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Editorial

Em seu primeiro nimero do terceiro volume, iniciando os trabalhos do ano 2021, a Revista
da Defensoria Publica do Distrito Federal (RDPDF) recebeu contribuicdes relativas ao dossié
tematico Direito, seguranca e tutela das liberdades: mecanismos juridicos para garantias

individuais e coletivas.

No contexto de adocdo de medidas emergenciais e restricbes diante do cenério pandémico
da Covid-19, tem surgido, com certa recorréncia, discussdes sociais e juridicas sobre a amplitude
e limitacbes possiveis de direitos fundamentais nesse contexto. E indiscutivel, diante de um
cenario de mortalidade que ainda se apresenta absurdo, que as medidas sanitarias com mais
eficiéncia para a contencdo do alastramento da pandemia necessitam de uma série de agdes
publicas que acabam por desnudar efeitos nas esferas privadas, econémicas e culturais, resultando,
disso, resisténcias e interpelacdes juridicas sobre a legalidade, constitucionalidade das medidas,
assim como de critérios essenciais para as implementacao de politicas necessarias para a contencao

do virus e para o resguardo do sistema sanitario nacional.

N&o por outro motivo, o Supremo Tribunal Federal ja foi acionado sobre a campanha
publicitaria divulgando noticias falsas sobre a pandemia (ADPF n. 669, rel. Min. Luis Roberto
Barroso)!; a competéncia e possibilidade de implementacdo de medidas sanitarias por Estados,
Distrito Federal e municipios (ADPF n. 672, rel. Min. Alexandre de Moraes)?; competéncias
constitucionais a respeito de limitagdo de transito de pessoas no transporte intermunicipal (ADI n.
6.343, rel. para acordao Min. Alexandre de Moraes); competéncia dos Estados, Distrito Federal e

Municipios para dispor sobre medidas mais restritivas que as impostas pela Unido (ADI 6.341, rel.

1 O STF assentou, nesse tema, que, em decorréncia dos principios da prevencdo e da precaucdo (art. 225, CF),
usualmente relacionados a medidas ambientais, “na divida quanto a adog¢@o de uma medida sanitaria, deve prevalecer
a escolha que ofereca prote¢do mais ampla a satide” e que a “disseminagdo da campanha ‘O Brasil Ndo Pode Parar’
gue ja se encontra em curso (...) [é necessario e urgente] evitar a divulgacao de informagdes que possam comprometer
0 engajamento da populagdo nas medidas necessarias a conter o contagio do COVID19, bem como importancia de
evitar dispéndio indevido de recursos publicos escassos em momento de emergéncia sanitaria”.

2 Foi, assim, reconhecido e assegurado que “o exercicio da competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cada qual no exercicio de suas atribui¢des e no ambito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou
manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢cdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades
culturais e a circulagao de pessoas, entre outras, sem prejuizo da competéncia geral da Unido para estabelecer medidas
restritivas em todo o territdrio nacional, caso entenda necessario, ressaltando-se, como feito na concessdo da medida
liminar, que a validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal podera ser
analisada individualmente”.
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para acorddo Min. Edson Fachin), possibilidade de medidas compulsoérias para a vacinacao e de
efeitos sancionatorios para 0s que nao se vacinarem (ADIs n. 6.586 e 6.587, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, e ARE n. 1267879, rel. Min. Roberto Barroso)?; restrices de eventos e cultos
religiosos presenciais e acarretando aglomeracgdo (ADPF n. 811, rel. Min. Gilmar Mendes).

As decistes do STF tém discutido, essencialmente, a necessidade de se compreender o
modelo federativo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios, sem preponderancia de
qualquer ente em detrimento da atribuicdo sanitaria para adog¢éo de medidas urgentes em face da
pandemia do Covid-19. As decisGes também trazem, entre seus dizeres, textos apontando para a
gravidade do cenario sociojuridico brasileiro e mundial, ressaltando a relevancia desses temas e

de medidas imprescindiveis para a diminuicdo de contagio.

Ao lado desses temas, que foram tdpicos para noticias e discussdes inimeras, também é
relevante apontar a grande atuacdo da Suprema Corte em assuntos outros, ainda relacionados a
Covid-19, em cerca de 40 temas de viés econdmico (STF, 2021), discutindo, por exemplo, a ndo
adesdo a planos estaduais por municipios, proibicdo de transporte fluvial de passeio no Estado do
Amazonas, decretos de flexibilizacdo do isolamento social do Estado do Rio de Janeiro,
afastamento de algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, requisicbes administrativas de Estados, Distrito Federal e Municipios ndo
dependerem de andlise ou autorizacdo do Ministério da Saude, discussdes sobre requisicdo de
insumos estaduais pela Unido, inclusive de respiradores, suspensdo de pagamento de parcelas de
dividas publicas dos estados com a Unido, distribuicdo de vacinas diretamente por Estados e
Distrito Federal, discussdes sobre a amplitude de limitagdes trabalhistas por medidas provisorias
editadas pelo Poder Executivo, sobre a limitacdo da atuacdo de auditores fiscais, determinacao de
implementacdo de um plano de barreiras sanitarias para a protecdo da populacao indigena. A lista
é apenas exemplificativa®, ja que muitas foram as tematicas decididas pela Suprema Corte e que

tiveram impacto durante a presente pandemia.

A quantidade de ac¢des e decisdes de &mbito nacional tomadas pelo STF indicam, também,

que os temas, além de relevantes, representam o confronto de pensamentos, ideias e concepcoes

3 No agravo no recurso extraordinério 1267879, ficou decidido pela Corte que “E constitucional a obrigatoriedade de
imunizacdo por meio de vacina que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizag@es ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinagdo
da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e de conviccéo filos6fica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao
poder familiar”.

4 Veja-se, a esse respeito, a sintese dos processos analisados pelo STF durante a pandemia em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462122&ori=1.
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de mundo, que marcam a sociedade brasileira e que denotam, com forca, a polariza¢ao de assuntos
e que tem agravado o efeito devastador da pandemia. Em que pese o notdrio avanco cientifico que
possibilitou, em pouco tempo, a identificacdo, reconhecimento, testagem em massa, ado¢do de
medidas sanitarias em nivel global e a producdo de vacinas, com técnicas diversas, em tempo
recorde, a ignorancia e o “reencantamento do mundo” se apresentam®. O crescimento de redes de
intolerancia, exaltando informacdes falsas e distorcendo achados cientificos, ao lado do
crescimento de induzimento ao uso de medicamentos nao recomendados e nao eficazes — e pior,
que possuem potencialidade de serem prejudiciais —, marcam um momento historico em que vozes
antivacinas, anticiéncia, anti-humanitarias se apresentam pela vascularidade, informalidade,

impessoalidade e (aparente senso de) irresponsabilidade das redes de comunicagao®.

O contraditério momento intensifica-se pela negacdo da gravidade e das medidas
cientificas sobre a pandemia, que tem potencial para agravar ainda mais o cenario social. Diante
da inexisténcia, até o presente momento, de medicamentos capazes de evitar a contaminagao e sua
propagacdo, o enfrentamento a pandemia exige a adocédo de cautelas necessarias de distanciamento
social, utilizacdo de mascaras eficientes para a filtragem, bem como da necessidade de ampliacao
da vacinacdo para toda a populacdo. Porém, com o descumprimento de medidas de isolamento, o
ndo-uso de méascaras e o apelo para que ndo se vacinem, tudo sobre a falsa premissa da dicotomia
entre saude e economia, vidas marginalizadas e vulnerabilizadas sdo expostas, ainda com mais
gravidade. A faléncia dos sistemas de salde de paises periféricos, inclusive do Brasil, da notas de
que, apesar de o mecanismo de contaminacdo ndo distinguir entre camadas sociais, seus efeitos

sd0 mais tormentosos com 0s mais pobres, os vulnerabilizados, os excluidos.

5 A expressdo “reencantamento do mundo” refere-se, como é possivel inferir, a um suposto reverso ao conceito de
desencantamento do mundo, categoria utilizada por Max Weber como “grande processo historico-religioso (...) que
teve inicio com as profecias do judaismo antigo e, em conjunto com o pensamento cientifico helénico, repudiava como
supersti¢do e sacrilégio todos os meios magicos de busca da salvacdo” (WEBER, 2004, p. 96). O desencantamento,
que marca a sociedade com maior aderéncia ao capitalismo — “toda vez que a riqueza aumenta, a religido diminui na
mesma medida” (COELHO; BANDEIRA; MENEZES, 2000, p. 18), é uma sintese historica da eliminacdo do
desconhecido mégico, ritual e sobrenatural (NOBRE, 2006), costumes e crencas tradicionais por uma pratica religiosa
marcada pela racionalizacdo e pela secularizacdo. Agora, 0 mundo se reencanta pela oposicéo pueril, pelas fake news,
pelos discursos contra a ciéncia, antipaticos ao pensamento cientifico e a racionalidade ndo-religiosa. A forca de
reencantar-se parece depender de um desprezo pela ciéncia e pelas formas cientificas, ou pelo menos pelos
pressupostos que marcam a ciéncia contemporanea, negando-a pelo que tem de mais interessante que € a possibilidade
de avancar superando postulados e pensamentos que eventualmente sdo ultrapassados por novas evidéncias cientificas.
Assim, as ciéncias, como um todo, podem ser menosprezadas pelo poder convincente, de certa medida, e nada critico
das informac®es disponiveis em novas midias de ampla comunicacao e de custo baixo para acessibilidade, baseadas
na troca de interagcdes e em comunidades virtuais dos que comungam de pensamentos alinhados.

® As redes, que permitem indignacdo e esperanca na fala dos oprimidos contra abusos estatais (CASTELLS, 2017),
constituiram-se como campos de disseminagao de 6dio e discursos contracivilizatorios.
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As implicacdes socioculturais da contaminacdo que agravam 0 cenario de paises em
desenvolvimento sdo indiscutiveis, eis que, “em tempos de pandemia, as estruturas tornam-se
ainda mais condicionantes e seus efeitos perniciosos sao ainda mais deletérios” (SOUSA JUNIOR,
RAMPIN, AMARAL, 2021, p. 31). O Covid-19 esta afligindo milhares de familias brasileiras,
vitimizadas pelo falecimento de seus entes queridos — até a presente data, de acordo com dados
oficiais divulgados por autoridades publicas, 0 nimero de falecimentos no Brasil ja se aproxima
de 400.000 pessoas —, e ja é apontado, como novo polo de contaminagio e mortes a india, que,
apenas no dia de ontem — esta apresentagdo foi escrita no dia 23 de abril de 2021 — ja comunicou
314.835 novos casos, com mais de 2 mil mortes diarias e esgotamento de vagas de hospitais, de
cemitérios e crematorios (INDIA..., 2021a; INDIA..., 2021b; COVID..., 2021). Também apontam
crescimento relevante de infectados e mortos a Turquia, Argentina, Ira e Colémbia (PUXADO...,
2021), indicando novas cepas do virus, pelo menos mais transmissiveis e que apontam para uma

possivel permanéncia do cenario pandémico nos proximos meses ou ano(s) (VARIANTE..., 2021).

Enfim, as questdes relacionadas a Covid-19, no &mbito de um pais marcado sensivelmente
por auséncia de medidas efetivas para a implementacao de rigidas politicas de isolamento social e
de vacinagdo em massa, contribuem para o acirramento de &nimos e temas juridicos a serem
enfrentados pelo sistema judicial. E seus reflexos sdo mais graves e injustos para 0s mais pobres,
para os mais fragilizados, para os mais carentes e debilitados, enfim, para a parcela populacional
qgue a Constituicdo da Republica atribuiu a defesa, em amplo sentido, a Defensoria Publica
brasileira (artigo 134), como verdadeira custos vulnerabilis (GONCALVES FILHO; ROCHA,
MAIA, 2020) e concretizadora do principio democratico apesar dos vieses econdmicos, de defesa
dos direitos humanos essenciais de forma contra hegeménica (SUXBERGER; AMARAL, 2020),
apostando por sua concretizacdo pelas vias ndo usuais dos afetos, dos contatos, da sinestesia
(SANCHEZ RUBIO, 2007), que pode ser objetiva por uma assisténcia juridica afetiva (AMARAL,
2017, p. 345).

Essa tematica, assim, é cara para a Defensoria Publica e motiva os esforcos para o advento

deste niimero da Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal.

O presente dossié, para além de discutir os vieses juridicos da pandemia da Covid-19, busca
trazer discussdes outras que ainda se mostram relevantes no contexto sociojuridico nacional e que
marcam dissensos sobre ambitos de atuacdo aptos para a defesa de direitos e garantias individuais
e coletivos. Desigualdade no acesso a bens e direitos, inclusive o indispensavel acesso a justica —
acesso usualmente compreendido formalmente, mas que evidentemente ndo se esgota nas medidas

processuais possiveis em procedimentos judiciais, indagando-se, também, a que justica se tem
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acesso, a que custo, a que tempo —, implementacdo de politicas publicas de inclusdo para os
afastados tecnologicamente, o ser e 0 agir em momentos de pandemia, de instabilidade politica,

de caos social.

No artigo Crime de tortura como ato de improbidade administrativa: uma questao de
juridicidade, Rafael dos Reis Aguiar, a partir da analise da Lei n. 9.455/1997, ira refletir sobre
razGes juridicas para a configuracdo, como improbidade administrativa, de atos de tortura
praticados por agentes publicos, especialmente como agdes desumanas, incompativeis com o

Estado democratico de Direito e que nega pressupostos essenciais da modernidade.

Ana Carolina Barbosa Pereira, em seu artigo A falta de isonomia na concessao de prisoes
domiciliares no contexto da pandemia, ira se debrucar sobre relevante aspecto agravado durante a
situacdo andmala gerada pela Covid-19 no Brasil, eis que o encarceramento em massa € as
condicdes deploraveis dos estabelecimentos prisionais, em regra, no bojo de medidas incentivadas
pelo Conselho Nacional de Justica, indicariam a premente necessidade de substituicdo de medidas
restritivas de liberdade por prisdes domiciliares, e que o distanciamento entre a Resolugéo n. 62,
do CNJ, e as decisdes judiciais, contrarias, bem como o efeito backlash, no legislativo, afrontariam

disposicdes internacionais de direitos humanos.

Em Multiparentalidade: a familia e a filiagdo como constructos sociais em permanente
remodelagem e alguns desdobramentos no ambito sucessorio, Leonardo Weber Ribeiro Aradjo e
Vanessa de Oliveira Rodrigues discutem a multiparentalidade e as consequéncias de seu
reconhecimento juridico, especialmente na sucessdo de parentes e concorréncia com conjuge(s)

supérstite(s).

Comércio digital e protecdo de dados: a era do Big Data, escrito por Giselle Borges Alves
e Rodrigo Teixeira de Souza, ird ampliar o conhecimento sobre o fenébmeno do Big Data, as
mudancas implicadas nas relacdes de consumo e implicacGes em face da Lei Geral de Protecédo de
Dados, justamente por uma reinterpretacdo dos direitos da privacidade nas relacbes comerciais

entabuladas.

Com a premissa de investigar a efetividade do controle judicial na apreenséo de jovens em
conflito com a Lei, Hugo Fernandes Matias, Adriana Peres Marques dos Santos e Camila Doéria
Ferreira, em O controle judicial imediato de apreensdes de adolescentes e jovens no Brasil,
apontam que o0 modelo estatal brasileiro esta dissociado da normativa internacional e de outros
paises da regido, o que resultaria em protegéo interior a usufruida pela populagédo adulta, o que

seria um contrassenso.
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Com o objetivo de apresentar e criticar os resultados de um projeto voltado para homens
autores de violéncia de género, Roberta de Avila Silva Porto Nunes, em Grupos reflexivos virtuais
para homens autores de violéncia doméstica na pandemia: o projeto RenovAcao da Defensoria
Publica do Distrito Federal, discorre sobre as premissas tedricas e faticas que embasaram essa
iniciativa e como essa tentativa de abordagem nédo usual poderia impactar positivamente nas

relacGes familiares.

Encerrando o presente nimero, A evolucdo da fraternidade como categoria juridico-
constitucional no Supremo Tribunal Federal: analise da ADI 3510 e da Acédo Popular 3388, de
autoria de Marcela Almeida Nogueira Carvalho, analisando duas relevantes decisdes da Corte
Suprema brasileira, evidencia o relevante assento da fraternidade, enquanto categoria

humanizadora e ampliatoria do acesso a justica.

A Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal mantém o convite e o interesse em
receber contribui¢des que indaguem cientificamente o status quo e evidenciam os vieses juridicos
e socioculturais imprescindiveis para compreender (ou buscar compreender) a realidade e as
dindmicas que se impdem, inclusive diante da pandemia e da emergéncia de modificacdo de rotinas

e convivéncias.

Alberto Carvalho Amaral
Editor-chefe
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Textos mais ou menos extensos poderdo ser publicados, a critério do Editor
Responsavel, caso seu tamanho seja justificavel.
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