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Resumo: Implantadas no Brasil em 2015, as Audiéncias de Custddia
trouxeram imediatidade ao processo penal e instituiram um giro
hermenéutico na atuacdo do magistrado quando do exame da prisdo em
flagrante. No entanto, apesar do tempo em curso no pais, ainda
remanescem grandes desafios para que atinja seus objetivos e alcance o
potencial na promocao de direitos fundamentais. O presente estudo
delimitou seu tema no fundamento legal/juridico para a adocdo das
Medidas de Protecdo nas Audiéncias de Custddia. Procedeu-se a
abordagem qualitativa por intermédio da pesquisa descritiva e revisdo
bibliografica, tendo sido ainda empregado o método dedutivo e dialético.
Os resultados conduziram a intelecgdo de que as Audiéncias de Custddia
introduziram um novo paradigma no ambito da administracdo da justica
penal e, a promocao da protegao social, alinha-se aos standards
internacionais de protegao aos direitos humanos.
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Abstract: Implemented in Brazil in 2015, Custody Hearings brought
immediacy to the criminal process and instituted a hermeneutic turn in
the magistrate’s performance when examining arrests in flagrante delicto.
However, despite the ongoing time in the country, major challenges
remain for it to achieve its goals and reach its potential in promoting
fundamental rights. The present study delimited its theme in the
legal/juridical basis for the adoption of Protection Measures in Custody
Hearings. A qualitative approach was carried out through descriptive
research and bibliographical review, using the deductive and dialectical
method. The results led to the conclusion that the Custody Hearings
introduced a new paradigm in the field of criminal justice administration
and, the promotion of social protection, aligns with international standards
for the protection of human rights.

Keywords: custody hearing; social protection measures; prison system;
human rights; criminal justice.

Recebido em: 30/11/2022
Aprovado em: 29/12/2022

Como citar este artigo:
SOUSA, Claudia Vieira Maciel
de. O fundamento e a
relevancia das medidas de
protecdo social nas
audiéncias de custodia.
Revista da Defensoria Publica
do Distrito Federal, Brasilia,
vol. 4, n. 3, 2022, p. 59-80.

* Mestra em Direitos
Humanos e Desenvolvimento
da Justica (UFRO). Juiza de
Direito do Tribunal de Justica
do Estado de Rondonia.

Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal, vol. 4, n. 3, 2022



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Introducéo

Uma recorrente davida quando se aborda a tematica audiéncia de custddia, refere-se ao
fundamento para o enfrentamento e deliberacbes atinentes as medidas de protecdo social,
especialmente para o caso daqueles que séo colocados em liberdade na referida solenidade, posto

que as pessoas hdo permanecerao sob a custddia do Estado.

A hesitacdo € compreensivel porque, até pouco tempo, escuta especializada e olhar
individualizado a pessoa recém detida, de fato ndo integrava a pratica dos juizes criminais. Ao
examinar a comunicacdo de uma prisdo, a preocupacdo primordial era a decisdo quanto a
homologacdo ou ndo e ainda a decisdo quanto a conversdo em preventiva ou a concessao de

liberdade provisoria.

Do mesmo modo, a divida para alguns surge ante o fato de que o Cédigo de Processo Penal
em nenhum dos seus dispositivos traz a expressa previsdo de medidas desse jaez. No entanto, de

outro norte, a Resolugdo CNJ n° 213/2015, ja estabelecia as medidas de protec¢éo social.

Assim, analisando o instituto, esta pesquisa traz as seguintes indagacdes: onde se insere a
Medida de Protecdo Social na previséao legal e na regulamentagdo das Audiéncias de Custddia? E
ainda: para o sistema de Justica, qual é a relevancia da promocéo da protecdo social nas audiéncias

de custodia?

Visando enfrentar os problemas tracados, o estudo delimitou o tema de pesquisa no

fundamento legal/juridico para a adocdo das Medidas de Protecdo nas Audiéncias de Custddia.

A pertinéncia da investigagdo subsume na relevancia dessas medidas aos custodiados
vulneraveis e na necessaria difusdo desta providéncia entre os atores do sistema de justica, aos
quais competird uma especial e individualizada atencdo as especificidades vivenciadas por cada

custodiado.

Parte-se da premissa de que a precaria oferta de politicas publicas ndo apenas impulsiona
as desigualdades, mas também constitui uma das causas do aumento do colapso do sistema
prisional, pois este ndo apenas se mostra incapaz de enfrentar os seus proprios e maléficos efeitos,
como acaba por retroalimentar-se na equivocada cultura do encarceramento, admitindo esta como

a principal via de combate a criminalidade.
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Neste horizonte, a presente pesquisa tem como referencial a compreensdo de que as
oportunidades sociais aumentam a liberdade das pessoas, compreendendo-se aqui as condicGes

para mudar o rumo das suas vidas e conseguir geri-la com dignidade (SEN, 2001).

O realce do estudo é reforcado frente a Agenda 2030 da Organizacéo das Na¢des Unidas
(ONU). O Brasil assumiu compromisso de cumprir metas, sendo que, dentre os dezessete objetivos
detalhados na Agenda consta o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16), que impde
o esfor¢o de garantir a todas as pessoas a igualdade de acesso a justica, especialmente dos que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade, bem como prevenir e reduzir todas as formas de

violéncia e combater as desigualdades.

A metodologia adotada no trabalho, quanto a abordagem, infere-se em uma analise
qualitativa por intermédio da pesquisa descritiva e revisdo bibliogréfica, tendo sido ainda
empregando o metodo dedutivo e dialético.

O estudo foi dividido em trés capitulos. Objetivando satisfazer um dos problemas da
pesquisa, que € compreender onde se insere a Medida de Protecdo Social na previsdo legal e na
regulamentacdo das Audiéncias de Custddia, o primeiro capitulo traz uma retrospectiva da sua

implantacgdo no Brasil, fazendo destaque & previsdo normativa internacional.

O segundo capitulo traz ao debate a questdo das vulnerabilidades sociais e o préprio
sistema prisional como variantes do fator crimindgeno. Este capitulo teve por escopo responder o
segundo problema do estudo, qual seja, a relevancia para o sistema de Justica, da promocao da
protecdo social nas audiéncias de custddia.

A fim de clarificar quais seriam as possiveis medidas de protecdo sociais possiveis de
serem aplicadas nas audiéncias de custodia, o Ultimo capitulo aborda algumas situacdes de
vulnerabilidades sociais e aponta as medidas realizaveis. O capitulo traz como fechamento
algumas reflexdes sobre os desafios a efetividade das medidas de protecdo social.

Os estudos endossam a infericdo quanto a complexidade da tematica criminalidade e
sistema prisional e reforcam a compreensdo de que possiveis solugdes ao sistema prisional
demandara o enfrentamento de alguns dos problemas que tem estimulado o ingresso, como a

permanéncia de pessoas na criminalidade.

A guisa de conclusdo o trabalho destaca os desafios existentes para a devida observancia
as individualidades e contexto de vida dos custodiados e a promogao, quando o caso, das a¢des de

cuidado, cidadania e inclusdo social.
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1. Audiéncias de custddia: da apresentacdo a porta de entrada do sistema
prisional

A Audiéncia de Custddia € o primeiro ato de apresentacdo da pessoa presa a Justica
Criminal e, podera ser também, a porta de entrada do Sistema Prisional, caso a prisdo em flagrante

seja convertida em prisdo preventiva ou se trate de cumprimento de mandado de pris&o®.

Na solenidade de apresentacdo do preso, caberd ao magistrado aferir a legalidade e
regularidade da prisdo; avaliar a aplicagio das medidas cautelares diversas?; converter a prisio em
preventiva (caso tenha sido ofertada a representacdo)®; ou ainda, conceder a liberdade provisoria

com ou sem fianga. Mas, como se vera adiante, ndo € so a isso que se resume a solenidade.

Nos casos de relaxamento da prisdo ou concessdo de liberdade, com ou sem medidas
cautelares diversas da priséo, a solenidade sumariza na apresentagédo, mas nem por isso significa
que a atuacdo do magistrado esta abreviada, pois ainda assim medidas de protecéo social poderao

ser fixadas. Exemplificaremos com mais vagar adiante.

1 A despeito do recente julgado do STJ que entendeu que a audiéncia de custddia sé deve ser realizada para presos em
flagrante (AgRg no Recurso em Habeas Corpus n.° 140995 - BA (2021/0002926-2 62 Turma em 19/4/2022), oportuno
destacar que a Quinta Turma possui entendimento diverso e, no més anterior ao citado julgado, havia reafirmado o
entendimento de que a Audiéncia de Custodia € “obrigatoria em todas as modalidades prisionais, cautelar ou definitiva,
conforme entendimento do STF.” (AgRg no RHC m. 151.388/GO, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta
Turma, julgado em 8/3/2022, DJE de 11/3/2022).

Vale ainda lembrar que a discussdo quanto a AC ser cabivel ndo apenas as prisdes em flagrante delito j& havia sido
também deflagrada no STF. Como bem lembrado pela professora Lorena Ocampos, em decisdo monocrética, o
Ministro Luiz Edson Fachin entendeu que no julgamento da ADPF N° 347, o plenario do tribunal havia fixado a
obrigatoriedade da AC apenas para a prisdo em flagrante delito. Contudo outros Ministros foram em sentido oposto,
reconhecendo a obrigatoriedade da audiéncia de custddia para a prisdo oriunda do cumprimento de mandado e, ap6s
a Lei 13.964/19 que introduziu a AC no cédigo de processo penal, o proprio Ministro Edson Fachin mudou seu
entendimento (Ocampos, 2022).

2 Nos termos do Codigo de Processo Penal, a prisdo preventiva somente sera determinada quando ndo for cabivel a
sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 do mesmo Codigo. E, consoante o art. 319: S&o
medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicGes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibigéo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco
de novas infragdes; Il - proibi¢do de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibi¢do de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou instrucdo; V - recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspenséo do
exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacéo para a pratica de infragdes penais; VI - internacéo provisoria do acusado nas hipdteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo
Penal) e houver risco de reiteracdo; VIII - fianga, nas infracfes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; I1X -
monitoragdo eletrdnica.

3 Apds a edicdo da Lei 13.964 de 2019, a prisdo preventiva ndo pode mais ser decretada de oficio pelo juiz. A Lei que
ficou conhecida como “pacote anticrime” alterou a redacdo do artigo 311 do CPP e agora para que o juiz decrete a
referida prisdo cautelar, devera existir prévio requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou
por representacdo da autoridade policial.
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Especificamente em relacdo as medidas cautelares diversas da prisdo, a Resolugdo CNJ n°
213/2015 ja previa em seu artigo 9° que na audiéncia de custddia para tal aplicacdo deveria ser
levado em conta “a avaliagdo da real adequacdo e necessidade das medidas, com estipulagdo de

prazos para seu cumprimento e para a reavaliacdo de sua manutengao”.

Também por esta razéo, ou seja, para melhor estabelecimento das medidas cautelares
diversas da prisdo e para que sejam efetivamente medidas adequadas a pessoa do custodiado, de
modo que tais medidas sejam passiveis de serem cumpridas, que as informacdes pessoais e sociais
sdo relevantes. Um exemplo de uma medida desproporcional seria estabelecer uma medida
cautelar diversa da prisao consistente no uso de monitoragéo eletronica por um morador de rua,

pois € evidente que para ele seria, N0 minimo, muito custoso recarregar o0 equipamento.

Desse modo, o objetivo deste capitulo é descortinar a Audiéncia de Custodia, a fim de
desconstruir a ideia de que ela é apenas para avaliar indicios da préatica de tortura ou maus tratos

pela policia, ou ainda como instrumento de politica de desencarceramento.

Para além da racionalizacdo da porta de entrada do sistema prisional, a audiéncia de
custodia constitui como garantia e respeito aos direitos fundamentais e protecdo ampla dos direitos
humanos. Na referida solenidade, antes de decidir sobre o destino do custodiado, 0 magistrado tem
0 contato direto com o preso e toma ciéncia ndo apenas do fato e as circunstancias que ensejaram

a prisdo, mas é também apresentada a pessoa do preso, seu histdrico de vida, suas vulnerabilidades.

Seguindo o Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custddia (CNJ, 2020), o qual
estabelece pardmetros para o servigo de atendimento a pessoa custodiado, antes da solenidade é
realizada uma entrevista com o preso. Esta entrevista, que ndo se confunde com a entrevista
reservada com a Defesa Técnica, tem por objetivo subsidiar o magistrado na tomada de deciséo
trazendo dados quanto a situacdo individual e social de cada pessoa custodiada apresentada a
Justiga, revelando “determinantes sociais que incidem sobre a vida do sujeito a serem considerados
no encaminhamento da pessoa para a rede de protecdo social e na adequacdo de condicdes reais

para aplicacdo de alguma das medidas cautelares diversas da prisdo.” (CNJ, 2020, p. 29).

Para que se chegue a compreensdo do alcance da custddia, o item a seguir rememora o

processo de validagédo da obrigatoriedade da solenidade de apresentacao do preso no Brasil.
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A implantacao das audiéncias de custodia no Brasil

Hodiernamente a audiéncia de custddia decorre de imposicéo legal nacional, pois a Lei
13.964/19 a introduziu no Codigo de Processo Penal em seus artigos 287 e 310. Contudo, a
solenidade ja poderia estar ocorrendo desde 1992 por forca de normativas internacionais de

Direitos Humanos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) foi recepcionado pelo Brasil
por meio do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992 e a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
entrou em vigor para o Brasil em 25 de setembro de 1992, conforme Decreto 678/1992 (BRASIL,
1992). Ambos os documentos internacionais estabelecem que toda pessoa presa deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade estabelecida em Lei (Artigo 9°,
§3° do PIDCP e Artigo 7.5 da CADH).

N&o obstante os documentos internacionais retro citados, até o ano de 2007 eles foram
totalmente ignorados. A partir do referido ano, uma alteracdo no Cédigo de Processo Penal passou
a exigir a comunicacdo da prisdo ao juiz, contudo o exame pelo magistrado se restringia a
documentos, ou seja, as pecas que compunham o Auto de Prisdo em Flagrante Delito. A Unica
hip6tese que a pessoa presa era levada imediatamente a presenca do juiz, era nos casos de prisdo

por crime inafiancavel e o policial ndo exibia de pronto o mandado judicial (CPP, art. 287).

Um importante marco para a concretizacdo das audiéncias de custddia em todo o pais
ocorreu com o langamento, pelo Conselho Nacional de Justica, do Projeto Audiéncia de Custddia.
Em fevereiro de 2015 e, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tiveram

inicio, em nivel experimental, as primeiras audiéncias de custddia.

A principio, as audiéncias de custodia paulistanas foram regulamentadas pelo Provimento
Conjunto n. 03/2015 da Presidéncia do Tribunal de S&o Paulo e Corregedoria Geral da Justica
local. Meses mais tarde, 0 Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucéo 213 (CNJ, 2015),

estabelecendo assim diretrizes para a audiéncia de custddia em todo o territorio nacional.

Consoante a regulamentacdo do CNJ, toda pessoa presa, independentemente da motivacgao
ou natureza do ato, deve, obrigatoriamente, em até 24 horas da comunicacdo do flagrante, ser
apresentada a autoridade judicial competente, oportunidade na qual sera ouvida sobre as

circunstancias nas quais aconteceu sua prisdo ou apreensao.

Para além da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, a Resolucdo do
CNJ balizou-se na deciséo exarada na ADPF 347; na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5240;
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no relatério produzido pelo Subcomité de Prevencdo a Tortura da ONU (CAT/OP/BRA/R.1,
2011); no relatorio sobre o uso da prisdo provisdria nas Américas da Organizacdo dos Estados
Americanos; no diagndstico quanto as pessoas presas, levantado pelo CNJ e o INFOPEN do
Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ); e Convencgéo Contra

a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Como se V€, a implantacao da audiéncia de custodia no Brasil, pautou-se nos documentos
internacionais e em documentos internos que evidenciaram problemas estruturais no sistema de
justica tais como 0 encarceramento em massa e a violéncia policial que atinge, especialmente,
negros e pardos. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020, confirmam que 74,4%
das vitimas da violéncia letal praticada pela policia sdo negras (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Nesta perspectiva, as audiéncias de custodia, além de atuarem na racionalizagdo da porta
de entrada do sistema prisional, via de consequéncia, acabam por desempenhar um papel
importante na prevencdo a tortura e maus tratos, pois a imediata apresentacdo da pessoa presa ao
juiz, permitird uma apuracdo mais eficiente das dendncias, aumentando assim as chances de

responsabilizagéo.

Mas como ja adiantado, ndo é sO a isso que se resume a audiéncia de custodia, pois o
controle de convencionalidade exercido via ADPF 347, servindo a propdsitos humanitarios,
ampliou a eficicia da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, o que € de fato possivel quando do enfrentamento da tutela coletiva nos

tratados internacionais de direitos humanos (LIRA, 2015).

Assim, a referida acdo, ao enfrentar o dano coletivo violador de direitos humanos, por meio
do controle de convencionalidade, ndo apenas arregimentou o processo de implementacdo dos
dispositivos do Tratado Internacional, mas aumentou a eficacia da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, fomentando medidas
que assegurem a maior prote¢do dos ‘grupos minoritarios que sdo expostos a situagdes de

vulnerabilidade juridica, social, econdmica ou politica.” (ADPF 347).

Assente a ideia de que sdo indispensaveis intervencdes em cada fase do ciclo penal, a
comecar pela porta de entrada do sistema prisional, a Resolugdo CNJ n°® 213/2015 previu 0s
encaminhamentos de natureza assistencial. A providéncia, decorre de um “dever-ser” da Justica
na prestacdo jurisdicional, uma vez que ha uma expectativa de que a medida de protecdo social
pode servir como embargo a um inicio ou a repeticao do ciclo de violéncia, o que a torna contributo
no dmbito das politicas penais.

65



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Este horizonte de preocupacdo que se inaugura na Audiéncia de Custodia, constitui um
novo paradigma no ambito da administracdo da justica penal e, a promocéao da protecdo social,

alinha-se aos standards internacionais de protecdo aos direitos humanos (LANFREDI, 2022).

De fato, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 22 estabelece que:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a
realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com
a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

A Magna Carta de 1988, por sua vez, estabeleceu novas bases para o Sistema de Prote¢éo
Social. Em seu artigo 194, a Seguridade Social foi definida como um “conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar direitos relativos a salde,

a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988).

Promover a protecdo social aqui tem o sentido de contribuir para que todos aqueles que
precisam de ajuda tenham a oportunidade de recebé-la. Isso estd alinhado ndo apenas com 0s

direitos e garantias constitucionais, mas também com direitos humanos.

Tem-se ademais que o problema do sistema prisional, especificamente no correspondente
ao alto numero de pessoas encarceradas, envolve varias questdes. E, além da questdo do
encarceramento em massa, como pontuado na ADPF 347, as falhas estruturais dos poderes
publicos tém fracassado no planejamento e execucdo de politicas publicas, comprometendo 0 gozo
dos direitos fundamentais, violando a dignidade da pessoa humana e, via de consequéncia,

tornando-as marginalizadas (STF, 2015).

Assim, as deliberacdes afetas a protecdo social que podem advir nas audiéncias de
custddias, atendem a um dever que recai ao Poder Judiciario, dele exigindo uma postura diligente

e proativa quando ha indicios de violagGes de direitos fundamentais.

E cedico que o poder judiciario ndo integra os entes responsaveis pela gestao das politicas
publicas assistenciais, mas pode atuar de forma colaborativa, indicando os vulneraveis que chegam
ao sistema de justica. Essa intervengédo oportuniza ndo apenas acesso a protecdo para aqueles que
ndo foram outrora assistencialmente alcangados, mas como se vera a seguir, enfrenta diretamente

uma das causas que impulsionam ou mantém essas pessoas na criminalidade.
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2. Fatores crimindgenos

De um modo geral, todo mundo é responsavel por suas escolhas e amarga as consequéncias
das méas opgoes que adota em sua vida. Os maiores e imputaveis, por sua vez, sdo penalmente
responsaveis pelas acfes que contrariam a Lei e, nesta linha de raciocinio, tem-se que 0 ingresso

na criminalidade é também uma escolha.

Contudo, para alguns, esta e outras escolhas da vida sdo exigidas em circunstancias e
contextos bem distintos. E, conquanto ndo se possa reconhecer uma Unica hip6tese como suficiente
para explicar as causas que levam as pessoas a cometer crimes, ainda mais porque Sao varios 0s
fatores criminogenos ja identificados (CERQUEIRA; LOBAO. 2004), algumas dessas teorias,
como a da desorganizacio social (NOBREGA JUNIOR, 2021) e da economia do crime, indicam
algumas das variaveis que devem orientar o Estado na construcdo de a¢des que podem interferir
decisivamente na dindmica criminal, seja de uma determinada regido ou de um grupo especifico

de pessoas.

Neste capitulo serdo abordadas duas das variantes trazidas pela doutrina como fator

crimindgeno: vulnerabilidade social e o préprio sistema prisional.

A primeira variante tem especial relevancia para este trabalho, pois esta essencialmente
relacionada as medidas de protecdo social que podem ser deliberadas por ocasido das audiéncias
de custddia, e que € o objeto central do nosso estudo. A segunda, como se vera adiante, reforca a
necessidade de trabalhar a racionalizagéo da porta de entrada do sistema prisional, pois podemos

estar frente a uma solucéo mais eficiente que a almejada ressocializagdo na execucdo penal.

2.1 As vulnerabilidades sociais como uma das variantes do fator criminégeno

A desigualdade social, tem se mostrado como um importante fator crimindégeno, mormente
em sociedades tdo desiguais como a brasileira, onde as vulnerabilidades sdo acentuadas, a
discriminagdo tem multifaces e a exclusdo advém ndo apenas das questdes econdmicas, mas

também do preconceito e de estigmas.

Acresce-se a iSs0 que muitas pessoas vivem ou cresceram dentro de um contexto de
violéncia, por vezes no proprio lar e, seus pais, como alerta a psicéloga Glaucia R. Vianna:

“também sofreram violéncias ¢ ndo conhecem outra forma de educar seus filhos. Esses fatores
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dificultam, ou até inviabilizam que esse sujeito possa realizar outras escolhas que ndo seja a pratica
de crime.” (VIANNA, 2015).

Claro que ndo sdo todos os envolvidos em atos criminosos que foram vitimas de exploracao
e desigualdades sociais na infancia, mas estudos tém mostrado que grande parte dos jovens que
adentram ao submundo do crime, vém de familias desajustadas ou, em algum momento da vida,
estiveram em situacdo de vulnerabilidade, exclusdo, ou foram vitimas também da violéncia
(PENTEADO FILHO, 2020).

Pesquisa desenvolvida pelo professor José Maria P. da Nobrega Junior confirmou a
hipdtese de que as cidades com menor vulnerabilidade social possuem as menores taxas de
violéncia homicida (NOBREGA JUNIOR, 2021). A pesquisa comparou o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) que é utilizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), cotejando-0 com o0s dez municipios mais violentos e menos violentos do Brasil, assim
considerados, conforme correspondéncia com a taxa de homicidio registrados por grupo de 100

mil habitantes.

O IVS é um indicador multivariado, pois vai além da concepcdo de pobreza entendida
como insuficiéncia de recursos monetérios e, a despeito do levantamento ter sido realizado
exclusivamente em relacdo a um tipo especifico de violéncia, qual seja 0 homicidio, ainda assim
trouxe um resultado que alerta para as consequéncias das vulnerabilidades sociais na producdo da
violéncia, pois como bem alertou o pesquisador, o IVS “¢ um indicador que serve para medir
diversas variaveis sociais e, também, teorias como as da desorganizacdo social (SUTHERLAND,
1939) e da economia do crime (BECKER, 1968)” (NOBREGA JUNIOR, 2021, p.2).

Uma outra importante pesquisa analisou as variantes propulsoras da delinquéncia juvenil
brasileira enfocando a influéncia de fatores exdgenos na criminalidade, assim compreendidos
como as afetacOes sociais e ambientais que favorecem alguns comportamentos humanos
(TORRES, et all, 2022). Para tanto, analisou dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica e
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-lpea em relacdo aos jovens encaminhados para
cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de liberdade. O resultado deste estudo
apontou que, ndo obstante a situagdo de pobreza ndo seja a unica responsavel pelo crescente
namero de delinquentes juvenis, a vulnerabilidade social e econémica tem impulsionado esses

jovens a se lancarem na criminalidade.

Diferentemente da primeira pesquisa citada, esta ultima mostrou que o principal crime
cometido por esses adolescentes € o roubo, ou seja, crime contra o patriménio. O resultado
conduziu a ilagdo de que esses jovens, sujeitos as mais diversas vulnerabilidades sociais, acabam
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lancando-se no mundo do crime no afé de satisfazer as necessidades de subsisténcia digna, melhora

das condi¢fes, como também acesso ao lazer.

Importante destacar que, para além das diversas teorias que explicam as causas da
criminalidade tem-se que, como se infere do que trazido até aqui, a vulnerabilidade social é uma
varidvel muito importante, pois a vulnerabilidade social é também a hipossuficiéncia
socioeconémica e relacional de determinada parcela da populacdo que, diante de parcos recursos,
vé-se privada em necessidades basicas como educagdo, renda, trabalho, saude, moradia, dentre
outros. Esta condicdo acaba incrementando uma situagdo de risco que torna a pessoa inabil para
se desenvolver de forma digna dentro da sociedade, pois ela acaba ndo tendo acesso a

oportunidades, sejam elas oferecidas pelo mercado, sociedade ou o préprio Estado.

O nobel de economia, Amartya Sen, alerta que a pobreza, exclusao social e o agravamento
das vulnerabilidades sociais comprometem a liberdade de escolha das pessoas e estas, por

consequéncia, acabam perdendo o protagonismo de suas proprias vidas (SEN, 2001).

Neste contexto, essas pessoas acabam sendo marginalizadas e, via de consequéncia,
captadas ou empurradas para a criminalidade, sendo que, em muitos casos ha o envolvimento com
drogas, seja no consumo ou no comércio (FALEIROS, 2021) e, em uma ou outra situacdo, acaba
dificultando ainda mais, pois quanto mais elas se envolvem com coisas ilicitas, elas vao

desagregando do pertencimento social (VIANNA, 2015).

Digno de nota que, muitas pessoas, em razdo de conflitos familiares e outros problemas,
passam a viver em situacdo de rua, ficando cada vez mais vulneraveis, sendo que, quanto mais
tempo ficam nesta situacdo, mais propensos ficam ao uso abusivo de alcool e drogas
(PANADERO-HERRERO; MUNOZ-LOPES, 2014).

A vista de tudo que aqui abordamos, reforca a compreensio de que, em uma sociedade
desorganizada, onde impera a ineficiéncia e até mesmo a auséncia de politicas publicas especificas
para prevencdo da violéncia, como por exemplo as de fomento a diminui¢do da desigualdade
social, de atencgéo especial aos jovens por meio de medidas socioeducativas, de profissionalizagéo,
de salde - seja preventiva para combater 0 uso de drogas ou para tratamento - acaba por germinar
a violéncia e a favorecer ndo apenas o circuito repetitivo do crime, como a sua perpetuacao, visto

que a pessoa ndo consegue deixar o mundo do crime e algar uma colocagéo digna na sociedade.

O encarceramento e os efeitos dele decorrentes é a segunda variante que sera tratada neste
estudo. Como serd visto a seguir, ela acaba por constituir um reforco a importancia de se trabalhar

as medidas de protecdo social nas audiéncias de custodia, vez que se evidencia mais expedito
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oportunizar que vulneraveis sejam assistidos, de modo a diminuir as chances de que venham a se
envolver com crimes ou ainda barrar uma escalada criminosa, do que langar mao desse expediente

que tem potencial para contribuir com uma politica de prevencéao ao crime.

2.2 O Sistema Prisional e o0 agravamento da marginalizacdo

Se por um lado h& os problemas sociais que empurram os vulneraveis para a criminalidade
e dificultam a mudanca de vida, noutro norte ha um sistema prisional que, conguanto
eficientemente punitivo, ndo consegue fazer cumprir um dos objetivos da execucdo penal que, nos
termos do artigo 1° da Lei de Execucdo Penal é: “proporcionar condi¢cdes para a harmonica

integragdo social do condenado ¢ do internado” (LEP, 1984).

O sistema penal no Brasil, enquanto resposta estatal ao crime, tem se mostrado pouco
efetivo quando analisada sobre a perspectiva da ressocializacdo e, deveras pesado enquanto
punicdo e retribuicdo: presidios superlotados, condi¢fes desumanas e a inefetividade em preparar
0 preso para ser reinserido na sociedade. Tudo isso faz das unidades prisionais depdsitos humanos
que acabam por incrementar a desigualdade e minorar as possibilidades desta pessoa ocupar uma
posicao digna na sociedade.

O tratamento degradante recebido dentro dessas unidades, tem ainda como consequéncia a
revolta e o ressentimento e traz também um paradoxal resultado que é o reconhecimento, pois essa
pessoa terd uma insercdo alienada e marginal e passara a ocupar uma posi¢cdo no meio do crime
(VIANNA, 2015).

Incrementando a complexidade do sistema criminal, tem-se a evidéncia de que egressos,
ainda que tenham satisfeita a sua obrigacdo para com a sociedade e a justica, ainda assim,
enfrentam barreiras das mais diversas. O estigma que os acompanha, em muitos casos, podera
coloca-lo em situagdo mais desfavoravel daquela quando da sua entrada, pois “no ambito das
relacfes sociais, 0 egresso do Sistema penitenciario € visto como um bandido em potencial. 1sso

mina quase todas as possibilidades de ascensao social...” (VIANNA, 2015, p.118).

N&o por outra razéo que Cézar Roberto Bittencourt aponta a prisdo como fator crimindgeno
fazendo destaque que “a prisdo, em vez de frear a delinquéncia, parece estimula-la, convertendo-
se em instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade” (BITTENCOURT, 2017,
p.179).
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A ineficiéncia do sistema prisional, decorrente de fatores materiais, como a exemplo as
instalacGes precarias, superlotacdo, alimentacdo e produtos de higiene insuficientes; e fatores
psicoldgicos, gerados por maus tratos ou pela violéncia dentro do sistema e outras circunstancias;
bem como fatores sociais, advindos da quebra de vinculos e da concep¢do de pertencimento da
coletividade, fazem da experiéncia do carcere uma variante para o fator crimindgeno
(BITTENCOURT, 2017). E ao que parece, os indices apontados para a reincidéncia criminal

corroboram com esta conclusao.

O Conselho Nacional de Justica, ao desenvolver uma pesquisa especifica sobre a reentradas
e reiteracdes infracionais, ou seja, infragdes cometidas por menores de dezoito anos, realizou
estudos complementares que indicaram que a taxa de reincidéncia entre presos adultos é de 42%
(CNJ, 2019).

Para o estudo, foi considerada a reincidéncia criminal na concepgéo estritamente legal, ou
seja, fazendo-se alusdo a condenacgéo subsequente a uma outra que ja transitada e no lapso temporal
de cinco anos anterior a pratica do novo ato julgado. Em novo recorte, foi entdo confrontado o
repositério de dados entre execucdes penais baixadas ou processos julgados em 2015 sendo entédo
computadas as novas condenacdes que advieram aos mesmos presos até dezembro de 2019.

Na pesquisa, vale destacar, ndo ficou claro quanto dessas execugdes penais baixadas ou
processos julgados em 2015, referiram-se a pessoas que tinham cumprido medida privativa de
liberdade ou se foram consideradas também as restritivas de direito, ou ainda as hipo6teses que
apenas aplicada a pena de multa. Para o nosso estudo sdo relevantes os dados, uma vez que estaria
esclarecida a taxa para reentradas no sistema prisional, ou seja, ndo apenas 0s €asos que a pessoa
recebe nova condenacdo, mas com exatiddo o percentual de pessoas que retornaram ao sistema

prisional.

Contudo, ainda assim, trata-se de um indice elevado que pode indicar que as politicas
publicas ndo tém sido eficientes para obstar a reiteracdo criminosa, seja no acompanhamento e
assisténcia a egressos, como também insuficientes no campo da prevencdo ao crime, como

exemplo aquelas voltadas para a educagédo e combate ao uso de drogas.

A observacao conduz a reflexdo da importéncia da atuagdo do Estado em politicas que
devem se voltar tanto para a prevencdo a inicia¢do criminosa, como também nos casos em que ja
se deu o inicio da vida no crime. Neste ultimo caso, é preciso resgatar a pessoa 0 quanto antes,
pois quanto mais se envolve e se consolida da pratica criminosa, mais dificil € resgata-la. E, uma

vez que a pessoa tenha a experiéncia do carcere, e quanto mais longo o periodo de
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enclausuramento, mais se compromete a readaptacdo ao meio social, assim como maiores seréo as

alteracdes negativas na sua personalidade (JARRET).

Importa destacar que o presente trabalho néo se filia ao posicionamento radical que propde
a extingédo da pena de priséo ou do carcere (BITTENCOURT, 2017), mas admite a existéncia de
consequéncias maléficas do sistema punitivo, visto que acaba por gerar um agravamento da

marginalizacdo, com a diminuicdo das possibilidades de colocacdo e autonomia social.

Por esta razéo, da mesma forma que néo se pode trivializar a aplicagdo da pena privativa
de liberdade e é preciso langar m&o de alternativas penais eficazes para crimes menos graves, sem
descurar, por 6bvio, da responsabilizacdo e reabilitacdo, a complexidade do problema requer
também acbes pontuais que possam cooperar para minimizar vulnerabilidades sociais que estejam

direcionando algumas pessoas as praticas criminosas.

3. Alguns exemplos de medidas de protecdo sociais possiveis nas audiéncias de
custodia

Como registrado alhures, antes da solenidade da audiéncia de custodia a pessoa presa é
submetida a uma entrevista preliminar e de acordo com o Manual de Prote¢do Social na Audiéncia
de Custddia (CNJ, 2020), esta entrevista devera ser realizada por uma equipe multidisciplinar do

Servico de Atendimento & Pessoa Custodiada®.

Esse atendimento social prévio satisfaz a necessidade de uma atuacédo anterior a solenidade,
constituindo um marco do processo decisério jurisdicional, pois ira levantar informacfes que
auxiliardo o juiz na tomada de decisdo e apontara qual ou quais as medidas de protecdo social sdo

necessarias para atender a pessoa.

Um exemplo que podemos trazer a baila é de um possivel caso em que no atendimento
especializado constata-se que a pessoa esta desempregada e a familia enfrenta situacdo de
miserabilidade. A equipe multidisciplinar ira entdo sugerir ao magistrado que delibere pelo

encaminhamento ao CRAS para avaliar a situacdo e, se 0 caso, a inclusdo em algum programa

4 De acordo com o Protocolo | da Resolugdo CNJ n° 213/2015, nas Comarcas onde ndo existam as Centrais
mencionadas, cabera a equipe psicossocial da vara realizar este atendimento. (Resolugdo CNJ N° 213/2015, Protocolo
I, item 3.1, I1I).
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assistencial. Também ha casos de moradores de rua nos quais o Centro de Referéncia podera ndo

apenas tentar localizar a familia, mas providenciar as passagens para que retorne ao lar.

O Manual de Protecéo Social aponta algumas das condigdes pessoais e sociais que devem
ser observadas e identificadas durante o atendimento:

i. Pessoas idosas;

ii. Pessoas com deficiéncia ou com doenca crénica ou grave;

iii. Pessoas em sofrimento psiquico ou com transtorno mental;
iv. Pessoas em situacdo de uso abusivo de alcool e outras drogas;

v. Pessoas em situagdo de rua ou em condigdo socioecondmica que inviabilize o
cumprimento de alguma medida cautelar;

vi. Mulheres, em especial gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, portadores de doencas
crénicas ou graves;

vii. Pessoa pertencente a populacdo LGBTQI+55 e que, por algum motivo, esteja
submetida a risco ou vulnerabilidade social em decorréncia de sua orientacéo
sexual e/ou identidade de género ou que necessite da garantia do direito ao uso
de nome social na audiéncia, por exemplo;

viii. Pessoas indigenas ou integrantes de outras comunidades tradicionais; e

ix. Migrantes (CNJ, 2020, p. 40).

De fato, a entrevista preliminar e a proximidade do magistrado com a pessoa custodiada,
torna-o habil ndo apenas para prolatar uma decisdo mais justa, mas também tratar de forma mais

adequada e humanizada o caso concreto e em sua singularidade.

Com uma investigacdo apurada da situacdo pessoal e social do custodiado, é possivel
verificar as mais diversas vulnerabilidades, sejam elas imediatas (decorrentes do ato da prisdo), ou
ja pretéritas. Uma vez identificadas, independentemente do resultado da solenidade (se
permanecera preso ou nao), abre-se um canal que pode oportunizar acesso as politicas sociais por
meio de medidas ndo judiciais®. Na esteira deste raciocinio, seja qual for a razdo da colocagdo da

pessoa em liberdade na audiéncia de custodia®, tendo sido identificada alguma vulnerabilidade

5 As medidas de protecdo social, sdo tidas como medidas néo judiciais, pois ndo obrigam o Executivo, mas sinaliza
ao 6rgdo competente uma possivel deficiéncia na cobertura de servigo/assisténcia do Estado. Também, em regra, ndo
obriga a pessoa custodiada, pois fundamentam-se nos principios da Autonomia, Consensualidade e Voluntariedade
(CNJ, 2020, p. 42). Exceg¢do ocorre nos crimes que envolvem violéncia doméstica e familiar. Vide nota 8.

® Relaxamento da prisdo; soltura com ou sem pagamento de fianca; liberdade com ou sem aplicacio de medidas
cautelares diversas.
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social, é dever do Judiciario dar encaminhamento ao 6rgdo especifico/competente, a fim de
oportunizar providéncias que possam sanar ou minorar o problema daquele que esta exposto a

exclusao.

Os encaminhamentos ao Sistema Unico de Assisténcia Social’ ndo sdo os (nicos
encaminhamentos possiveis, pois ha casos que é possivel o encaminhamento: a Rede de Atencao
a Salde do Sistema Unico de Satde (SUS); as entidades filantropicas de atendimentos e
tratamentos de drogadigdo; aos Alcodlicos Andnimos®; grupos de apoio; ou ONGs por venturas

existentes na comunidade.

Ou seja, as medidas de protecdo social além de orientar o julgador na escolha das medidas
cautelares diversas da prisdo, possuem o potencial de contribuir na vida da pessoa custodiada,
propiciando oportunidades para que nao volte a se envolver com situacdes similares que

culminaram na sua prisao.

Oportuno lembrar que, nos casos que a pessoa ird permanecer presa, a audiéncia de
custddia também tem por finalidade garantir que irregularidades ocorridas sejam imediatamente
sanadas, como a auséncia de comunicacdo a familia do preso, o acesso a medicacdo de uso
continuo ou ndo, atendimento médico, roupas, dentre outras providéncias como transferéncia entre

unidades prisionais para seguranca ou atendimento a op¢do sexual etc.

Nesta senda, € imperioso que haja a compreensao dos atores do sistema de justica, quanto
ao designio e fundamento deste olhar atento as particularidades individuais de cada preso e das

deliberacdes, que ndo ampliam ou inovam a solenidade de apresentacdo no ambito do Brasil.

Estes foram apenas alguns dos exemplos possiveis. A implementacdo desta funcionalidade
dentro das Audiéncias de Custddia nao apenas revelara outras medidas cabiveis, como indicara a
necessidade de ampliacdo das acdes que devem ser coordenadas entre os atores do sistema de

justica e servicos publicos e sociais, para que as medidas de protecdo social sejam de fato vidveis

" BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004. Norma Operacional Basica - NOB/SUAS. Brasilia: 2005.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf

8 Em um caso que envolveu bebida alcéolica em um crime praticado no contexto de violéncia doméstica e familiar, o
TIDFT com fundamento no artigo 22 da Lei 11.340/2006, incluiu entre as medidas cautelares diversas da prisdo,
algumas das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Especial, tendo entdo sido impostas entre as cautelares a
obrigatoriedade do: “...- inicio imediato de tratamento multidisciplinar no Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e
Drogas - CAPS da Secretaria de Saude do Distrito Federal; - frequentar reunifes dos Alcodlicos Anénimos; - ndo
frequentar bares ou similares; ...” (TJ-DF 20170020191027 DF 0019943-41.2017.8.07.0000, Relator: JAIR SOARES,
Data de Julgamento: 05/10/2017, 228 TURMA CRIMINAL, Data de Publicac¢éo: Publicado no DJE : 09/10/2017 . P&g.:
310/326)
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e ndo figuem apenas nos encaminhamentos. E é aqui que estd um dos grandes desafios que iremos

tratar no item a seguir.

Desafios a efetividade das medidas de protecéo social nas audiéncias de custddia

E cedico que o poder judiciario ndo integra os entes responsaveis pela gestao das politicas
publicas assistenciais, mas pode atuar de forma colaborativa, indicando os vulneréveis que chegam
ao sistema de justica. Essa intervencdo oportuniza acesso a prote¢do para aqueles que nao foram

assistencialmente alcancados.

Para tanto, no tocante aos encaminhamentos de protecdo social, para que sejam factiveis,
é salutar que haja um dialogo interinstitucional e intersetorial (Judiciario e Executivo), como

também uma atuacdo coordenada com a rede local, sem a qual resta comprometida a efetividade.

Ainda que os encaminhamentos do judiciario ndo subsistam na perspectiva de ingeréncia
nas politicas pablicas e, tdo pouco, tratar-se-a de judicializacéo dos direitos sociais, € indispensavel
o dialogo e articulacdo para que se conhega e mapeie 0s servi¢os disponiveis, de modo que o
judiciario possa efetivamente contribuir com rede de protecéo social.

Um esforco interinstitucional com acdo colaborativa dos atores pode potencializar a
promocdo do acesso a direitos, prestigiando a cidadania e fazendo a diferenca substancial na vida

das pessoas incidindo, por via reflexa, na prevencéo de infragdes penais.

Todavia, ndo € s6 essa medida, que alias nada simples, que tornara proficua a providéncia
judicial. H& também uma outra questdo prévia que precisa ser suplantada. Lamentavelmente, ainda
perdura um desconhecimento entre os préprios atores e colaboradores do sistema de justica quanto
a amplitude e o potencial das audiéncias de custodia, 0 que tem comprometido a plena eficacia.
Por esta razdo, mostra-se imperioso avancar o debate sobre as medidas de atencdo assistencial e
buscar o aprimoramento, tanto das delibera¢fes como de um possivel acompanhamento, para que

haja uma efetiva contribuicdo na vida dessas pessoas.

Desafio também se instala dentro dos Tribunais de Justica, pois a necessidade de equipe
especializada para a etapa preliminar a solenidade de custodia por certo exigird, em muitos casos,
a contratacdo de novos servidores. Para além disso a funcionalidade deve ser praticada ndo apenas
nas Capitais dos Estados, mas em todas as Comarcas e em todos os dias, pois ha também audiéncias

de custddias aos finais de semana e demandara o treinamento de servidores e magistrados.
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Seguramente ha outros desafios, mas ndo serdo aqui elencados, pois o primordial restou

clarificado que € relevancia da promogéo da protecédo social nas audiéncias de custodia.

A titulo de sugestdo, propomos que o Sistema de Audiéncias de Custodia do CNJ
(SISTAC) disponibilize em relatérios, ndo apenas o quantitativo das audiéncias que tiveram
medidas cautelares, mas também informacGes detalhadas quanto as audiéncias que tiveram
encaminhamentos sociais. E ainda, que o sistema possibilite 0 acompanhamento dessas medidas

de protecéo social na prépria plataforma, gerando assim base para estudo e aprimoramento.

Por derradeiro, pontuamos que, promover a protecdo social aqui, tem o sentido de
contribuir para que todos aqueles que precisam de ajuda tenham a oportunidade de recebé-la e isto
estd alinhado ndo apenas com os direitos e garantias constitucionais, mas também com direitos

humanos.

4. Consideracdes finais

Quando a Suprema Corte de nosso pais declarou na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, que o sistema prisional brasileiro vive um “Estado de Coisas
Inconstitucional”, ndo apenas reconheceu a corresponsabilidade do judiciario no enfrentamento da
situacdo, mas também atribuiu a si proprio o dever de adotar medidas para reverté-la. Assim,
determinou, dentre outras providéncias, a obrigatoriedade de realizar a audiéncia de custodia no

prazo maximo de 24 horas da priséo.

Mais que importar um instituto colombiano, a agéo coletiva acabou por instituir um giro
hermenéutico na atuacdo do magistrado quando do exame da prisdo em flagrante, promovendo
direitos fundamentais e aumentando o grau de enforcement do tratado internacional de direitos

humanos.

Como abordado no presente estudo, as audiéncias de custodia inauguraram um novo tempo
na justica criminal. Notadamente, trouxeram imediatidade para o enfrentamento judicial de varias
questdes afetas ao sistema de justica criminal, dentre as quais: a violéncia policial; a trivializacdo
das prisOes preventivas; o maior controle sobre a legalidade da prisao e racionalizagdo da decisao
do juizo, assim como da porta de entrada do sistema prisional; além das medidas de protecdo

social, sendo esta Ultima o objeto central deste estudo.
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Satisfazendo o primeiro problema da pesquisa, elucidou-se que, no exercicio do controle
de convencionalidade na ADPF 347, foram ampliadas a eficacia da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, decorrendo dai a
introducdo das medidas de protecdo social. Asseverou-se, ademais, que tais medidas atendem néo
apenas a propositos humanitarios, mas também se encontram assentadas na determinacao
constitucional de garantir a dignidade e os direitos fundamentais as pessoas, inclusive os direitos

sociais.

Por sua vez, a indagacdo quanto a relevancia para o sistema de justica da adogdo das
medidas de protecdo social nas audiéncias de custodia, ficaram evidenciadas nos estudos que
apontaram que as vulnerabilidades sociais constituem uma das importantes variantes que estao
associadas ndo apenas a iniciagdo criminosa, mas também sdo propulsoras do circuito repetitivo

do crime.

Seguidamente, ao abordar a problematica dos efeitos deletérios do sistema prisional,
ficaram mais clarificadas as razdes pela qual deve ser dada atencdo as especificidades dos
custodiados, constituindo a diligéncia em dever do sistema de justica, que deve provocar o Estado
para que as vulnerabilidades sejam socorridas e, aquele que é apresentado, encontre meios,

enguanto ha mais chances, de ndo voltar ao sistema.

Contudo, inobstante a resolucdo dos problemas de pesquisa, é essencial a difusdo da
especial aptiddo da audiéncia de custddia, que embora constitua um dos atos judiciais mais
complexos da atualidade, pois incrementa a atuacdo do magistrado, conferindo-lhe um papel de
colaborador direto para a efetivacdo de direitos, inclusive sociais, tem-se na medida de protecao

social, a potencialidade de refletir como medida de prevencao ao crime.

Dadas as inimeras deliberacBes que podem e devem advir da solenidade, é premente a
necessidade de ampliacdo do debate, ndo apenas para alcancar a plena compreensao do instituto,

mas também dar conhecimento da rede de protecdo e servicos disponiveis na localidade.

Para que as deliberacbes concernentes as medidas de protegdo social alcancem a
possibilidade de concretude, € necessaria a aproximacéo do Poder Judiciario com o Executivo.
Nesse sentido, para que sejam factiveis, € salutar o dialogo interinstitucional e intersetorial, como

também uma atuagdo coordenada com a rede local, sem a qual resta comprometida a efetividade.

Um esforco interinstitucional com acdo colaborativa dos atores pode potencializar a
promocao do acesso a direitos, prestigiando a cidadania e fazendo a diferenca substancial na vida

das pessoas incidindo, por via reflexa, na prevencéo de infragdes penais.

77



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Referéncias

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. Causas e Alternativas. 52 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017.

BRASIL. Provimento Conjunto n® 03/2015 de 22 de janeiro de 2015, DJE-SP de 27 de janeiro de
2015, Ano VIII, Ed. 1814, S&o Paulo. p. 1-2. 2015.

BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 24 out. 2021.

CERQUEIRA, D.; LOBAO, W. Determinantes da criminalidade: arcaboucos tedricos e resultados
empiricos. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p. 233-269. 2004.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0011-52582004000200002. Acesso em: 19 abr. 2022,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de Custodia. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 20 out. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de protecdo social na audiéncia de custddia:
Pardmetros para o servico de atendimento a pessoa custodiada / Conselho Nacional de Justica,
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento, Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime; coordena¢do de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi et al. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2020a.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manuais sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de
Custddia: Sumario Executivo. Conselho Nacional de Justica, Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento, Omega Research Foundation; coordenagao de Luis Geraldo Sant’ Ana Lanfredi
et al. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020b.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar sobre
os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ,
2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-
Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf. Acesso em 01 mar. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério da Audiéncia de Custddia 6 anos. Brasilia:
CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-6-anos-
audiencia-custodia.pdf. Acesso em 03 mar. 2022

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde
sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Brasilia,
CNJ, 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 20 out. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sumario Executivo. Manual de protecdo social na
audiéncia de custodia: Pardmetros para o servico de atendimento a pessoa custodiada / Conselho
Nacional de Justica, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime; coordenacdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi et al. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica, 2020e.

FALEIRQS, Vicente de Paula. Criminalidade, desigualdade social e penalizagdo de adolescentes
e jovens. Revista Direito, Estado e Sociedade. 2021. p. 1-21. doi.org/10.17808/des.0.1368.
Acesso: 23 abr. 2022.

78


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://doi.org/10.1590/S0011-52582004000200002
https://doi.org/10.1590/S0011-52582004000200002
https://www.cnj.jus.br/
https://www.cnj.jus.br/
https://www.cnj.jus.br/
https://www.cnj.jus.br/
https://doi.org/10.17808/des.0.1368
https://doi.org/10.17808/des.0.1368

O fundamento e a relevancia das medidas de protecdo social nas audiéncias de custddia

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-
2020-v1-interativo.pdf. Acesso em 03 jul. 2022.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA — IDDD (Sé&o Paulo). Audiéncias de
Custddia: Panorama Nacional. S&8o Paulo: Iddd, 2018. 87 p. Disponivel em:
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-
Nacional_Relatorio.pdf.pdf. Acesso em: 9 dez. 2021.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA (Sdo Paulo). Priséo como regra:
llegalidades e Desafios das Audiéncias de Custddia no Rio de Janeiro. Sdo Paulo: 1ddd, 47 p. 2020.
Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/11/prisacc830-como-regra_final.pdf.
Acesso em 09 dez. 2021.

JARRET, C. How prison changes people. BBC Future. Disponivel em:
https://www.bbc.com/future/article/20180430-the-unexpected-ways-prison-time-changes-people.
Acesso em: 21 mai. 2022.

LANFREDI, L. G. fala no ciber evento A protecéo social logo apds a detencéo: experiéncias no
Brasil e no México - Reflexdes a partir do programa Fazendo Justica (Brasil), realizado pelo
Conselho Nacional de Justica com o Unodc e Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) Brasil realizado em 18 mar. de 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=U6__ BE2UGMA. Acesso em 03 jul. 2022.

LIRA, Y. T. Audiéncia de Custddia e a Tutela Coletiva dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. Disponivel em: LEXMAX: revista do advogado. (pp. 05-16). Comissdo do Jovem
Advogado da OAB/PB: Jodo Pessoa. Ano I, n. 3, 2015. Disponivel em:
http://yulgan.blogspot.com/2015/11/audiencia-de-custodia-e-tutela-coletiva.html. Acesso em 23
abr. 2022.

MISSE, M. et al. Quando a policia mata: homicidio por “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro
(2001-2011). Rio de Janeiro: Booklink, 2013.

NOBREGA JUNIOR, J. M. P. da. A relacio entre vulnerabilidade social e violéncia numa
perspectiva comparada. Revista Brasileira de Estudos de Seguranca Publica — Rebesp, Cole¢édo
Conde dos Arcos - Seguranca Puablica. v. 14 n. 1. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.29377/rebesp.v14i1.507. Acesso em: 29 mar. 2022.

OCAMPOS, L. Audiéncias de Custodia - a presenca como direito fundamental. Belo Horizonte:
D’Placido. 280p. 2022.

PANADERO-HERRERO, S.; MUNOZ-LOPES, M. Salud, calidade de vida y consumo de
sustancias em funcion del tempo en situacion sin hogar. Anales de psicologia, v. 30, n. 1, p. 70-
77. 2014. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.6018/analesps.30.1.137911. Acesso em: 23 abr.
2022.

SEN, A. Desigualdade Reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347. Relator Ministro Marco Aurélio. DJE.
20.08.2015. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/procesos/detalhe.asp?incidente=4783560.
Acesso em: 17 set. 2021.

79


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf.pdf
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf.pdf
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf.pdf
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf.pdf
https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/11/prisacc83o-como-regra_final.pdf
https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/11/prisacc83o-como-regra_final.pdf
https://www.bbc.com/future/article/20180430-the-unexpected-ways-prison-time-changes-people
https://www.bbc.com/future/article/20180430-the-unexpected-ways-prison-time-changes-people
https://www.bbc.com/future/article/20180430-the-unexpected-ways-prison-time-changes-people
https://www.youtube.com/watch?v=U6__BE2uGMA
https://www.youtube.com/watch?v=U6__BE2uGMA
https://www.youtube.com/watch?v=U6__BE2uGMA
http://yulgan.blogspot.com/2015/11/audiencia-de-custodia-e-tutela-coletiva.html
http://yulgan.blogspot.com/2015/11/audiencia-de-custodia-e-tutela-coletiva.html
http://yulgan.blogspot.com/2015/11/audiencia-de-custodia-e-tutela-coletiva.html
https://doi.org/10.29377/rebesp.v14i1.507
https://doi.org/10.29377/rebesp.v14i1.507
https://doi.org/10.29377/rebesp.v14i1.507
https://dx.doi.org/10.6018/analesps.30.1.137911
https://dx.doi.org/10.6018/analesps.30.1.137911
http://portal.stf.jus.br/procesos/detalhe.asp?incidente=4783560
http://portal.stf.jus.br/procesos/detalhe.asp?incidente=4783560

Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

TORRES, J. C.; MORAES, J. C.; ALVES, W. L.; OLIVEIRA, Z. G. O “Trampolim” para a
Reducdo da Criminalidade Juvenil. Revista Juridica Luso-Brasileira - RILB, Ano VIII, n. 3, p.
923-943. 2022. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2022/3/20220309230943.pdf.
Acesso em 21 abr. 2022.

VIANNA, G. R. Desigualdade e Segregacdo: engrenagens para o circuito repetitivo do crime.
Punicdo e Prisdo: Ensaios Criticos / Francisco Ramos de Farias, Lobélia da Silva Faceira,
organizadores - Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 105-122. 2015.

80


https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2022/3/20220309230943.pd
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2022/3/20220309230943.pd

