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Resumo: O Sistema Penitenciario Federal (SPF) foi criado como resposta
estatal ao caos nos presidios estaduais, que, ao longo dos anos, contribuiu
para a criacao e fortalecimento das facgoes criminosas e para o aumento
de incidentes dentro e fora dos presidios com grave comprometimento da
seguranga publica. Desde sua criagdo, o SPF vem sendo objeto de
crescente interesse e de criticas pela comunidade cientifica. Diante disso,
no presente artigo, pretende-se promover uma revisdo bibliografica do
que foi produzido sobre o tema com o fim de identificar o estado do
conhecimento sobre o SPF e possiveis lacunas cientificas passiveis de
exploragao em novas pesquisas.
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Abstract: The Federal Penitentiary System (SPF) was created as a state
response to the chaos in state prisons, which, over the years, contributed
to the creation and strengthening of criminal factions and to the increase
of incidents inside and outside prisons with serious impairment of public
safety. Since its creation, the SPF has been the object of growing interest
and criticism by the scientific community. Therefore, in this article, it is
intended to promote a bibliographic review of what has been produced on
the subject in order to identify the state of knowledge about the SPF and
possible scientific gaps that can be exploited in new research.
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Introducéo

O cenario de caos na seguranca publica e no sistema prisional no Brasil*, além de ocupar
as publicacOes veiculadas pela imprensa e trazer relevante sensacdo de inseguranca para a
populacdo, vem sendo objeto de ampla producéo cientifica no pais.

No campo de pesquisa da seguranca publica e do sistema penitenciario no Brasil, muitos
estudos foram produzidos nos ultimos anos, como se observa, por exemplo, em “Sistema
Penitenciario no Brasil”, em que Sérgio Adorno demonstra como o Estado se mostra incapaz de

resolver seus principais problemas, dentre eles, a crise no sistema penitenciario (ADORNO, 1991).

Nessa linha, Sérgio Adorno ¢ Fernando Salla, em “Criminalidade organizada nas prisdes e
os ataques do PCC”, trouxeram panorama sobre a grande rebelido e ataques promovidos pelo PCC
em 2006, apontando mudancas no perfil da criminalidade e da violéncia no Brasil, notadamente
pela disseminacdo da criminalidade organizada e seu enraizamento nas prisées (ADORNO;
SALLA, 2007).

Além disso, mencionam que a formacéo e a consolidacdo do PCC podem ter relacdo com
medidas de isolamento com a criagdo de unidades especiais ou regimes mais duros, bem como que
o0 ritmo acelerado de crescimento da populacédo encarcerada aprofundou as deficiéncias do sistema
prisional. Nesse cenario, mencionam que “As politicas penitenciarias implantadas pelo governo
estadual ndo tém logrado interromper o ciclo de expansdo e enraizamento da criminalidade
organizada na sociedade civil” (ADORNO; SALLA, 2007).

Por sua vez, Bruno Paes Manso ¢ Camila Nunes Dias, em “PCC, sistema prisional e gestéo
do novo mundo do crime no Brasil”, expdem que fatores como a “acumulagéo social da violéncia
e de sujeicdo criminal™?, “a ampliacgéo das redes nacionais de drogas e o surgimento de liderancas
prisionais na articulagéo desses grupos, ajudam a explicar como o protagonismo do PCC a partir
de Sdo Paulo e sua expansédo pelos estados brasileiros produziram um rearranjo nas cenas
criminais e sociais desses estados” (DIAS; MANSO, 2017).

Nesse contexto, mencionam que as op¢oes politicas dos governos federal e estaduais foram

no sentido do “amplo encarceramento e em operacdes violentas da policia ostensiva, que teve

! Diante da situagdo dramatica e complexa em seu sistema prisional, com superlotacéo, violéncia e disseminada
violacdo a direitos humanos, em 2015, a situacdo prisional brasileira foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal
como “Estado de Coisas Inconstitucional” no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ne 347.

2 Segundo os autores, expressdes cunhadas por Michel Misse em “Crime, sujeito e sujeicdo criminal: aspectos de uma
contribuigdo analitica sobre a categoria do bandido”.
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como principal efeito o aumento da violéncia e da multiplicacdo das faccOes pelo Brasil”.
Ademais, indicam duas lacunas que poderiam contribuir, quais sejam, “0 combate & lavagem de
dinheiro e a interrupcéo da cadeia de comando das liderancas aprisionadas” (DIAS; MANSO,
2017).

No cenério exposto por alguns autores estrangeiros e nacionais ao tratar da chamada
“virada punitiva” a partir de governos neoliberais - com a reducdo de politicas sociais, 0
recrudescimento do punitivismo e o crescimento vertiginoso da populacdo carceraria nas Americas
-, 0 modelo prisional americano, com sua politica penal ultrapunitiva, foi sendo exportado para

outros paises da América Latina, dentre eles, o Brasil.

Nessa linha, no contexto de encarceramento de massa e com o objetivo de lidar com uma
populacdo carceraria diferenciada e considerada de alta periculosidade que os estados ndo
conseguem conter, emergem as denominadas prisdes “supermax’ nos EUA e, no Brasil, o Sistema

Penitenciario Federal (SPF).

Contudo, pelo que se observa, ainda é pequena a producéo cientifica especifica relacionada
ao SPF, de modo que se faz a pergunta: o que vem sendo produzido de pesquisa cientifica, até o

momento, sobre Sistema Penitenciario Federal no Brasil?

Nesse cenario, 0 objetivo deste artigo é identificar e sistematizar a producédo cientifica
relativa ao Sistema Penitenciario Federal, como meio de conhecer o que foi objeto de pesquisa até

0 momento e, ainda, eventuais lacunas que justifiquem novas abordagens pelo campo de pesquisa.

Assim, justifica-se a relevancia deste artigo para 0 campo de pesquisa por viabilizar um
conhecimento amplo sobre a producdo cientifica especifica a respeito do Sistema Penitenciario
Federal, tema que, embora de grande relevancia no contexto das politicas de seguranca publica e

prisional, apresenta poucas publicacdes até 0 momento.

Em acréscimo, o conhecimento produzido por meio deste artigo permite a disseminacéao
da producdo cientifica elaborada até hoje sobre o SPF, a identificacdo de lacunas cientificas para
exploracdo em novas pesquisas e 0 acesso, por responsaveis pelas politicas publicas voltadas a
tematica em questdo, ao estado da arte sobre SPF de maneira consolidada e sistematizada,

viabilizando eventual aprimoramento destas politicas publicas.

1. Metodologia
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Como meio para responder a pergunta formulada, foi realizada pesquisa e reviséo
bibliografica do que foi possivel identificar e obter sobre a tematica especifica relativa ao Sistema
Penitenciario Federal. Para tanto, foi realizada pesquisa exploratoria e descritiva na bibliografia
produzida sobre o tema. Nessa linha, em pesquisa sobre o tema “Sistema Penitencirio Federal”®*
como titulo® no Google Scholar e no Portal de Periddicos da Capes, foram identificadas e
selecionadas as 35 publicacBes relacionadas, sendo 20 artigos publicados em periddicos, 4
monografias e artigos em nivel de graduac&o, 4 trabalhos de concluséo de curso e monografias em
nivel de pds-graduacao, 6 dissertacGes de mestrado e 1 tese de doutorado.

Em sintese, a producéo académica sobre o tema se refere ao contexto e histdrico de
criacdo do Sistema Penitenciario Federal (SPF), a forma como se estrutura e funciona o SPF;
aspectos sobre o perfil do preso passivel de inclusdo; competéncia do juizo corregedor federal,
inconstitucionalidades das normas que regem o SPF; aspectos da jurisprudéncia produzida por
Tribunais Superiores e relativas ao SPF; a analise sobre aspectos relativos aos direitos e garantias
do preso e o regime restritivo de execucao penal presente nas penitenciarias federais; projetos de
educacdo; questdes relativas aos agentes penitenciarios; aspectos sobre a atividades de inteligéncia
penitenciaria; efeitos para a seguranca publica, seguranca e defesa nacional; medidas para o
combate a pandemia de COVID-19; mudangas promovidas pela Lei “Anticrime”; efeitos sobre os
presos incluidos no SPF; efeitos sobre os sistemas prisionais estaduais; efeitos sobre a expansao

de organizagfes criminosas.

Para a analise dos principais pontos, optou-se pela exclusdo de algumas publicacGes
realizadas em nivel de graduacdo, notadamente porque os temas trabalhados estavam abrangidos
nas demais publicacdes. Apos esta andlise inicial sobre as publicacGes identificadas e selecionadas,
passou-se a leitura dos principais pontos destes documentos, 0s quais sdo destacados nos topicos

adiante, conforme a tematica trabalhada.

2. Principais pontos dos documentos identificados e selecionados

EERNT3 EERNT3

3 Com variagdes como, por exemplo, “prisdes de seguranga maxima”, “prisdes federais”, “presidios federais”,
“supermax”. Excluiu-se da pesquisa, portanto, publica¢fes que fazem mencao aos termos pesquisados apenas em seu
teor e ndo no titulo, bem como capitulos de livros que eventualmente versem sobre Sistema Penitenciério Federal.

4 A pesquisa contemplou publicag@es até marco de 2023.

5 Embora n#o tenha sido objeto deste artigo, a pesquisa retornou que o termo havia sido mencionado no teor de outras
publicacdes.
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2.1 Contexto e historico de criacdo do Sistema Penitencidrio Federal (SPF); forma como se
estrutura e funciona o SPF; aspectos sobre o perfil do preso passivel de incluséo; competéncia do
juizo corregedor federal; aspectos sobe regras de rotinas internas.

Na dissertacdo “Crise do sistema prisional: O caso das penitenciarias federais de seguranca
maxima especial”, o autor promove “analise sobre a implementagao das penitenciarias federais de
seguranca maxima especial”. Para tanto, expde 0S sistemas penitenciarios, o surgimento das
Penitenciarias Federais, bem como férmula critica a fundamentacéo ideoldgica de implementagéo
do SPF (PACHECO, 2008).

Como consideracOes finais, o autor apresenta 0 movimento pendular em relagdo ao
isolamento celular do preso e a preocupagdo com socializagdo e bem-estar. Apesar disso, “o Brasil
nunca teve agBes consistentes em matéria de bem-estar social, tendo isto se refletido na questéo
prisional” e que as facgdes criminosas nao podem mais “ser consideradas organizagdes que
reivindicam direitos dos presos, mas sim verdadeiras for¢as politicas que espalham sua influéncia

e poder fora dos muros dos estabelecimentos prisionais” (PACHECO, 2008).

Além disso, o autor constatou “uma inadequacdo entre as ideologias de legitimacgao das
penitenciarias federais e suas praticas institucionais”, sendo “a prevengdo especial negativa é a que
encontra maior conformidade entre as préaticas institucionais e as ideologias de legitimacao
adotadas”. Assim, afirma que “mesmo diante de todo o esfor¢o positivo para a organiza¢do do
sistema penitenciario, ndo se consegue atingir um grau minimo de legitima¢do” (PACHECO,
2008).

No artigo “Prisdes Federais”, o autor discorre sobre a “destinacdo, conformagao, estrutura
e funcionamento das penitenciarias federais”, consideragdes sobre o custo e ressocializagdo dos

presos e o0 procedimento de incluséo e de execucdo da pena (ARRUDA, 2010).

De inicio, o autor indica os dispositivos que inicialmente faziam referéncia a presidios
federais (art. 86, 8 1°, da Lei n®7.210/1984; Lei n® 8.072/1990 e Lei n°® 9.807/1999) e que, depois,
concretizaram a criacdo do Sistema Penitenciario Federal (Decreto n® 6.049/2007) (ARRUDA,
2010).

Em seguida, trata sobre estrutura e funcionamento dos presidios federais, com arquitetura,
namero de vagas, caracteristicas das celas, assisténcia a satde, educacéo, alimentagdo, trabalho,
recreacdo, lazer, assisténcia religiosa, contatos externos, entrevistas com advogados, rotina interna.
Sobre custos do sistema e ressocializacdo, 0 autor aponta que 0 gasto mensal com cada preso
federal ¢ de US$ 2.600,00 (quadruplo do custo do preso estadual) e registra que “os presidios

federais ndo referem episddios de liderangas internas, de tratamento diferenciado, de violéncias,
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brutalidades, agressdes, promiscuidade. A propdsito, até hoje, ndo hé registro de qualquer fuga,

motim ou rebelido: até o0 momento, tais presidios tém sido a prova de fuga” (ARRUDA, 2010).

Indica também que “fixado o adequado balizamento do principio da humanidade, as penas
executadas em presidios federais se mostram afinadas & liturgia constitucional e
infraconstitucional”. Nessa linha, o autor trata sobre o procedimento estabelecido na Lei n°
11.671/2008 e no Decreto n° 6.877/2009, indicando como principais pontos: a) objetivo dos
presidios federais, b) inicio do processo de incluséo, c) legitimidade ativa®, d) inclusdo ordinaria,
e) inclusdo sumaria (emergencial), f) prazo de inclus&o, g) recursos, h) competéncia para execucao,
i) prazos processuais, j) inspecdes nos presidios federais, K) outras questdes: deslocamentos de
presos, cumprimento de alvaras de soltura, juizo federal corregedor, célculos de liquidacéo
(ARRUDA, 2010).

Sobre a execugdo da pena, o autor traz questdes relativas a: a) unificacdo de penas, b)
progressdo de regime — requisito objetivo, c) progresséo de regime — requisito subjetivo, d)
remicao e e) regime disciplinar diferenciado (ARRUDA, 2010). Como conclusdo, o autor aponta

que se deve alargar a abrangéncia das prisdes federais (ARRUDA, 2010).

No artigo “Sistema acusatdrio, sistema inquisitivo e execugdo nas penitenciarias de
administracdo federal”, o autor buscou tratar sobre trés pontos do processo no ambito da execu¢ao
nas penitenciarias federais de seguranca maxima especial. Aponta a forma de transferéncia do
preso, o procedimento disciplinar como sinais de sistema inquisitorial na execucdo penal. Com
iSs0, como respeito a norma constitucional, indica a necessidade de o processo ter aspectos

materiais de devido processo legal a execugdo (PACHECO, 2011).

Como conclusdo, aponta a vinculagdo do atual modelo ao sistema inquisitivo, como reflexo
de sua exclusiva visao sobre a personalidade do réu e que esta ideia ndo apresenta legitimidade ao
devido processo legal substancial. Assim, afirma que “o modelo de execucdo de pena nos
estabelecimentos penitenciarios federais deve ser (re)pensado como um espaco de litigio para 0s
presos, distanciado do modelo inquisitivo [...]”, o que “exige um juiz distante de agir de oficio”.
Nessa linha, “a interpretagdo conforme a Constitui¢do exige, assim, a prevaléncia da jurisdicao e
de sua processualizacdo acusatoria sobre as praticas irracionais delineadas pelo modelo normativo
vigente” (PACHECO, 2011).

No artigo “O Sistema Penitenciario Federal: a resposta do Estado a crise carceraria no

Brasil”, os autores apresentam o historico de criagdo e implantagdo do Sistema Penitenciario

® O autor entende cabivel a inclusdo, de oficio, a pedido do juizo responsavel pelo preso.
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Federal, bases legais, buscando construir reflexdo sobre o grau de eficicia do SPF em relagdo as
finalidades da pena privativa de liberdade (PAULA, SANTOS, 2017).

Destaque-se que “desde a inauguracao da primeira penitenciaria federal, em 2006, nunca
foram registradas fugas, rebeliGes ou apreensdes de drogas ou celulares” e, como fatores para estes
resultados “a lotacdo total dos presidios permanecer sempre aquém do limite mdximo, alta
modernizacdo das construcfes e mobiliarios, além do excelente preparo dos servidores que atuam
pelo sistema federal”. Por fim, conclui apontando que “essas prisdes cumprem ao que prometem,
dando melhor tratamento aos fins da pena de prisdo se comparadas ao sistema penitenciario
estadual” (PAULA, SANTOS, 2017).

Como conclusio, os autores afirmam que “O sistema federal, o qual trouxe algum alento a
situacdo carceraria brasileira, mostra que é possivel, através de um correto planejamento e
investimento, impedir que os proprios reclusos comandem os estabelecimentos prisionais e
transformem-nos em ambientes crimindgenos” e que “A federalizagdo de todos os
estabelecimentos penais talvez seja um caminho viavel para solucionar o quadro precério das
penitenciarias brasileiras”. Além disso, “o sistema penitenciario federal coloca-se como um bom

exemplo de eficiéncia prisional” (PAULA, SANTOS, 2017).

No artigo “Presidios federais: deveres do preso e regime disciplinar”, o autor expde o
contexto de criacdo do Sistema Penitencidrio Federal, a arquitetura das unidades prisionais
federais, o regime de execugdo de pena com rigidos protocolos de seguranca. Afirma que “O
resultado positivo observado, apos a instauracdo do sistema federal esta nas estatisticas. Até hoje
este sistema ndo apresenta nenhum caso de fuga, motins, rebelides ou circulagéo de celulares
dentro dos presidios federais” (SILVA JUNIOR, 2021). No texto, o autor apresenta a historia da
prisdo, a estrutura do Sistema Penitenciario Nacional — SPN e 0s microssistemas estaduais e

federal.

Em seguida, destaca os principais 6rgaos de execucdo penal, com a analise dos deveres dos
presos e o regime disciplinar. O autor destaca que “Dentre as especificidades das penitenciarias
federais merecem destaque (a) a finalidade; (b) as caracteristicas, (c) a localizagcdo geografica, (d)
o perfil exigido para a inclusdo de preso; (e) a forma de gestdo, protocolos operacionais e de
seguranga; ¢ (f) o regime de cumprimento de prisdo em seu interior”. Como conclusdo, o autor
aponta que “Os presidios federais, inspirados nas supermax americanas, cuja finalidade ¢ isolar e
monitorar as principais liderancas das organizacBGes criminosas, sem embargo dos protocolos

rigidos destinados a manutencdo da ordem, ndo se descuram do compromisso constitucional de
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pautar o dever-poder de punir em compasso com a moldura dos direitos fundamentais” (SILVA

JUNIOR, 2021).

Na dissertacao “Sistema Penitenciario Federal brasilefio: un estudio de como las prisiones
federales se convirtieron en referencia en el cumplimiento de la ley de ejecucion penal y el
desarrollo de estrategias anticorrupcion”, a autora apresenta o contexto de criacdo do Sistema
Penitenciario Federal e suas principais caracteristicas. Em seguida, analisa a baixa incidéncia de
corrupgdo no SPF e, por fim, as estratégias anticorrupgao utilizadas no SPF. Por fim, concluiu que
a luta contra a criminalidade deve atuar em varias frentes e que, no sistema penitenciario, deve-se
investir em estrutura fisica, contratacdo de pessoal e implementacdo de politica orientada para

aplicar a logica de integridade do SPF para os sistemas estaduais (AQUINO, 2021).

2.2 SPF sob a perspectiva da penalidade neoliberal e o Direito Penal do Inimigo

No artigo “O regime disciplinar diferenciado e o sistema penitenciario federal: a
‘reinvencdo da prisdo’ através de politicas penitenciarias de exce¢do”, os autores analisam o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e o Sistema Penitenciario Federal (SPF) sob a logica
penal neoliberal consubstanciada na nova administracdo da pobreza (BICALHO, REISHOFFER,
2013).

De inicio, os autores apontam o cenario de expansdo de fac¢bes criminosas em presidios
no Brasil e detalham os passos para a criagdo do RDD e do SPF, como resultados da racionalidade
penal em que politicas penitenciérias de excec¢do neutralizam e segregam determinados presos.
Apontam a edicdo da Medida Provisoria n® 110/2003, que criou a carreira de Agente Penitenciario
Federal, como um ato concreto inicial de criagdo do SPF, mesmo antes da inauguragdo da primeira
unidade em 2006. Reforgam a inspiracdo no modelo americano das prisdes supermax com algumas
adaptacdes. Também expdem 0s atos normativos que deram azo a criagdo do SPF e apontam que
tais modelos fazem uso do discurso da periculosidade e representam o abandono do ideal
ressocializador (BICALHO, REISHOFFER, 2013).

Em seguida, registram o aumento da populagdo carceraria e que tais nimeros estdo de
acordo com a logica da penalidade neoliberal, com o0 aumento de estratégias de segregagédo punitiva
e o retrocesso de politicas sociais. Afirmam que a hipertrofia do encarceramento tem motivagoes
na reducdo do Estado Social. Como conclusdo, apontam que o RDD e o SPF estéo de acordo e

possuem condicdes de possibilidade dentro da nova penalidade neoliberal e que “[...] por
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principio, qualquer proposta antiprisional se configura como uma proposta anticapitalista”
(BICALHO, REISHOFFER, 2013).

No artigo “Sistema penitenciario federal e a violagdo dos direitos individuais do preso:
uma reflexdo critica sobre os critérios de selecdo dos inimigos do estado brasileiro”, o autor aborda
a violacdo dos direitos individuais do preso incluido no Sistema Penitenciario Federal em raz&o da
inobservancia da legalidade estrita nos critérios para incluséo e transferéncia de presos para as
unidades federais. De inicio, o autor apresenta o contexto histérico do surgimento do Sistema
Penitenciario Federal, como uma expresséo do direito penal do inimigo no ordenamento juridico
brasileiro. Expde que as penitenciarias federais brasileira foram inspiradas nas prisdes americanas
de seguranca supermaxima (conhecidas como supermaxes), modelo iniciado em 1994 (SANTOS,
2016).

Em seguida, apresenta a estrutura e caracteristicas do Sistema Penitenciario Federal, tais
como arquitetura, nimero de vagas, assisténcia a salde, vedacOes, visitas, entrevistas com
advogados, rotinas internas (SANTOS, 2016). Trata também sobre o procedimento de incluséo e
transferéncia de presos ao Sistema Penitenciario Federal. Indica que a transferéncia afasta os
presos dos familiares e prejudica a defesa e que o Superior Tribunal de Justica vem concedendo,
em conflitos de competéncia, prevaléncia a decisdo do juiz de origem em relacdo a decisdo do juiz
corregedor (SANTOS, 2016).

Na sequéncia, trata sobre as hipdteses de inclusdo e transferéncia de presos estabelecidas
no art. 3° da Lei n° 11.671/2008 e art. 3° do Decreto n° 6.877/2009, sustentando a
inconstitucionalidade do conceito juridico indeterminado de “interesse da seguranga publica” e do

estabelecimento do “perfil federal” no mencionado Decreto (SANTOS, 2016).

Além disso, o autor expde as hipoteses que indicam o perfil do preso federal. Destaque-se
a incluséo de preso no sistema federal por envolvimento em incidentes de fuga, de violéncia ou de
grave indisciplina no sistema prisional de origem. O autor indica que este inciso vem sendo usado
de maneira incorreta para punir presos envolvidos em rebelides e enviados ao sistema federal sem
o chamado “perfil federal” (SANTOS, 2016).

Nessa linha, aponta que: “(...) alguns desses presos, relatam que apds retornar ao sistema
penitenciario estadual, com o status de preso federal, sdo mais temidos e respeitados do que antes.
Isso porque, durante a estadia no sistema federal, terd o preso a chance de se relacionar com o alto
escaldao de grandes organizagGes criminosas, 0 que lhe dard notoriedade e status no ambiente
prisional. A passagem pelo sistema penitenciario federal representa, portanto, uma espécie de

promoc¢do na carreira criminal do preso, ainda que involuntaria. Relatam, ainda, que qualquer
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acontecimento que ocorra na penitenciaria apos o0 seu retorno passa a ser imputado a eles, ocasiao

em que acabam voltando ao sistema federal [...]” (SANTOS, 2016).

Sobre as violagdes aos direitos individuais dos presos federais, 0 autor aponta o Sistema
Penitenciario Federal como a “maxima expressao do direito do inimigo no ordenamento juridico
brasileiro”, em referéncia o direito penal do inimigo idealizado por Ginther Jakobs. Aponta
violages ao principio da legalidade pela imprecisdo da norma, a isonomia, dano a honra e a
imagem de presos federais (fendmeno da superestigmatizacdo), efeitos nocivos do isolamento
prolongado (SANTOS, 2016).

Como conclusao, o autor reforca sobre as imprecis@es e lacunas normativas e 0s danos da
superestigmatizacdo do preso federal e do rigor no isolamento. Indica também que contestar o
funcionamento do Sistema Penitenciario Federal também serve para “questionar a eficacia do
sistema sob o0 ponto de vista da politica criminal, na medida em que se acredita que os efeitos
nocivos do encarceramento federal podem também aumentar os indices de reincidéncia”

(SANTOS, 2016).

2.3 Inconstitucionalidades das normas que regem o SPF e andlise sobre direitos dos presos
federais

No artigo “Dos aspectos (in)constitucionais do regime penitenciario federal”, o autor trata
sobre origens e o historico de desenvolvimento do Sistema Penitenciario Federal no Brasil e
analisa as principais normas relacionadas a luz da Constituicdo (NASCIMENTO, 2018).

De inicio, menciona a situacdo de estado de coisas inconstitucional da realidade carceréaria
brasileira, bem como a omissdo na adequada gestdo de presidios, que fomentou a formacéo e
fortalecimento de quadrilhas nas prisdes estaduais. Com a eclosdo de motins e atentados, surgiu a
proposta de criacdo de presidios federais de seguranca maxima (NASCIMENTO, 2018).

Indica dispositivos que sinalizavam a construcdo de presidios geridos pela Unido, como
art. 86, § 1°, da Lei n® 7.210/1984; art. 3° da Lei n® 8.072/1990; artigos 52 a 54, 57, 58 e 60 da Lei
n° 10.792/2003; Resolugdo CJF n° 502/06; Decreto n° 6.049/20077; Lei n° 11.671/08; Decreto n°
6.877/09. Ao analisar os aspectos constitucionais do regime normativo do Sistema Penitenciario
Federal, o autor aponta inconstitucionalidades, tais como a alteragdo de competéncia da execugao
penal para a Justica Federal por meio de lei ordinaria (art. 2° da Lei n°® 11.671), violagdo do

principio da legalidade em indetermina¢do do conceito juridico “de interesse da seguranca

" Sobre o mencionado Decreto, o autor afirma que este extrapolou ao normatizar questdes relativas ao status libertatis
dos internos.
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publica” para estabelecimento do perfil do “preso federal” (art. 3° da Lei n® 11.761), detalhamento
sobre perfil do preso federal feito pelo art. 3° do Decreto n° 6.877 usurpando o papel da lei e
criando a superestigmatizacdo, a primazia da decisdo do Juiz Federal (art. 4°) e a construcdo de
jurisprudéncia contra legem pelo Superior Tribunal de Justica que concede primazia ao Juiz
Estadual, desrespeito da auséncia de legitimidade do juiz para solicitar inclusdo no sistema
penitenciario federal (art. 5° da Lei n°® 11.671) (NASCIMENTO, 2018).

Por fim, expBe que persistem os graves problemas estruturais do sistema penitenciario
nacional, problemas legislativos na regulamentacdo do sistema penitenciario federal e a

necessidade de revisdo da orientagdo jurisprudéncia sobre a matéria (NASCIMENTO, 2018).

No artigo “Prisdes de seguranca maxima: aspectos controversos a luz da dogmatica dos
direitos fundamentais”, o autor discute “formulacdes tedricas e decisdes judiciais nacionais e
estrangeiras referentes ao cumprimento da pena em presidios de seguranca maxima” e formula
hipotese de que “o Sistema Penitenciario Federal constitui mecanismo do federalismo
cooperativo”. Para tanto, aborda o “o controle do delito como técnica de poder e fendmeno social”,
indicando haver “uma nova penalogia, mas também uma velha penalogia da vinganca”, bem como
o “histérico do surgimento dos presidios federais de seguranga maxima brasileiros” € Seu marco

legal, com sua inspira¢éo no sistema americano as supermax (FERNANDES, 2020).

Nessa linha, “O modelo de concentragdo parte da ideia de que a colocacdo de todos os
presos mais problematicos em uma instalacdo reduziria as atribulaces que as demais
penitenciarias enfrentariam”, ou seja, “além de segregar 0s internos mais perigosos, a logica por
tras dos presidios de seguranca maxima é que o regime rigido desses estabelecimentos desestimula
o cometimento de delitos dentro das prisdes” (FERNANDES, 2020).

O autor menciona que, no tramite do Projeto de Lei n°® 969, de 2007, o entdo Ministro da
Justi¢a expds que “os estabelecimentos federais teriam o propdsito de resolver dificeis situagdes
que vinham ocorrendo nas penitenciarias estaduais [...], atinentes a determinados presos que
demandam tratamento diferenciado cujo recolhimento se justifique no interesse da seguranca
publica ou do proprio preso”. Na sequéncia, o autor apresenta alteracdes promovidas pela Lei n°
13.964/2009 (Pacote Anticrime) (FERNANDES, 2020).

Em seguida, o autor expde posi¢des favordveis e contrarias ao cumprimento de pena em
penitenciarias federais de seguranga maxima, alguns apontando éxito de sua existéncia e outros
apontando as violagdes a direitos fundamentais. Argumenta que “O federalismo cooperativo
parece ser a causa ¢ o fundamento de validade do Sistema Penitenciario Federal” e que “a

caracterizagdo do Sistema Penitenciario Federal, como instrumento de politica de seguranca
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publica e disciplina carceraria compativel com a Constituicdo da Republica ou campo de restricao
desproporcional de direitos e terreno do arbitrio, dependera do modo de aplicacdo do ordenamento
juridico” (FERNANDES, 2020).

Além disso, o autor propGe padrdes probatorios para a anélise do pedido de ingresso ou
prorrogacdao de permanéncia no Sistema Penitenciario Federal e, como consideragdes finais, “0
Sistema Penitenciario Federal, como instituicdo social de coparticipacdo de poderes e funcdes
entre as distintas esferas de governo, reclama aperfeicoamentos constantes” (FERNANDES,
2020).

No artigo “Apontamentos sobre o Sistema Penitenciario Federal e o equilibrio entre
seguranca publica e as garantias individuais”, o autor “busca reunir as informagdes oficiais
atualmente disponiveis, de forma a permitir um certo grau de conhecimento sobre esse tema, até
entdo pouco lembrado pelos juristas”, bem como a analise de decisdes judiciais sobre direitos dos
presos e de seus familiares. Apos introducdo em que aponta a dificuldade de obtencdo de
informac@es sobre o SPF, o autor apresenta informaces sobre a génese e a evolugdo das normas
juridicas relacionadas ao Sistema, como a Lei n° 7.210/1984; Lei n° 8.072/1990; Decreto n°
6.049/2007; Lei n® 11.671/2008; Decreto n° 6.877/2009; Lei n® 13.769/2018 e Lei n® 13.964/2019
(PRESSUTO, 2021).

Em seguida, o autor trata sobre os aspectos processuais da inclusdo e permanéncia de
presos no Sistema Penitenciario Federal, conforme previsdes do art. 3° da Lei n°® 11.671/2008 e do
Decreto n°® 6.877/2009. Depois, 0 autor expde aspectos estruturais e da rotina das Penitenciarias
Federais, tais como a arquitetura das unidades; quantidade, tamanho e caracteristicas das celas;

bem como a regulacdo das visitas e atendimentos por advogados (PRESSUTO, 2021).

Na sequéncia, apresenta obstaculos a efetivacdo de garantias individuais sobre vinculos
dos presos e seus familiares. Destaca que a distancia geogréfica das unidades pode inviabilizar o
direito de assisténcia da familia (CF, art. 5°, inc. LXI1I e art. 103 da LEP). O autor também analisa
a judicializagdo dos conflitos entre garantias individuais dos presos e a seguranga publica, como,
por exemplo, caso em que foi vedada a utilizacdo do véu islamico (hijab) por visitante de preso
custodiado em Penitenciaria Federal; direito a banho de sol (PRESSUTO, 2021).

Como conclusdo, aponta que o Sistema Penitencidrio Federal “carece de aprofundada
analise”, que viabilize seu desenvolvimento de modo a proteger bens juridicos diversos, tais como
o cumprimento de decisbes judiciais, seguranca publica, direitos e garantais dos presos e seus
familiares (PRESSUTO, 2021).

62



Sistema Penitencidrio Federal: uma revisdo bibliografica

No artigo “A caverna do dragdo: perpetuacdo e recrudescimento da priséo no sistema
penitenciario federal”, o autor aborda a “banalizacdo do conflito de competéncia da Lei
11.671/2008 e a jurisprudéncia formada por meio dos julgamentos desses incidentes contribuiram
para a permanéncia indefinida de alguns presos em penitencidria federal de seguranca
supermaxima”. Nessa linha, indica que o “sofrimento decorrente dessa submissao acirra a crise no
ambiente prisional, tornando-o0 mais propicio a reagdes criminosas e recrudesce, assim, um novo

ciclo de violagdes com consequéncias impensaveis” (SANTOS, 2021).

O autor apresenta o funcionamento e caracteristicas do SPF, o processo de recrudescimento
apos 0 “Pacote Anticrime”, os efeitos psicologicos que o isolamento celular causa nas pessoas
presas, 0 procedimento de incluséo e transferéncia ao SPF e o conflito de competéncia. Nessa
linha, afirma que “a perpetuagao de pessoas em presidio federal gera um clima cada vez mais tenso
no ambiente prisional” e que “¢€ preciso pontuar que nem toda pessoa presa no sistema federal é
lider de organizacao criminosa, havendo diferentes perfis para a internagdo”. Na sequéncia, afirma
que a “propagada eficiéncia dos presidios federais tem um custo alto e ndo se trata apenas de uma
questdo pecunidria. As pessoas internadas nas unidades federais sofrem danos graves e

irreversiveis com o isolamento celular” (SANTOS, 2021).

Como conclusdo, o autor afirma que seja por alteracdes legislativas, pelos conflitos de
competéncia ou pelos posicionamentos da jurisprudéncia ‘“‘algumas pessoas permanecem
indefinidamente submetidas ao rigor dos estabelecimentos federais, expressando a faceta mais
cruel do direito penal do inimigo no ordenamento brasileiro”. Como consequéncia, “Cria-Se,
portanto, um contexto de cerceamento e revolta, que torna o ambiente prisional suscetivel a revides
criminosos, o que se suspeita ter ocorrido no ano de 2016 e 2017, com o0 assassinato de pessoas
que trabalhavam no sistema federal” (SANTOS, 2021).

No TCC “A relativiza¢do do direito & privacidade nos presidios federais”, o autor analisa
a necessidade de acompanhamento das comunicacdes dos presos custodiados no SPF, tendo em
vista a alta periculosidade destes presos e o objetivo de “ndo permitir que tais liderangas criminosas
conservem sua influéncia negativa extramuros”. Segundo o autor, “conforme autorizacao judicial
existente para cada presidio federal, todas as correspondéncias enviadas ou recebidas pelos presos
dessas unidades sdo analisadas pela equipe de inteligéncia penitenciaria”. Contudo, os presos
“aproveitavam-se dessas brechas de oportunidades que ndo eram monitorados para o envio de

ordens e manutengao de sua influéncia sobre determinada localidade” (CARRILHO, 2019).

Além disso, o autor menciona que “A inteligéncia penitencidria federal ¢ a materializagao

de um dos inputs para o assessoramento ao tomador de decisdo de uma unidade federal, o qual
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podera ser o chefe de seguranca, o diretor do presidio, dire¢cdo do Sistema Penitenciario Federal
ou até mesmo o proprio diretor geral do Departamento Penitenciario Nacional”. Nesse cenario,
afirma que “o conhecimento produzido com base no acompanhamento de audios e
correspondéncia é considerado como ferramenta de suma importancia para prevencao de rebeliGes,
definicdo dos perfis de cada reeducando, sendo possivel a identificacdo do grau hierarquico na
organizacdo criminosa, periculosidade, nivel de animosidade dentro do estabelecimento prisional
e outras informacdes que facilitardo o tomador de decisdo para a realizagdo de simples mudanca
de cela até a emissdo do parecer de manutencdo de determinado detento no SPF, de maneira que a
mitigacdo de parcela da privacidade dos detentos possa beneficiar a sociedade através da busca
pela garantia da ordem publica” (CARRILHO, 2019).

Como conclusdo, o autor expde ser “de extrema relevancia o monitoramento de
correspondéncias e dialogos entre os apenados e qualquer pessoa que tenha contato com o
ambiente externo, de forma a garantir que o Sistema Penitenciario Federal continue cumprindo
sua missao no tocante ao isolamento efetivo das principais liderancas criminosas, consagrando-o
como exemplo nacional de reconhecida exceléncia em matéria de seguranga publica”

(CARRILHO, 2019).

Na dissertagdo “Direitos e garantias fundamentais no sistema penitenciario federal: uma
reflexdo critica sobre o papel do Judiciario na legitimacg&o de violagdes”, o autor analisa a “atuagdo
do Poder Judiciario frente as violagdes ocorridas, funcionando como instancia formal de
legitimacdo de um espaco de excecdo e de relativizacdo da legalidade, com fundamento na
representacdo de periculosidade do condenado” dos direitos e garantias dos presos no SPF

(BARBOSA, 2019).

Para tanto, o autor contextualiza o0 SPF no cenario de aumento do punitivismo no Brasil,
utilizada a “teoria do garantismo penal para eleger critérios de analise adequados ao nivel de
violagdes praticadas pelo Poder Judicidrio no ambito da execucdo penal federal” e, por fim,
selecionou “violagdes diretamente relacionadas aos temas mais recorrentes na jurisprudéncia do
STF e do STJ sobre a execugao penal federal”. Como consideragdes finais, o autor afirma que “o
microssistema instituido pela Lei n° 11.761/08, que regula a inclusdo de presos no SPF, é
marcadamente inquisitivo, com baixo grau de garantismo, e que o STF e o STJ tém criado
mecanismos jurisprudenciais de mitigacdo de direitos e garantias constitucionais para pessoas
reclusas em presidios federais” (BARBOSA, 2019).

No artigo “Suspensdo de direitos penitenciarios: perspectivas comparadas do “carcere

duro” italiano com o sistema penitenciario federal brasileiro”, os autores apontam que Italia e
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Brasil recrudesceram a execucdo penal com o fim de lidar com a criminalidade organizar e romper
“os vinculos de poder de seus lideres”. Nesse cendrio, expdem que “a jurisprudéncia das Cortes
italianas e da Corte Europeia de Direitos Humanos tem promovido a harmonizacéo do direito
coletivo a seguranca publica com as garantias nacionais e comunitarias em prol dos detentos
submetidos ao regime penitenciario do ‘carcere duro’” (art. 41-bis, 8 2°-quater, OPI)” (BELLO;
LEAL, 2022).

Nas consideracgdes finais, 0s autores propdem trés contribuicBes para o aprimoramento
dogmatico do regime penitenciario aplicado ao Sistema Penitenciario Federal a luz da Lei n°
11.671/2008 “(1) todos os detentos que estavam em penitencidrias federais na data da vigéncia da
Lei n.° 13.964/2019 se submetem ao regime da lei nova, j& que a modificacdo legislativa
reordenou, apenas, a “modalidade de execugao” da pena privativa de liberdade, ndo a extensdo de
seu “alcance”; (2) compete ao Estado demonstrar, para fins de prorrogacdo, a persisténcia dos
motivos que ensejaram a inclusdo primeva, vincada essa fundamentagcdo em plataforma empirica
objetiva, a exemplo do que tem demonstrado a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de
Justica; (3) a constitucionalidade do monitoramento dos meios de comunicagdo do detento com o
mundo externo depende de ordem judicial lavrada pelo Juiz Federal Corregedor e devidamente
fundamentada” (BELLO; LEAL, 2022).

No artigo “Da vulnerabilidade a supressao: sobre visitas no Sistema Penitenciario Federal”,
a autora expde que “uma das respostas politicas e institucionais adotadas para incidir neste cenario
foi a criagdo do Sistema Penitenciario Federal [...], sobretudo para aqueles individuos

considerados como liderangas de fac¢des criminosas” (GOMES, 2022).

Nessa linha, “o Sistema Penitencidrio Federal teria por escopo ser um modelo prisional
capaz de isolar e segregar individuos considerados como problematicos e/ou expressivos dentro
das facgdes criminosas” e, para tanto, possui estrutura e protocolos que restringem interagdes com
o0 mundo externo. Contudo, visita social com contato e visita intima eram permitidas as pessoas
custodiadas no SPF, mas, depois, foram proibidas as visitas intimas e sociais com contato fisico
(GOMES, 2022).

Depois, por meio da Portaria n® 718/2017 e pela Lei n® 13.964/2019, foi vedada “a visita
intima e social com contato fisico aos presos custodiados em unidades federais e que tivessem sido
incluidos por conta do interesse da seguranca publica”. Diante disso, a autora se questiona “se a
narrativa de sua eficiéncia ndo estaria mais atrelada & capacidade de punir e neutralizar

determinados individuos, do que necessariamente implicar no abalo das facg¢des criminosas”
(GOMES, 2022).
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A autora pontua que o modelo brasileiro pode ser considerado uma extensdo do modelo
americano de supermax e que contribuiram para a cria¢cdo desse modelo no Brasil “a vontade
politica por parte do governo federal”’; ““crise” quase permanente nos sistemas prisionais estaduais
e pela emergéncia e consolidagdo das facgdes criminosas™; “a superpopulagdo prisional”; “as

dindmicas relativas a criminalizacéo da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006)” (GOMES, 2022).

S&o expostos dois momentos sobre as visitas no SPF (Pré-2017 e P6s-2017), de modo que
“enquanto os estudos sobre prisdes no Brasil tém apontado a porosidades das fronteiras entre as
dinamicas do dentro e fora da prisdo (MELO; PAIVA, 2021; MANSO; DIAS, 2020; GODOI,
2017) com a proibicdo das visitas intimas e contato aponta-se que os presidios federais teriam

atingido uma aproximacao factual a perspectiva das supermax” (GOMES, 2022).

Como consideragdes finais, sobre “0s efeitos e impactos da supresséo das visitas com
contato carecem de maior compreensdo, no entanto, gostariamos de chamar a atencéo para dois
pontos significativos™: a) “dimensdo individual, relativa aos custodiados que estdo efetivamente
apartados do mundo externo, sem poder contar com interacfes afetivas e sociais, que sdo
humanamente relevantes e conforme estudos sobre supermax ja apontaram, sao essenciais para
evitar a deterioracdo mental de pessoas em situacdo de prisdo em estabelecimentos com tais
caracteristicas (KUPERS, 2017; REITER, 2016)”; b) “propria narrativa de eficacia do Sistema
Penitenciario Federal, uma vez, que se as relacfes das fac¢des criminosas teriam se dinamizado a
ponto de ndo ser preciso centralizar em um individuo a tomada de decisbes relativas a tais
agrupamentos, como justificar a custodia por longos anos de determinados individuos? E ainda, se
estes individuos ja teriam sido neutralizados pelos presidios federais, por que as facgdes criminosas

tiveram pouca ou nenhuma afetacdo de suas atividades?” (GOMES, 2022).

Com isso, conclui que ha “indicios de que o fechamento do Sistema Penitenciario Federal
as visitas e a sociedade brasileira ndo devem ser interpretados somente como a capacidade de
fortalecer a defesa e seguranca publica local e nacional. Mas que projetam uma radicalizacdo nas
formas de controle e por consequéncia, de punigdo, dirigida a determinados individuos, a partir,

de novos modelos e arranjos de aprisionamentos no pais” (GOMES, 2022).

2.4 Assisténcia educacional e projetos de educagdo no SPF

No artigo “A assisténcia educacional no sistema penitenciario federal — a penitenciaria

federal em Porto Velho/RO”, as autoras apresentam “um relato de experiéncia acerca da
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Assisténcia Educacional desenvolvida na Penitenciaria Federal em Porto Velho/Rondénia”. De
inicio, as autoras abordam as origens do Sistema Penitenciario Federal e suas caracteristicas e
indicam que o art. 205 da Constituicao justifica a assisténcia educacional em pris@es, posto ser a
educacdo um direito de todos. Além disso, indicam os artigos 11, inc. IV, 17 a 21 da LEP e o
Parecer n° 4° do Conselho Nacional de Educacdo (homologado em 2010), que regulamentam a
atividade educacional em prisdes (ARAUJO; LEITE, 2013).

Constam também no “Manual de Assisténcias” do Sistema Penitenciario Federal 13 artigos
dedicados a assisténcia educacional. As autoras apresentam também que, em 2009, foi realizado
concurso publico para a area da pedagogia pelo Ministério da Justica, passando a lotar um
profissional em cada penitenciaria federal. Registram terem sido realizadas parcerias entre o
DEPEN/MJ e a Secretaria Estadual de Educacdo de Rondénia — SEDUC/RO e o Instituto Federal
de Ronddnia — IFRO, para a execucdo das atividades educacionais na Penitenciaria Federal de
Porto Velho (ARAUJO; LEITE, 2013).

Na sequéncia, as autoras trazem informaces especificas sobre a Penitenciaria Federal de
Porto Velho, com a formulacdo da assisténcia educacional aos presos custodiados na unidade e a
definicdo de uma metodologia adequada, qual seja, o “Curso Modular”. Depois, sdo apresentados
dados quantitativos sobre a assisténcia educacional na Penitenciaria Federal de Porto Velho entre
2011 e 2012 e concluem que o resultado pretendido foi alcancado (ARAUJO; LEITE, 2013).

Como consideracdes finais, entenderam que “a adequagdo de metodologia que aproxime
os reeducandos da sociedade, sem colocar a seguranca da unidade em risco, trouxe contribui¢fes
a Penitenciaria, aos professores e aos internos” e que “através da justificativa legal de oferta de
educacdo a apenados, desenvolveu-se na Penitencidria Federal em Porto Velho uma acdo que

aproximou a populagdo carceréria do contexto social atual” (ARAUJO; LEITE, 2013).

Na dissertagdo “0 projeto remicao pela leitura no sistema penitenciario federal — o caso da
penitenciaria federal de Porto Velho (RO)”, o autor avaliou o projeto por meio de “estudo na
Penitenciaria Federal de Porto Velho - RO, instituicdo prisional de seguranga maxima, com
aproximadamente 120 detentos que, em sua maioria, ndo possuem o ensino fundamental nem
médio” (SILVA, 2014). Para tanto, o autor analisou as a¢des educacionais nos estabelecimentos
penais, a educacdo a distancia, as penitenciarias federais e a assisténcia educacional e, por fim, o

projeto remicéo pela leitura na Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO (SILVA, 2014).

Como consideragdes finais, o autor concluiu, em sintese, que: “[...] 1) o ambiente fisico
no qual os alunos aprendem (no caso uma instituicdo penal de seguranca méxima) afeta o didlogo

entre professor e aluno; 2) a estrutura do Projeto Remicdo pela Leitura, na forma como é aplicado,
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apenas através do Guia de Elaboracdo de Resenhas, mostra rigidez dos objetivos educacionais, das
estratégias de ensino e dos métodos de avaliacdo do programa, nao respondendo a necessidade
individual dos alunos detentos; 3) que o Projeto, na maneira como é aplicado, através do Guia de
Elaboracdo de Resenhas, apostou na capacidade de o aluno detento assumir a responsabilidade
pela aprendizagem auténoma; 4) que o aluno detento, nessas circunstancias, foi levado a aceitar
um grau comparativamente alto de responsabilidade para conduzir sua aprendizagem; 5) que o
aluno detento deseja assumir esta responsabilidade com o apoio adicional de uma orientacdo
presencial que viesse a complementar o Guia. [...]” (SILVA, 2014).

No artigo “Sistema Penitenciario Federal e garantia do direito a educacgdo: aproximacgoes
tedricas”, o autor buscou realizar o “Estado do Conhecimento sobre o Sistema Penitenciario
Federal (SPF) e garantia do direito a educagao: dos dispositivos juridicos as praticas educacionais”.
Para tanto, “contou com a metodologia de buscas em plataformas on-line, visando uma reviséo de
literatura quanto a teses, dissertacdes e artigos sobre o tema”. Como conclusio, demonstrou-se que
“a tematica ¢ um campo a ser ampliado pela comunidade cientifica, visto ndo ter sido encontrado
nenhum trabalho com o tema proposto por este estudo, uma analise da garantia do direito a
educacdo no SPF” (BARCELOS, 2020).

O artigo “Género e educagdo da prisdo: a pedagogia cultural do Sistema Penitenciario
Federal”, segundo os autores, tem “como objetivo analisar a educagdo da prisdo no Sistema
Penitenciario Federal”. Para tanto, utilizaram-se de uma personagem travesti ficticia que passa a
cumprir pena em uma penitenciaria federal (BARCELOS; DUQUE; JUNIOR, 2021).

De inicio, os autores apresentam caracteristicas e normas que regem o Sistema
Penitenciario Federal, indicando o rigor das rotinas internas de seguranga e o slogan “zero fugas e
zero celulares”. Em seguida, apontam a chegada e o estranhamento inicial no cércere, passando o
desenvolvimento da pedagogia cultural da priséo e, depois, focando nas experiéncias vinculadas.
Nesse sentido, 0s autores apresentaram situacGes em que a interacao entre a travesti e 0s agentes
penitenciarios trouxe estranheza para o cumprimento de regras estabelecidas no Sistema
Penitenciario Federal e como foram sendo aprendidas as formas em que se daria esta interacdo
(BARCELOS; DUQUE; JUNIOR, 2021).

Ao concluir, os autores indicaram que “A ficgdo de ter uma travesti no SPF, entendida aqui
como um artefato cultural, possibilitou analisarmos a educacédo da prisdo, especialmente a partir
do seu efeito curricular e pedagdgico no que se refere a processos de reconhecimento”. Ademais,

“As experiéncias apresentadas apontam para desafios ainda maiores do que aqueles ja
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conquistados nédo apenas pela populacéo de travestis e transexuais, mas, inclusive, pelo sistema
prisional brasileiro” (BARCELOS; DUQUE; JUNIOR, 2021).

2.5 Assisténcia a saude, medidas para o combate a pandemia de COVID-19, questdes de saude
do preso e de agentes penitenciarios federais

Na disserta¢ao “Dimensdes organizacionais do trabalho do agente penitenciario federal e
riscos de adoecimento sob a Gtica da psicodindmica do trabalho”, a autora “expde as dimensdes
organizacionais do trabalho do agente penitenciario federal e os riscos psicossociais do
adoecimento, bem como demonstra o custo humano da profissdo e as consequéncias do trabalho
para a saude” e descreve “a sobrecarga psiquica do trabalho e as condicGes laborais que podem
influenciar no adoecimento, além de mapear as vivéncias de prazer e sofrimento, sintomas fisicos
e psicossociais relacionados ao trabalho” (CAVALCANTE, 2015).

Realizado com agentes da Penitenciaria Federal de Porto Velho, “os resultados apontam
para uma organizacdo laboral deficiente e condicdes de trabalho insatisfatdrias, em que as relagdes
socioprofissionais ficam afetadas, sendo a organizacéao do trabalho a dimensdo que mais contribui
para esse resultado” e que “a sobrecarga psiquica advém da baixa realiza¢do profissional e do
esgotamento profissional, pois os profissionais ndo se sentem reconhecidos, culminando em
desmotivacdo” (CAVALCANTE, 2015). Apesar disso, aponta que “O indicador de prazer no
trabalho aponta para bom nivel de liberdade de expressao entre colegas e orgulho de fazer parte
do mais alto padrao do sistema penitenciario” (CAVALCANTE, 2015).

Na dissertagdo “Sistema Penitenciario Federal: estudo sobre regimes disciplinares e
confinamento solitario”, a autora buscou “compreender o funcionamento do confinamento
solitario no ambito do Sistema Penitencidrio Federal (SPF)”. Para tanto, aborda “elementos para
o surgimento do SPF, que destaco a ideologia da ‘alta periculosidade’ e o encarceramento em

massa”, “a organizacgdo interna e rotina das penitenciarias federais”, “os indicios sobre sofrimento

para as pessoas que estdo nas unidades federais — servidores e internos” (CASTRO, 2019).

No texto, a autora destacou cinco questdes sobre os efeitos do confinamento solitario no
Sistema Penitenciario Federal, sendo estes, em sintese: a) “mudanca na dinamica das organizagdes
criminosas a partir da implementacdo das penitenciarias federais”, pois “’a passagem pelo sistema
penitenciario federal representa, portanto, uma espécie de promocao na carreira criminal do preso,
ainda que involuntaria’”. Além disso, ‘“’suspeitas de que a propria dinamica do sistema

penitenciario federal, das unidades espalhadas, das transferéncias, isso potencializou ao invés de
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ter criado obstaculos, para o crescimento e para o isolamento dessas liderangas’”; c)
“ressocializacao e confinamento solitario”, para o qual conclui pela “impossibilidade de conciliar
seguranga maxima e confinamento solitario com ressocializa¢do”; ¢) “compreensao do SPF como
politica de seguranga publica”; d) “expectativa acerca da compreensdo do sistema penitencidrio de
fato como um sistema, que pressupde relacdes de interacdo e complementaridade entre as
penitenciarias e demais estabelecimentos para privagédo de liberdade de presos provisorios”, sendo
que “O SPF tem por objetivo isolar liderancas das organizagdes criminosas ¢ a complementaridade
dos sistemas permitiria investimentos para permitir que os estados organizassem e reorganizassem
suas estruturas de privacdo de liberdade. Entretanto, verifica-se que o SPF é utilizado na contencao
de crises dos sistemas penitenciarios estaduais e ndo ha investimentos efetivos nos estados para
cessar as crises”; €) “critica ao ‘sistema perfeito’”, sendo que “0 Governo Federal e estadual
utilizaram as penitenciarias federais como solucdo para as crises nos estados; ainda, o Estado
utiliza esse modelo como referéncia para estados como Rio Grande do Norte e Ceara nos ultimos
dois anos” e menciona o Rio Grande do Norte e 0 Ceard (CASTRO, 2019).

Como conclusdes, a autora observou, em sintese, “indicios que sugerem a prevaléncia de
doencas mentais ao considerar o proprio regime disciplinar e os impactos das execu¢des de
servidores, cujas investigacdes apontam para o Primeiro Comando da Capital (PCC) como
autores” e “que presos no confinamento solitario também estdo mais propensos a desenvolver

doengas fisiologicas e psicoldgicas” (CASTRO, 2019).

No artigo “As Medidas adotadas no sistema penitenciario federal no combate a pandemia
de Covid-19”, o autor “[...] examina o conteudo das regulamentac¢des expedidas no ambito do
Sistema Penitenciario Federal a respeito da [...]” da COVID-19 e busca “analisar a maneira como
a gestdo publica enfrenta a atual crise e a0 mesmo tempo garante tratamento e condicdes

humanitérias aos funciondrios, detentos e demais cooperadores” (SOUSA, 2020).

Ap0s expor a metodologia adotada, o autor destaca caracteristicas do sistema penitenciario
que contribuem para propagacdo de doengas contagiosas nas prisdes. Em seguida, tratou sobre
medidas adotadas em prisGes em outros paises em resposta a pandemia de COVID-19, tais como

a restricao de visitas e a soltura de presos (SOUSA, 2020).

No Brasil, foram editadas normas para enfrentamento do novo coronavirus, como a
Portaria DEPEN n° 135, de 28 de fevereiro de 2020 e Portaria MJSP n° 143, de 25 de marco de
2020. O Conselho Nacional de Justica emitiu a Recomendagéo n° 62, de 17 de marco de 2020.
Também houve a edi¢do da Nota Téecnica Conjunta n° 1, de 28 de abril de 2020, elaborada pelo
CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Além disso, foi editada pelo Diretor do
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Sistema Penitenciério Federal a Portaria n° 5, de 16/03/2020, com a suspensdo de visitas, seguida
da Portaria n® 12, de 22/04/2020. Também houve a edigdo da Nota Técnica n°® 23, 05/03/2020, pela
Coordenacdo de Saude do DEPEN; a Informacdo n° 11, de 09/04/2020, pela Assessoria de
Assuntos Estratégicos do DEPEN (SOUSA, 2020).

Ademais, a “Coordenacdo-Geral de Assisténcias nas Penitenciarias desenvolveu as
Medidas de Controle e Prevengdo do Novo Coronavirus no Sistema Penitenciario Federal, em 02
de margo de 2020, sendo que todas devem ser obrigatoriamente concretizadas”. Em 15/03/2020,
foi editado pela OMS “o0 manual ‘Preparagio, Prevengao e Controle do COVID-19 em Prisdes e
outros Locais de Detenc¢ao’ estabelecendo variadas diretrizes que foram atendidas pelas normas
internas expedidas pelo Brasil como reagdo a pandemia de COVID-19”. Em abril de 2020, foi
langado pelo DEPEN ““a primeira edi¢do do Manual de Recomendacdes para Prevencédo e Cuidado
da COVID-19 no Sistema Prisional Brasileiro, expondo informacGes basicas sobre o virus
transmissor, sintomas e¢ as formas de contagio”. Nessa linha, foi editada a Portaria n° 10,
02/04/2020, do Diretor do Sistema Penitenciario Federal, regulamentando a carta virtual (SOUSA,
2020).

Como consideracdes finais, o autor aponta que o DEPEN e os demais 6rgdos editaram
normativas relacionadas a COVID-19 e, sobre o Sistema Penitenciario Federal, “a rigorosa
metodologia e rotina empregadas nas penitenciarias federais evitaram a introducdo e o
alastramento do virus internamente”. Além disso, “o Governo Federal demonstrou condoléncia
em diversas normativas, contemplando a flexibilizacdo da reclusdo imposta aos sujeitos que
cumprem pena em regime fechado e semiaberto, para Ihes propiciar condi¢fes mais dignas de

confinamento”, em coincidéncia com medidas adotadas em outros paises (SOUSA, 2020).

2.6 Aspectos sobre a atividades de inteligéncia penitenciaria

No artigo “A Atuagio da Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN) no Ambito do
Departamento Penitenciario Nacional”, a Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (DIPEN) do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) “apresenta uma breve descri¢do das atividades
desenvolvidas pela Dipen, em ambito nacional, imbricadas na producdo de informacoes

necessarias a prevengdo e combate criminais” (PENITENCIARIA, 2022).

Também se exp0e a criacdo da Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (Renipen) e da
“PEAIPEN — Programa de Estruturacdo das Agéncias de Inteligéncia Penitenciéria, no intuito de

permitir as Agéncias de Inteligéncia Penitenciaria de cada unidade da federagdo o acesso a recursos
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financeiros que possibilitem a aquisicdo de meios, desde os mais basicos aos de alta tecnologia,
que permitirdo o devido desenvolvimento da atividade de Inteligéncia Penitenciaria em seu foro
por exceléncia de produgdo e difusdo de conhecimentos”. Apresenta também o SISDEPEN
Individuos, que “¢ o resultado da primeira consolidagio das bases de dados dos sistemas de gestdo
das unidades prisionais dos entes federados e do Sistema Penitencidrio Federal” e o PalasNet, que
“¢ um sistema informatico desenvolvido para o compartilhamento de dados restritos entre as

agéncias de Inteligéncia Penitenciaria e de Seguranga Ptiblica” (PENITENCIARIA, 2022).

Também foram apresentadas as realizacdes da DIPEN, como “o Encontro Nacional de
Agéncias de Inteligéncia Penitenciaria; Seminario Regional de Integracdo; implantacdo de
cronograma para visitas técnicas aos estados; a implantacdo da Rede Cronos; criacdo do painel
nacional de evento do sistema prisional; a operacdo Modo Aviao, além da oferta continuada de
capacitagio” (PENITENCIARIA, 2022).

Como consideragOes finais, aponta que as atividades da DIPEN “permitem aproximagao
significativa com as unidades de inteligéncia regionais, potencializando o poder de reacdo do
Estado frente as ameacas que possam comprometer a estabilidade das unidades prisionais, a
integridade das pessoas e a efetividade da execugdo penal” (PENITENCIARIA, 2022).

2.7 Efeitos do SPF sobre os sistemas prisionais estaduais, sobre seguranga publica e sobre a
seguranca e defesa nacional

No artigo “Qual o futuro do Sistema Penitenciario Federal?”, o autor apresenta o contexto
de criacdo das Penitenciarias Federais, seu regime juridico e “as vantagens que o novo sistema
trouxe ao Brasil, como instrumento garantidor da paz social e balizador da reconstrucdo do sistema
carcerario brasileiro”, bem como “Alerta quanto aos riscos que este novo modelo carcerario corre
devido a subversdo dos institutos de visita intima e entrevista reservada com advogado que tém
sido utilizados” (TORQUATO, 2013).

O autor aponta que “O resultado positivo observado, apds a instauracdo do SPF, esta nas
estatisticas. Até hoje este sistema apresenta 0% de fugas, 0% de motins, 0% de rebelides, 0% de
entrada de celulares e 0% de corrupcdao”. Além disso, reforca que “o principal beneficio para a
sociedade ndo esta apenas na implantacdo de um novo paradigma prisional, mas na reducdo das

rebelides nos estados que diminuiram em até 60% apo6s o seu advento” (TORQUATO, 2013).

Sobre as vantagens da criacdo do SPF para o Brasil, o autor elenca que “[...] trouxe uma
boa estrutura fisica, a implantacdo de rigorosos protocolos de seguranca e uma real fiscalizacdo da

ordem carceraria, além de servigos de inteligéncia prisional importantes [...]”. Como exemplo,
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informa que “De sua criagdo até hoje, a atuacdo da area de inteligéncia resultou na descoberta do
planejamento de varios crimes que seriam efetivados, dentro e fora dos muros”. Além destes, o
autor menciona, como principal ponto positivo da criagdo do SPF, uma espécie de “prevengao
geral positiva”, pelo fato de “ser incluido em uma dessas unidades significa um verdadeiro
‘castigo’”, pois “ser removido para uma prisao federal significa alijar-se das decisfes de sua
organizagdo criminosa”. Nessa linha, o autor afirma que “o medo de perder poder e controle,
enquanto estiver preso numa Penitenciaria Federal, tem inibido chefes criminosos a convocar
novas rebelides ou atos que possam implicar na sua responsabilizacdo e consequente transferéncia”
(TORQUATO, 2013).

O autor sustenta que “Hoje o pais dispde de um mecanismo que, embora ndo seja capaz de
resolver todos os problemas da seguranca puUblica brasileira, € capaz de minimizar
substancialmente os efeitos negativos produzidos pelas liderancas criminosas, desarticulando-as
de sua rede de contatos com firmeza e rapidez agindo, sobretudo, dentro dos limites da legalidade”

(TORQUATO, 2013).

Em seguida, o autor apresenta o percentual de diminuicao das rebelides nos Estados ap6s
a criacdo do Sistema Penitenciario Federal algo entre 56 e 61%. Apesar disso, apresenta que 0s
presos se utilizam de dois mecanismos para burlar a seguranca do SPF, notadamente as visitas de
familiares e o aliciamento de advogados, conforme identificado em inquéritos e agdes penais.
Diante disso, o autor aponta a necessidade de um Regime Penitenciario Federal com
aperfeicoamentos as fragilidades e riscos e preponderancia para a seguranca publica em relacdo
ao carater ressocializador (TORQUATO, 2013).

Como conclusdo, afirma que o SPF amadurecendo e trazendo bons frutos a sociedade, mas
gue comporta aperfeicoamentos, para o qual propde um Regime Penitenciario Federal
(TORQUATO, 2013).

No TCC “Gestao do sistema penitenciario federal: uma abordagem critica sobre a
seguranca publica e a ressocializacdo do preso”, a autora abordou “o historico brasileiro que levou
ao surgimento desse Sistema modelo de aprisionamento, bem como as normas que O
consubstanciou”, e “discutidos os aspectos positivos e negativos dentro da gestdo do SPF, e em
que medida os objetivos institucionais almejados sdo alcangados”. Apds promover a “andlise
critica da gestdo do SPF, sob o foco da seguranga publica”, a autora indica que “os resultados desse
estudo apontam para a possibilidade de expanséo, ainda que parcial, do modelo adotado no SPF

ao sistema carcerario convencional” (FERREIRA, 2016).
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A autora menciona que, embora o SPF tenha por funcéo principal a “garantia da seguranca
publica nacional, por meio do isolamento dos criminosos de alta periculosidade”, tem promovido

“acdes diversas a fim de promover a atenua¢do dos danos causados pelo enclausuramento”

(FERREIRA, 2016).

Sobre os resultados do SPF, “néo consta a divulgagao de indices relativos a fugas, rebelido,
corrupg¢ao, ou de entrada de celulares, ou outros objetos ilicitos e/ou proibidos” e que a criagao do
SPF “veio ao encontro sociopolitico da intencdo de combater a violéncia e o crime organizado,
por meio de uma execugao penal diferenciada”. Acrescenta que “apesar das diferencas existentes
entre os sistemas estadual e federal, € possivel a extensdo do modelo federal para as unidades
estaduais, pois a grande preocupacao deve ser em ndo permitir que o nivel de seguranca, disciplina
e manutencdo dos procedimentos de seguranca diminuam, ao contrario, devem ser aprimorados,

pois o foco deve ser na gestdo e ndo no aspecto financeiro” (FERREIRA, 2016).

Sobre o alto investimento feito no SPF, a autora alega que “a contribuigdo social que o
Sistema Penitenciario Federal traz a seguranca publica do pais € imensamente maior do que uma
unidade prisional convencional, o que justifica o investimento que € feito” e que os procedimentos
de disciplina e seguranga dentro do ambiente prisional “devidamente protocolados ¢ formalizados

que tém garantido o padrdo de atuagcdo do SPF” (FERREIRA, 2016).

A autora afirma que “o sistema carcerario brasileiro tem como paradigma o Sistema
Penitenciario Federal, prova disso é o trabalho de integracéo que esse Orgéo tem realizado com as
Secretarias de Justiga dos Estados, no sentido de uniformizar procedimentos de rotina e seguranca
dentro das carceragens estaduais, com o auxilio de equipes formadas por Agentes Penitenciarios
Federais, considerado um marco para essas unidades prisionais, que, até entdo, funcionavam sem

respaldo ou qualquer suporte de normas e protocolos” (FERREIRA, 2016).

Desse modo, “a conduta de aplicacdo de normas de seguranca e doutrina penitenciaria, de
padronizacdo de procedimentos de rotina carceraria e a fiscalizacéo rigida adotados pelo Sistema
Penitenciario Federal podem ser sim parcialmente expandidos ao sistema carcerario convencional,
pois € seguramente referéncia de seguranga penitenciaria no Brasil e fora do Brasil, e tem se
mostrado como forma segura de execucao da pena, pois oferece seguranga sem desrespeitar 0s
direitos do preso ndo alcancados pela pena, sem comprometer a seguranca publica nacional,
porque atua dentro da legalidade e tem ofertado condicdes para a ressocializa¢do, na medida da

limitag¢@o que a propria seguranga requer”’ (FERREIRA, 2016).

Como conclusdo, afirma que “0 isolamento dos presos de alta periculosidade, ainda que
por prazo determinado, tem resultado em um nivel de disciplina carceraria que consequentemente
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resulta na reducdo dos indices de rebelides no sistema carcerario do pais” e que € possivel
“expandir o modelo adotado nas Penitenciarias Federais por meio do implemento de
procedimentos e normas e reestruturacdo e funcionamento dos presidios, readequando o espago
fisico a quantidade e classificacdo das pessoas presas, além, obviamente, de aumentar o efetivo”

(FERREIRA, 2016).

No TCC “Cooperagdo no combate ao crime organizado: sistema penitenciario federal
como mecanismo de seguranca publica e efeitos para a seguranca e defesa nacional”, a autora
aborda a “cooperagdo no combate ao crime organizado pelo Sistema Penitencidrio Federal como
mecanismo de Seguranga Publica e efeitos para a Seguranga ¢ Defesa Nacional” e, nessa linha,
“visa demonstrar que a criagdo do Sistema Penitenciario Federal-SPF, como um sistema de
combate diario ao crime organizado, além de manter segregado os lideres das organizacbes
criminosas, € um importante cooperador na consolidacdo de informacdes, para combate a essa
vertente” (ZARATE, 2021).

A autora exp0e riscos do PCC para a Seguranca Publica, Seguranca e Defesa Nacional
decorrentes de sua transnacionalizacdo e expansao para paises vizinhos, com possiveis ligacoes
com grupos terroristas. Nessa linha, “A aproximagdo com grupos terroristas e trocas de
informagdes e tecnologias potencializa em muito o Primeiro Comando da Capital, em todos os

aspectos: fraudes, falsificagdes, contrabandos, crimes cibernéticos e crimes em redes” (ZARATE,
2021).

ApoOs apresentar o historico e normas do SPF, a autora afirma que “sao justamente nos
beneficios elencados pela Lei de Execucdo Penal que o Primeiro Comando da Capital se vale na
tentativa de burlar o sistema para intento de suas agdes ilegais”, por meio do atendimento de
advogados, visitas, inclusdo e exclusao de presos do SPF para outras unidades e contato externo

por meio de correspondéncia escrita (ZARATE, 2021).

Sobre a atividade de inteligéncia, segundo a autora, “O Sistema Penitencidrio Federal,
através de suas unidades federais, pode ser considerado ‘celeiro’ pois possui a capacidade em seus
monitoramentos de levantar informacdes preciosas, utilizando-se do principio da oportunidade,
produzindo conhecimento em prazo tempestivo, permitindo seu aproveitamento” (ZARATE,
2021).

Além disso, menciona que “Os implementos que poderdo possibilitar melhorias nos
resultados ja apresentados pelo Sistema Penitenciario Federal a sociedade, servirdo também como
modelo de aplicacdo aos sistemas prisionais estaduais, respeitando as capacidades de melhoria de

cada estado da federacdo”. Para tanto, a autora faze sugestdes, como: “a) Integracdo do banco de
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dados de gestao prisional estadual com sistemas federais de gestao”; “b) Ferramenta educacional
para Policiais Penais Federais”; “c) Capacitagdo em Seguranca e Defesa Nacional”; “d)
Ferramenta educacional para funciondrios terceirizados”; “e) Fortalecimento da carreira do
Policial Penal Federal”; “f) Valoriza¢do e incentivo ao bottom up do Sistema Penitenciario

Federal”; “g) Fortalecimento das redes (parcerias) interagéncias e interoperabilidade” (ZARATE,
2021).

A autora acrescenta sobre novas tecnologias aplicadas em prisdes inteligentes, como: “a)
Tecnologias de inteligéncia artificial no SPF”; “b) Tecnologias aplicdveis em monitoramento”; “c)
Up grade do banco de dados interno: integracdo de dados™; “d) Ferramenta leitura de placa”; “e)

Arquiteténico — Identifica¢do de adequagdes” (ZARATE, 2021).

Como concluséo, a autora apresenta que as organizagdes criminosas, mesmo no SPF,
continuam tentando continuar “suas agoes ilicitas intramuros (dentro das penitenciarias), com
reflexos extramuros (sociedade), tentando burlar os sistemas de seguranga, atuando justamente nas
brechas da lei de execucdo penal: recebimento de visitas, atendimentos de advogados e
comunica¢cdo com o mundo externo, entre outros”. Nesse cenario, o SPF possui o papel de
colaborar com a Seguranga Publica, vedando tais atividades ilicitas, “auxiliando aos 6rgdos na
antecipacao as crises e neutralizar as ameacas advindas pelas organizagdes criminosas” (ZARATE,
2021).

Nessa linha, “o Sistema Penitencidrio Federal, além do cumprimento da missdo de
isolamento dos lideres das faccGes e atividades que apoiam as areas de Seguranca Publica, tem a
possibilidade de aperfeigoar e incrementar as atividades de inteligéncia prisional, com reflexos na
seguranca e defesa nacional”, tendo em vista que a atuagdo das organizag¢des criminosas junto com
grupos terroristas consubstanciam “ameacas devem ser neutralizadas, pois trazem grandes riscos
a soberania dos paises envolvidos, liberdade da sociedade civil, desenvolvimento econémico, justo
e solidario, obstando o cumprimento dos preceitos objetivos e fundamentais elencados na
Constituicao Federal” (ZARATE, 2021).

2.8 Efeitos sobre as organizagfes criminosas

Na monografia “Penitenciarias federais e o efeito contagio sobre a criminalidade”, o autor
buscou investigar se a instalacdo de Penitenciérias Federais afetou a taxa de criminalidade local.

Para tanto, “utilizou-se informacdes referentes ao periodo de 2005 a 2016 sobre taxa de homicidios
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por armas de fogo, como também, algumas informagdes socioecondmicas municipais” e “adotou-
se a metodologia de diferencas em diferencas (diff-in-diff) proposta para mensurar impactos de
politicas e/ou a¢des exdgenas” (FONSECA, 2018).

Por meio da pesquisa, o autor conclui que o “o SPF trouxe efeitos nocivos a violéncia
dessas cidades”, tendo em vista que “Os resultados sugerem que o fato do municipio pertencer ao
quadro do SPF afeta positivamente suas taxas de homicidios por armas de fogo. Além disso,
verificou-se que no periodo anterior, em média, esses municipios possuiam indices de homicidios
por armas de fogo inferiores aos contatados nos entes municipais pertencentes ao grupo de
controle. Adicionalmente, encontraram-se fortes evidéncias que esse efeito positivo (crescimento
da violéncia) é¢ bem mais forte quando se trata isoladamente as regides Norte e Nordeste do Brasil”

(FONSECA, 2018).

Como principais resultados, o autor afirmou “haver efeito positivo sobre o crescimento da
violéncia nos respectivos municipios”, bem como “encontrou-se fortes evidéncias mostrando que
o efeito mais significativo nas regides Norte ¢ Nordeste do pais” e que “Esse fato talvez possa ser
explicado por alguns aspectos, por exemplo, apoio logistico a detentos, interioriza¢do do crime,
entre outros fatores” (FONSECA, 2018).

Na monografia “O Sistema Penitenciario Federal e 0 crime organizado no brasil”, o autor
analisa o surgimento das organizagdes criminosas no mundo e seu antecedente no Brasil,
destacando-se suas caracteristicas. Dentre 0s grupos prisionais brasileiros, foram abordados dois
com atuacdes regionalizadas (milicias cariocas e primeiro grupo catarinense - PGC) e dois com
influéncia em diversos estados brasileiros (Comando Vermelho — CV e Primeiro Comando da
Capital — PCC). Depois, apresentou como o SPF trata 0s grupos criminosos com discussao sobre

monitoramento ambiental e visita intima (FERREIRA, 2016).

Como conclusdo, o autor menciona “que o crime organizado sO se tornou esse grande
problema que cresce cada dia mais, gracas a convivéncia e descuido do préprio Estado, que sem
politicas publicas destinadas a diminuir as desigualdades e os problemas sociais, contribui
indiretamente para o desenvolvimento do préprio crime organizado”. Nessa linha, “Deve-se
promover a reestruturagdo do sistema, com investimentos no sistema educacional e promogéo do
crescimento econémico, com consequente geracdo de empregos e melhoria nas condicGes de vida
da populagdo”, sendo “inutil insistir na fatil ideia que podemos enfrentar o crime organizado
somente com leis cada vez mais duras” (FERREIRA, 2016).

Em sua tese “Muros altos e rios de sangue o sistema penitenciario federal e a expanséo das

faccOes criminosas”, o autor buscou “verificar a inter-relagdo existente entre o sistema
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penitenciario estadual, tomando como base o Estado de Rondonia, parte da Amazénia Ocidental,
e 0 chamado Sistema Penitenciario Federal, avaliando se a movimentacdo de presos entre esses
dois modelos prisionais, de alguma forma, contribui para a expansdo de gangues prisionais ou,
ainda, se estimula ou favorece a emergéncia de novos coletivos de presos pelos estados e de que
forma isso impacta sobre 0 monopolio da violéncia e do controle estatal das prisdes”, notadamente
porque “como consequéncia de sua criagdo, deu-se 0 encontro de liderancas criminosas de todo o

pais, formando-se o que se chamou de ‘Comité Central do Crime”” (TEIXEIRA, 2018).

Como problema de pesquisa, 0 autor estabeleceu o seguinte: “A criagdo do sistema
penitenciario federal contribui para a federalizacdo das gangues prisionais?”. Como objetivo, o
autor buscou “identificar se as relagdes estabelecidas entre os presos do sistema penitenciario
federal e do sistema penitenciario estadual, a partir da movimentacdao entre eles, de alguma forma,
contribuem para a expansdo e fortalecimento de gangues prisionais ja existentes ou, ainda, se
estimulam ou favorecem a emergéncia de novos coletivos organizados de presos e de que forma

1sso impacta sobre o monopolio da violéncia e o controle estatal das prisdes” (TEIXEIRA, 2018).

Além deste, como objetivos especificos, o autor elencou: “I - Investigar se as
movimentacGes de presos para 0 SPF propiciaram as gangues prisionais brasileiras a possibilidade
de construgdo de um “Comité Central do Crime”; II — Avaliar se, no @mbito do SPF, os presos se
comunicam e, se isso, torna possivel a elaboracdo de estratégias de aliancas e dissidéncias entre 0s
lideres criminosos; Il - Identificar se os presos encaminhados para os presidios federais
preenchem os requisitos legais para recolhimento no SPF e como se da o seu retorno ao sistema
penitenciario estadual, quais as rotinas adotadas e quais as consequéncias desse retorno; IV -
Conhecer a realidade carceraria no Estado de Ronddnia e também o funcionamento de um presidio
federal, no caso, o Presidio Federal de Porto Velho; V - Avaliar se, com a criacdo do SPF, houve
a redugdo ou aumento de motins e rebelides nos presidios do Estado de Ronddnia, bem como se
alguma dessas rebelides, contadas apenas nos ultimos cinco anos, se deu por determinacdo de
liderancas externas a dos presos recolhidos nos Estados e as caracteristicas particulares dessas
rupturas; VI — Analisar se a criacdo do sistema penitenciario federal, de alguma forma, contribuiu
para a federalizacdo das gangues prisionais e em que sentido isso impacta sobre 0 monopolio da

violéncia e o controle estatal das prisdes” (TEIXEIRA, 2018).

A hipotese estabelecida pelo autor foi “de que a movimentagdo de presos do sistema
penitenciario estadual para os presidios federais (SPF) permite o contato e o estabelecimento de
novas relacdes entre esses presos e os lideres de gangues prisionais que la se encontram,

contribuindo para a expansao e fortalecimento de gangues de presos ja existentes ou, ainda,
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estimulando ou favorecendo a emergéncia de novos coletivos organizados de presos, levando ao

que se pode chamar de federalizacao das gangues prisionais” (TEIXEIRA, 2018).

Para a pesquisa, 0 autor valeu-se dos seguintes instrumentos para a coleta de dados:
“pesquisa bibliografica, pesquisa documental, a observagdo e a entrevista semiestruturada, além
de informacdes através de diario de campo”, e dividiu o trabalho em capitulos da seguinte maneira:
“primeiro, sobre os fundamentos da prisdo e da ideia de incapacitagdo”; “Em seguida, trata-se do
surgimento das organizacdes criminosas e das gangues prisionais e fac¢bes criminosas. As
rebelides e mortes sdo objeto do capitulo seguinte. Na sequéncia, sdo estudadas as principais
facgOes que atuam na Amazonia Ocidental. Ao final, analisa-se o funcionamento do Sistema
Penitenciario Federal e a atuacao interna das gangues de presos, mediante promocao de acordos e
rupturas, acertos ¢ desacertos” (TEIXEIRA, 2018).

O autor afirma que, “conforme apurado em entrevista com o diretor de uma unidade
prisional de Porto Velho, local onde se recolhem atualmente os presos que passaram pelo SPF, o
custodiado, ao retornar de um presidio federal, volta um ser supremo, um ‘pasta azul’, um
intocavel, respeitado pela massa carceraria ¢ com nitida lideranga sobre os demais”. Além disso,
“se hd comunicagdo entre os presos que 14 se reinem, e no SPF se encontram as liderangas
criminosas nacionais, é de se presumir que, a partir dessa malfadada reunidao, chamado por Camila
Nunes Dias como Comité Central do Crime, as faccOes se fortalegcam e se expandam, alcangando
nivel nacional” (TEIXEIRA, 2018).

Como consideragdes finais, o autor aponta que “o modelo penitenciario atual, envolvendo
a transferéncia de presos do sistema estadual para o federal, sem a adocdo das cautelas necessarias,
a despeito de toda a estrutura de seguranga e controle que efetivamente possui 0 Sistema
Penitenciario Federal, tem, de fato, contribuido para a expansao das organiza¢fes criminosas ou
ao menos estimulado ou favorecido a emergéncia de novos coletivos organizados de presos,
levando ao que se pode chamar de federalizagdo ou expansao nacional das gangues prisionais”.
Além disso, afirma que “ha permanente contato entre os presos, seja por intermédio de bilhetes,
de conversas no banho de sol, de suporte por intermédio de visitas e advogados, havendo, inclusive
contato entre liderangas de fagdes rivais, promovendo acertos ou desacertos”, havendo cooptagao

de novos membros e o funcionamento de um “comité central do crime” (TEIXEIRA, 2018).

No artigo “Uma questao de forga? Debates sobre prisdes federais e expansao do Primeiro
Comando da Capital (PCC)”, a autora busca analisar “narrativas do poder publico e da imprensa
sobre os estabelecimentos prisionais federais e, ainda, compreender em que medida essas

perspectivas relacionam tais unidades de privagdo de liberdade as dindmicas criminais
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estabelecidas pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) em distintas partes do pais” (DUARTE,
2022).

Nesse cendrio, a autora menciona que “o sistema penitenciario federal, estruturado para
estabelecer um padréo rigido de privagdo de liberdade, voltado ao disciplinamento de pessoas
consideradas ‘periculosas’ pela justica criminal, como as que compdem o dito ‘crime organizado’.
No entanto, ao promover a¢Ges com esse perfil, a gestdo penal parece, a0 menos formalmente,
ignorar que 0s carceres sdo, por sua natureza, porosos, capazes de promover sistematicamente
novas sociabilidades e ilegalismos”. Com isso, busca averiguar possiveis conexdes entre “a difusdo

do PCC pelo Brasil e o sistema penitenciario federal” (DUARTE, 2022).

Em seguida, ¢ exposto panorama sobre o SPF e pontua que “os estabelecimentos federais
buscam traduzir em boa medida o disposto por Goffman (2007) sobre instituicdes totais. Tais
unidades buscam transformar as subjetividades individuais a partir do isolamento, com vistas a

proteger a comunidade de perigos potenciais” (DUARTE, 2022).

Nas informagdes coletadas, “em sua esséncia, o sistema federal pareceu ser considerado
‘forte’, sendo justificdveis sua criacdo e manutengdo haja vista o contexto de seguranga publica
nacional. Contudo, na prética, desde sua concepg¢do, mostrou-se ‘fragil’, permeado por problemas,

ensejando, na visdo de alguns entrevistados, o fortalecimento do PCC” (DUARTE, 2022).

A autora prossegue afirmando que “o controle e a disciplina ndo impedem a concretizag@o
de dinamicas comuns a qualquer espaco carcerario. Ao contrario, criam brechas para que sejam
estabelecidas outras interaces, legais e ilegais, o que é discutido amplamente em estudos sobre
prisGes, desde os classicos (SYKES, 2017) até os mais atuais, utilizados como motes tedricos deste
artigo (CUNHA, 2002; COMFORT, 2002; GODOI, 2017; SILVESTRE, 2012; TEIXEIRA, 2012;
MISSE, 2010). No entanto, conforme os dados aqui discutidos, em vez de colocar em xeque a
efetividade dos cérceres (DAVIS, 2020), esse quadro costuma ser lido por atores publicos como
‘falhas’, que espelham ‘fraquezas’ estatais” (DUARTE, 2022).

Como conclusoes, a autora expde que “na visdo dos atores mobilizados, esse mesmo
sistema ¢ ‘falho’, embora ndo haja consenso sobre seu papel na expansao do PCC pelo Brasil. De
todo modo, a perspectiva geral é a de que as prisdes federais acabam por reproduzir problemas
tipicos dos ambientes de privacdo de liberdade das unidades da federacdo, marcados pela
‘auséncia’ estatal na consecucdo dos direitos dos presos e pela ‘presenga’ na formulacdo de uma
politica penal fundada na ‘guerra as drogas’ e no ‘encarceramento em massa’. Como fruto de parte
desse cenario, 0 PCC tem se estruturado em dindmicas complexas, marcadas por uma
‘racionalidade criminal’ que exprime ‘for¢ca’” (DUARTE, 2022).
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Nessa linha, levanta a “hipdtese de que o controle sobre grupos costuma ser diretamente
proporcional ao conjunto de medidas utilizadas por eles para burlad-lo” e de que “A discussdo
passaria a se centrar nas iniciativas estatais utilizadas para lidar com dindmicas criminais que, em
boa medida, precisam ser compreendidas como decorréncias das politicas penais e de seguranca
publica historicamente estabelecidas” (DUARTE, 2022).

3. Consideracoes finais

A titulo de consideracdes finais, pode-se apontar que a publicagdo cientifica sobre Sistema

Penitenciario Federal vem aumentando e se complexificando ao longo dos anos.

Muitas publicacbes se debrucaram sobre o histdrico e contexto de criacdo do Sistema
Penitenciario Federal, notadamente oriundo da inspiracdo nos presidios americanos supermax e
no cenario brasileiro de caos no sistema prisional com o crescente fortalecimento de facgdes

criminosas e episoédios de rebelies e ataques a seguranca publica fora dos presidios.

As publica¢des também se debrugaram a descrigdo dos atos normativos que regem o SPF,
com sua estrutura, arquitetura, caracteristicas, rotinas, custos, processos, regulamentos, regimes
de cumprimento de pena, competéncia do Juizo Corregedor Federal, procedimentos de incluséo e
prorrogacdo de presos no SPF etc. Algumas publicacdes promoveram a analise critica de tais atos
normativos a luz da Constituicdo Federal, apontando possiveis inconstitucionalidades formais e
materiais no regime juridico do SPF, notadamente pela extrapolacdo do conteudo de atos
normativos e do estabelecimento de conceito juridico aberto para a defini¢ao do “perfil federal”,
bem como de possiveis tratamentos desumanos, degradantes e cruéis decorrentes da rigidez das
regras internas das Penitenciarias Federais e de restricdes a direitos dos presos advindas pela

prépria inclusdo no SPF.

Outras publicacBes também analisaram decisGes proferidas por Tribunais Superiores,
especialmente pelo Superior Tribunal de Justica, relacionadas ao SPF e que podem estar
produzindo jurisprudéncia contra legem e limitando indevidamente direitos individuais dos presos
custodiados em Penitenciarias Federais. Alguns dos textos analisados abordaram o SPF como
expressdo, no Brasil, do direito penal do inimigo, idealizado por Glinther Jakobs, tendo em vista a
restri¢ao de direitos dos presos incluidos no SPF e na delimitacdo de um “perfil federal” baseado

no conceito aberto de “alta periculosidade”.
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Além disso, publicacdes apontaram a vinculacdo do SPF ao contexto e ideario neoliberal
por meio da nova administracdo da pobreza, decorrente da reducdo de politicas sociais e do
aumento de estratégias de segregacdo punitiva para a gestdo de grupos sociais submetidos a
exclusdo produzida pelo sistema capitalista. PublicacGes também se debrucaram sobre aspectos
especificos relacionados ao SPF, tais como a forma como se presta a assisténcia educacional;
questdes de género no SPF; medidas de satde no contexto da pandemia de COVID-19; atividade
inteligéncia no SPF; projetos educacionais, como o projeto Remicéao pela Leitura; questdes sobre
o trabalho do Agente Penitenciério Federal; estratégias anticorrup¢do no &mbito do SPF.

Houve publicacdes que avancaram sobre o0s possiveis efeitos da existéncia e
funcionamento do SPF, tais como a “superestigimatizacdo” do preso incluido no SPF e suas
repercussdes; o efeito de contagio que a inclusdo de presos no SPF produz sobre a criminalidade
e seu possivel papel na expansao das faccdes criminosas pelo pais; efeitos sobre a producdo de
inteligéncia penitenciaria e de seguranca publica; efeitos sobre a seguranca e defesa nacional
decorrentes da possivel aproximacdo de facgdes criminosas e grupos terroristas; efeitos sobre os
sistemas prisionais estaduais decorrentes da restricdo de direitos dos presos; efeitos sobre os
sistemas prisionais estaduais decorrentes da criacdo um modelo paradigmatico a partir do SPF para
0 sistema penitenciario brasileiro; efeitos de salde dos presos decorrentes do confinamento

solitario por longo periodo.

Da andlise dos documentos, nota-se, portanto, um constante crescimento da producéo
cientifica relacionada ao Sistema Penitenciario Federal, passando, inicialmente, de publicacbes
mais genéricas, dogmaticas e descritivas, para abordagens sobre tematicas mais especificas e com
metodologias de pesquisa empirica. De qualquer modo, observa-se, também, ainda haver lacunas

cientificas a serem exploradas em novas pesquisas relacionadas sobre o tema.

Para o futuro, nota-se a possibilidade de novas pesquisas sobre outros aspectos especificos
do Sistema Penitenciario Federal, por exemplo, relacionados a assisténcia ao preso ou questdes de
seguranga e funcionamento das unidades e do sistema; também pesquisa sobre a avaliacdo de
impactos deste instrumento da politica publica prisional brasileira na realidade dos estados; analise
dos processos de execucdo penal dos presos federais; estudos de casos com efeitos positivos ou
nocivos da existéncia e funcionamento do SPF; analises mais concretas sobe o papel e o impacto
da atividade de inteligéncia penitenciaria na seguranca publica; pesquisas empiricas com presos
federais e seus familiares; pesquisas empiricas sobre a percepcao dos atores da politica publica

acerca do SPF.
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Tais pesquisas podem contribuir para a melhor compreensdo do SPF e para seu
potencialmente aperfeicoamento, de modo a cumprir seu papel e respeitar os direitos fundamentais

dos presos e da sociedade.
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