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Resumo: O paper procura relacionar os limites impostos ao exercicio da cidadania aos
moradores de areas conflagradas e a agdo de grupos criminosos, apresentando
alternativa criada para oferta de servico publico de orientacdo juridica e acesso a
justica, tendo como objeto de estudo a iniciativa embriondria da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro denominada “Defensoria em Acdo nas Favelas”. O objetivo é
demonstrar a necessidade de as instituicbes publicas ocuparem seu espago e
prestarem servico publico de qualidade nas areas sob o dominio de quadrilhas armadas,
disputando com as milicias e fac¢des do trafico de drogas a populagdo hipervulneravel,
residente nas periferias das cidades, a partir da experiéncia no territério fluminense. A
hipdtese é que através da busca ativa é possivel resgatar uma parcela significativa da
populacdo do Estado do Rio de Janeiro, constantemente alijada do exercicio de sua
cidadania, garantindo-lhe o acesso a justica. O problema ganha relevo porque se estima
que um terco dos moradores da capital fluminense more em areas de risco controladas
pelas milicias, ao passo que outros 24% sdo expostos ao dominio das fac¢des do trafico
de drogas. Cientes das diversas formas de vilipéndio aos direitos basilares desta
expressiva parcela da populagdo, busca-se averiguar se, ao menos em relagao ao
acesso a justica, a acio tem obtido éxito. Para tanto, sera utilizada a revisdo bibliografica
e apresentacgao de estudo de caso.

Palavras-chave: Area de risco. Acesso a Justica. Cidadania. Direitos Humanos.

Abstract: The paper seeks to relate the limits imposed on the exercise of citizenship by
residents of conflicted areas and the action of criminal groups, presenting an alternative
created to offer a public service of legal guidance and access to justice, having as its
object of study the embryonic initiative of the Public Defender's Office of the State of Rio
de Janeiro called “Defensoria em Acdo nas Favelas”. The aim is to demonstrate the need
for public institutions to occupy their space and provide quality public service in areas
under the control of armed gangs, disputing with militias and drug trafficking factions
this hypervulnerable population, residing on the outskirts of cities, from of the experience
in the territory of Rio de Janeiro. The hypothesis is that through active search it is
possible to rescue a significant portion of the population of the State of Rio de Janeiro,
constantly excluded from exercising their citizenship, guaranteeing their access to
Justice. The problem is highlighted because it is estimated that one third of the residents
of Rio de Janeiro live in risk areas controlled by the militias, while another 24% are
exposed to the domain of drug trafficking factions. Aware of the various forms of
vilification of the basic rights of this significant portion of the population, we seek to find
out if, at least in relation to access to Justice, the action has been successful. To do so, a
bibliographical review and case study presentation will be used.
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Introduciao

A capital do Estado do Rio de Janeiro ¢ a Baixada Fluminense abrigam extensa faixa
territorial, onde o Estado, ainda que tacitamente, abriu mao do seu papel de gestor publico.
Majoritariamente ausente ou presente apenas através das forcas de seguranga publica, que atuam
nas bordas do legal e do ilegal, o poder publico deixou grande vacuo nas periferias, vazio esse no

qual organizagdes criminosas disputam entre si o0 dominio e controle territorial.

Nesses espacos onde a populagdo ¢ marginalizada, duas perguntas se fazem necessarias de
serem respondidas: existem cidaddos de segunda classe? Morar na favela retira a cidadania do
morador? O presente paper busca apresentar como os residentes de areas de risco, dominadas por
grupos criminosos armados, sdo violados em sua cidadania, no acesso aos direitos basicos e t€ém o

acesso a Justica mitigado.

Para responder a essas perguntas, sera necessario apresentar o conceito de cidadania e
investigar como agem os grupos de criminosos armados que dominaram parte do territorio
periférico, notadamente as fac¢des do trafico de drogas e as milicias. Digladiando-se entre si ou
por vezes firmando acordos para manter a higidez dos seus negécios, milicianos e traficantes se

valem do medo e da coagdo para que suas normas sejam obedecidas pelos moradores.

Por nao se poder admitir que um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito possa
ser letra morta e a cidadania ser escalonada em niveis, a hipdtese a ser apresentada ¢ como as
instituicdes do Sistema de Justica podem estar presentes onde o povo estd, resgatando os direitos
da populacdo periférica e garantindo o seu exercicio, com énfase em exemplo de uma atuagio da

Defensoria Publica.

Sera necessario tragcar um breve panorama sobre esses grupos criminosos, comparando-os,
sem com isso pretender ranqued-los porque, afinal, ambos representam a violagdo da lei e a

negacdo do Estado Democratico de Direito.

Em seguida, sera apresentada a iniciativa embriondria da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro denominada “Defensoria em Ac¢ao nas Favelas”, langada em 2021, que busca ofertar

servigo publico de orientacdo juridica e acesso a justica aos moradores das areas de risco.

Mais do que isso, como se pretende demonstrar, o projeto visa aproximar o Sistema de
Justica dos cidadaos, ndo importando onde eles estdo, apresentando uma forma do poder publico
retomar espagos que abandonou, relegados que foram pela omissao condescendente com a

expansao dos grupos criminosos armados. Com efeito, acredita-se ser necessario realizar uma
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disputa da populacao desses territorios conflagrados, com milicianos e traficantes de drogas, para
que ela volte a acreditar que a resolu¢ao de seus conflitos pode ser obtida através de normas
juridicas sobre as quais se ergue o arcabougo legal, ndo apenas com efeito retorico, mas com

praticas que ddo concretude a essa crenca.

Apresentando os resultados obtidos entre margo de 2021 e dezembro de 2021, frutos de
trinta e seis agdes sociais, que levaram ao atendimento de 875 pessoas, o paper langa olhar nao sé
pelos dados explicitos, mas também pelo que foi silenciado em decorréncia dos entrevistados

vivenciarem um estado de excegao.

Conclui-se que o projeto, sem prejuizo de outras iniciativas semelhantes que buscam
efetivar o acesso a justica, € pratica que deve ser cada vez mais perseguida pelas institui¢des do
sistema de justi¢a, em especial a propria Defensoria Publica, como uma das estratégias para
recuperar as areas conflagradas ocupadas por grupos criminosos armados. Acredita-se que isso
pode ser feito, notadamente, a partir de uma atuagao localizada nos territérios € com busca ativa
dos moradores. E exatamente para eles que o exercicio da cidadania se faz mais tormentoso dada
a impossibilidade pratica de acesso a ordem juridica, o que sobreleva a importancia de uma atuacao
institucional firme e precisa de forma a atender este perfil dos usudrios dos seus servigos. Por outro
viés, o projeto constitucional caracterizou a Defensoria Publica como instituicdo permanente, o
que garante a perenidade de tal atuacdo, exatamente pela institucionalidade que a qualifica e
protege, dotada que ¢ de uma série de prerrogativas legais para atuar livre de ingeréncias e assédios
praticados por ocupantes de cargos politicos, sobretudo em tempos que se propagam ideias
alternativas ao modelo, publico e tnico, estabelecido pelo pacto fundante de assisténcia juridica

integral e gratuita aos hipossuficientes.

1. O dominio dos territorios conflagrados pelas faccoes do trafico de drogas e
pelas milicias e os efeitos deletérios para o exercicio da cidadania

Muito além da capacidade de votar e ser votado, a cidadania se expressa por outros meios
que extrapolam a politica. Em constante transformacao, ¢ vivenciada por intermédio de direitos e
garantias fundamentais, “sendo ao mesmo tempo um status ¢ um direito” (FERNANDES, 2019:
332). Sua analise necessariamente nos remete a ideia de cidade, local em que a cidadania deve ser

plenamente desenvolvida.
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Dentro da 6tica jusnaturalista, a cidadania pode ser interpretada como o direito a ter direitos

— preceito simples, mas de efetivacao complexa. WARAT (2001) explica que em qualquer periodo
historico em que se estude a cidadania, ela ¢ empregada para aquelas pessoas que tem voz, tem
opinido e, portanto, podem decidir. Com isso, o autor explica que estdo excluidos ao mesmo tempo
a maioria (os pobres) e grupos de minorias (étnicas-culturais-nacionais)”, sendo seu exercicio

restrito a poucos.

Entretanto, admitir que a cidadania € um status da azo a aceitar que alguns poderiam deté-
la e outros ndo, como ocorria na Grécia Antiga, criando-se classes entre aqueles que sdo cidaddos

e tem sua voz ouvida e aqueles que sao cidadaos, mas nem tanto assim.

Na atualidade, embora nao se fale explicitamente em espécies de cidadaos — ou, como no
popular, “cidadaos de segunda classe” — parece claro que em certos locais a cidadania e o direito
a ter direitos se apresentam como uma promessa vaga e imprecisa, perdida no que deveria ser um

dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

E o que ocorre nas regides periféricas da cidade do Rio de Janeiro ¢ da regido
metropolitana, onde cada vez mais o poder publico cede espago para a agdo de grupos criminosos
armados, que dominam territorios e impdem a sociabilidade violenta (MACHADO DA SILVA,
2004).

Alcunhado para se referir a agdo de traficantes em bairros pobres, o poder paralelo pode
ser definido a partir de trés ideias centrais: a primeira de que haveria uma “substitui¢ao” do Estado
pelos criminosos nas areas periféricas da cidade; a segunda ¢ que o trafico de drogas seria
“irreprimivel”, na medida em que foge ao controle do Estado e apenas com o incremento da
repressao policial seria possivel reestabelecer a ordem, e por fim, a terceira, decorre da nocao de
“equivaléncia”, ja que as fac¢des disputariam em pé de igualdade o espago que compete ao Estado

(MORALIS, 2006)."

No Estado do Rio de Janeiro, em especial na Baixada Fluminense e na Zona Oeste da
capital, o crime organizado ganhou uma nova faceta: as milicias. Para muitos, elas tal qual as
fac¢oes criminosas ligadas ao trafico de drogas, assumem o vacuo deixado pelo Estado, ocupando

expressiva parcela do territorio (SANTOS et al, 2019).

' A existéncia de um poder paralelo nio ¢ unissona na academia, ja que ha quem sustente, com razdo, diga-se, que o
Estado faz parte do crime, que nasce dentro de suas entranhas e, especificamente no caso das milicias no Rio de
Janeiro, ¢ a sua incubadora, dado que o tipo-ideal miliciano pressupde em sua composi¢do a existéncia de agentes do
Estado, de modo que o poder publico, em certas localidades, se faz presente pelo crime organizado. (ALVES, 2021)
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Definidas pelos Deputados da ALERJ (2008, 261) como “grupos armados para pratica de
diversas extorsdes e exploragdo irregular de servigos publicos, controlados por integrantes das
instituicdes de seguranca publica e/ou das Forcas Armadas, para fins econdmicos escusos”, as
milicias frequentemente tem assento direto no parlamento ou contam com a sustentacdo de quem

ocupa cargos nos poderes do Estado.

Segundo levantamento realizado a partir da base de dados do Disque Dentincia, em estudo
capitaneado pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos e Observatério das Metropoles (2021),
especificamente na cidade do Rio de Janeiro, 33,9% da populagdo vive sob o jugo das milicias,
enquanto 24,8% da populagdo reside em 4reas dominadas por facgdes criminosas. E o que se infere

do grafico abaixo:

GRAFICO 1: Populagio sobre dominio de grupos armados

armados na cidade do Rio de Janeiro em 2019
(NUmeros absolutos e porcentagem)

Bairros, extensao e populacao sob controle de grupos

Nimero de Bairros Extensao do controle Populacio sob controle
sob controle territorial (km2) puray

“ 41 (27,7 %) 686,75 (58,6 %) 2.178.620 (33,9 %)

Comando Vermelho 39 (26,4 %) 136,20 (11,6 %) 1.198.691 (18,7 %)

Terceiro Comando 13 (8,8 %) 43,76 (3,7 %) 337.298 (5,3 %)

Amigos dos Amigos 3(2,0%) 3,82 (0,3 %) 48.218 (0,8 %)
Em Disputa 52 (35,1 %) 300,69 (25,7 %) 2659597 (41,4 %)

Fonte: Disque-Denuncia (Elaboracdo Fogo Cruzado, GENI-UFF, NEV-USP, Pista News)

Os nuimeros sao alarmantes e conduzem a necessaria reflexdao sobre a qualidade de vida
dessa populacao, que pouco recebe do Estado e para a qual a restricao de direitos € uma constante.
Vivendo nos chamados quistos urbanos (ADORNO e DIAS, 2020: 196), dominados pela agdo de
quadrilhas armadas, varios cidaddos tém direitos, mas ndo possuem voz, calada pela acdo dos
grupos criminosos que assumem a funcao do Estado na administracdo dos conflitos, ditando as
regras que se aplicam nas comunidades, em detrimento do ordenamento juridico vigente, em

verdadeiro estado de excecao.
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Antes de tecer breve comparativo entre trafico e milicias?, deve-se antes alertar para a
evolugdo da compreensdo dessas ultimas. Para tanto, deve-se ter em mente que, na sua origem, as
milicias se apresentavam com um discurso amigavel, como se prestando um “apoio” na area de
seguranga. Ao contrario das facgdes do trafico de drogas, sempre vistas como o inimigo numero
um do Estado, as milicias chegaram a ser apontadas por politicos como potencial aliadas ao
combate a criminalidade. Por atuarem nesses territorios abandonados pelo poder publico, ditos
violentos, onde o Estado ndo pretendia investir recursos ou quando o fazia era da forma mais
precaria possivel, as milicias aparentavam ser uma vantagem para a comunidade, ja que garantiam
um minimo de direitos individuais, agiam de forma menos perversa do que as fac¢des do trafico,
expulsando as drogas de seus territorios e, ainda, promovendo seguranga nas comunidades em que

esta era ausente (ALERJ, 2008; CANO e DUARTE, 2008; PICCELLI, 2013; SANTOS, 2019).

Este panorama comegou a mudar apds a tortura de jornalistas do “O Dia”, que buscavam
investigar a acdo dos milicianos na comunidade do Batan em maio de 2008. Pouco depois desse
evento de comoc¢ao nacional, em junho do mesmo ano, foi instaurada a CPI das Milicias que teve
o grande mérito de identificar as formas de atuagdo desses grupos, ao menos no seu modelo
embriondrio. Percebeu-se que os métodos empregados pelas milicias eram tdo ou mais violentos
que aqueles utilizados pelas fac¢des do trafico de drogas e que, ao lado do servigo de seguranca
remunerado pela cobranca de taxas, havia a coacdo dos moradores, impondo o monopolio sobre

bens e servigcos, como luz, gas e internet.

Entretanto, a compreensdo das milicias como uma organizag@o criminosa e sua tipificagao
penal s6 ocorreu em 2012, quando o Codigo Penal foi alterado para incluir o art. 288-A°. Isso,
porém, nao foi suficiente para que o fendomeno fosse perfeitamente compreendido, nem mesmo
pelos operadores de direito, sendo extremamente assimétrico o punitivismo estatal quando

g e 4 . . . . A . .
comparados milicianos e traficantes”, a denotar, inclusive, a seletividade das agéncias estatais

encarregadas do controle penal.

2 O comparativo é apenas para descortinar a forma inicial de atuagdo dessas quadrilhas armadas, que se afigurava
diversa, ndo tendo o texto, contudo, qualquer pretensdo de preferir ou preterir um dos grupos, na medida em que
ambos s30 criminosos que impdem medo e violéncia nas comunidades periféricas e nao ha, ao menos de nossa parte,
qualquer escalonamento ou abrandamento da atuag@o deles, na medida em que afrontam o Estado Democratico de
Direito.

3 O art. 288-A foi introduzido pela Lei 12.720 de 2012 € tem a seguinte redagdo: Constituir, organizar, integrar,
manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de praticar
qualquer dos crimes previstos neste Codigo.

4 Em pesquisa elaborada pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, foram analisados 68 processos judiciais que
tramitaram no Tribunal de Justica fluminense entre os anos de 2018 e 2019, em que os réus eram acusados de
pertencerem as milicias, verificando-se que no mesmo periodo do estudo, a consulta trocando o termo “milicia” por
“trafico de drogas” retornou cinquenta vezes mais processos, o que indica que mesmo com o avango das primeiras,
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Além disso, sdo rotineiramente citadas as diferencas comportamentais entre as
comunidades dominadas por facg¢des de trafico de drogas e as milicias. Segundo apontam
ZALUAR e CONCEICAO (2006: 98), a venda e o consumo de drogas, a frequéncia de trocas de
tiros e os assaltos com as armas de fogo sdo sempre maiores nas favelas controladas pelo trafico,
ocorrendo menos crimes nas comunidades ligadas as milicias. Como o embate com a policia ¢
menor nestas, os dados sugerem que haveria “um ambiente mais ‘pacifico’ nas areas controladas
por milicia, mas resta saber se esta paz ndo é imposta pelo dominio arbitrario que nada tem a ver

com a segurancga publica obtida em paises de democracia consolidada” .

Segundo constou do Relatério Final da CPI das Milicias, além de expulsarem rivais,
espancarem viciados ou todos aqueles que se recusam a obedecer as suas ordens, os milicianos
ainda impunham castigos como ameagas e tortura aos moradores que se recusavam a pagar suas
taxas. Em casos extremos, praticavam execugdes sumarias. Ao final, corpos eram expostos como

forma de coibir novas infracoes.

Tal dinamica se alterou com o passar do tempo e levou a uma revisao dos estudos
elaborados a partir do relatorio da ALERJ (2008: 44). Segundo CANO e DUARTE (2012: 66),
atualmente, esses “grupos optam pelo desaparecimento dos desafetos ao invés de expor a morte
no meio da rua, pretendendo com isso evitar investigagoes sobre homicidios em sua regido, sendo
mais discretos que o trafico.” Privilegiando o oculto, os moradores sdo proibidos de ligar para a
policia para pacificar conflitos locais, devendo esses casos serem resolvidos diretamente pelos

milicianos.

Figura 1: Pichagdo feita pela Milicia em disputa com o trafico de drogas na cidade de
Itaborai em maio de 2020

esse tipo de crime ndo domina a atengdo das agéncias punitivas, o que resulta no cenario desvelado pelo consulta a
base de dados do Poder Judiciario (DPERJ, 2021-A).
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Foto: Divulgacdo da Policia Civil do Rio de Janeiro

Situacdao semelhante ¢ notada nas comunidades dominadas pelo trafico de drogas, com a
diferenga da violéncia ser explicita. O emprego ostensivo de armas e seus disparos sdo constantes
e usados como forma de reafirmar o seu poderio sobre a populagdo. Além disso, impdem regras
comuns a maioria das facgdes, como a proibicdo de assaltar no seu interior € entorno, a nao
admissdo de estupros ou abusos sexuais contra criangas, nem agressdes de maridos contra suas
mulheres. As puni¢des sdo promovidas por tribunais formados pelos proprios traficantes, com

execugdes sumarias, agressoes, dentre outros (ARIAS, BARNES, 2016).

O direito a vida, como se vé, ¢ um dos primeiros direitos que esses grupos armados limitam
dos moradores que ousam desafiar as regras da sociabilidade violenta, criadas nesses territorios.
Muitos outros direitos, porém, sdo constantemente violados, razao pela qual € possivel dizer que,
nas areas conflagradas o exercicio da cidadania ¢ uma tarefa ardua, parecendo sim, existir

categorias de cidadaos.

Seguindo na andlise dessas limitagdes, percebe-se que nas areas de milicia, até os mais
comezinhos dos direitos sdo negados, ndo se admitindo o fornecimento de outros servigos que nao
aqueles autorizados pelos milicianos. De marcas de cigarro e refrigerantes, passando pelo
monopdlio de provedores de internet, a liberdade dos moradores se vé constantemente ameacada.
Segundo apurou o Ministério Publico, integrantes da quadrilha comandada pelo extinto Wellington
da Silva Braga, vulgo “Ecko,” impunham a venda de cigarros piratas na regido em que o grupo
operava, em especial em Campo Grande e Santa Cruz. Estima-se que na Zona Oeste, 89% dos
estabelecimentos comercializam fumo contrabandeado/falsificado, demonstrando que sequer a

escolha do cigarro que se quer consumir ¢ observada nas areas dominadas pelas milicias (MANSO,
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2020). O que seria para o cidaddo comum uma regra comezinha do direito do consumidor, vale
dizer, a escolha dos bens e servicos que se quer usufruir, nas comunidades dominadas por

quadrilhas armadas tal ndo ocorre, em especial nas localidades sob o controle de milicianos.

Figura 2: Alerta feito por Traficantes aos motoristas que desejarem ingressar na Rua

Cristiano Figueiras, em Sdo Gongalo

Foto: Thiago Freitas/Agéncia O Globo

O direito a moradia ¢ outro largamente fragilizado. A imposicdo de taxas de seguranga,
obrigam os moradores a pagarem semanalmente valores para protegé-los dos proprios algozes,
onde se cria um circulo de ferro, com a pratica de violéncia e venda de protecdo. Afinal, aqueles
que ndo desejam o servigo de seguranga correm o risco de serem expulsos de forma absolutamente
arbitraria de suas casas. O inadimplemento de dividas também da causa ao banimento dos
moradores, pois agindo como agiotas, os imdveis sdo usados como garantia da solvabilidade do
devedor (GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS; OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2021).

O direito de ir e vir ndo ¢ livre nas comunidades controladas pelas milicias, pois sdao
impostos horarios para entrada e saida das favelas. Como explica CHISHOLM (2020, 8), a

restricdo ao direito de acesso ¢ uma pratica comum:

Quanto mais a mobilidade for restringida, mais facil se torna o controle sobre sua
populagdo. Passa-se a controlar seus horarios de saida e chegada, o que cada um
costuma transportar, quantas pessoas transitam, e a partir dai constroem guaritas,
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estabelecendo taxas como se fossem pedagios, cobrados mensamente ou
semanalmente. Outras agdes comuns sdo o controle ¢ desvio da agua publica, ¢ a
intermediacgdo de correspondéncias.

Nem mesmo o direito ao voto € exercido como esperado, sendo comum a formagao de
currais eleitorais. Basta lembrar dos notorios milicianos eleitos na Baixada Fluminense e o uso
ostensivo de simbolos das milicias, como foi feito pela Liga da Justi¢a de Campo Grande, na zona
oeste da capital fluminense. Os traficantes, inegavelmente, t€ém menos traquejo no meio politico,
limitando-se a apoiar candidatos sem lancar nomes proprios, a despeito de terem seus tentaculos

dentro do Estado e de participarem da negociata de mercadorias politicas (MISSE, 2010).

Aqui reside o ponto central da discussdo, que impulsiona a existéncia de projetos como o
estudado, no sentido do deslocamento das instituicdes que compdem o sistema de justiga para a
prestagao de servigos nas areas conflagradas, disputando os cidaddaos com os grupos armados que

dominam os locais onde os atendimentos sdo prestados.

O Estado neoliberal, que delega a prestacao dos servigos essenciais a terceiros, tende a ser
um Estado que permite a expansdo do capitalismo aventureiro e amplia o controle punitivo de
parte da populagdo, de que ¢ exemplo a milicia no Rio de Janeiro (PAUZEIRO, 2023, 81-88), onde
grupos armados dominam determinados locais, ndo com o escopo de tomar o poder do Estado,
mas como meio de exercer, na area sob seu mando, a violéncia infrapolitica (WIERVIORKA,
1997: 30-32), que conta com a participagdo de agentes do Estado para sua expansao e por meio da

qual impde a aquisi¢do de bens e servigos aos moradores.

Nas suas reflexdes sobre o campo estatal da administragcdo de conflitos, Sinhoretto (2010)
percebe quatro grandes logicas hierdrquicas: uma escala de mais alta intensidade, que lida com
conflitos considerados mais complexos, que envolvem pessoas de alto prestigio social e alto capital
simbolico e financeiro, onde direitos existem e sao respeitados, ndo havendo qualquer dificuldade
de acesso aos meios estatais de solucdo de conflito, muito ao contrario, onde ha mesmo uma
facilidade de acesso a tais meios; uma segunda escala de intensidade, diz respeito as pessoas
comuns, a justica comum, com capacidade de mobilizacdo de recursos do direito limitada pelas
barreiras de acesso a justica e pela burocratizagao dos procedimentos; uma terceira escala, de baixa
intensidade, guardada para problemas menores e de pessoas comuns, que sao vistas como causas
de abarrotamento dos escaninhos das institui¢cdes do sistema de justi¢a, onde ha uma simplificacao
e informaliza¢do na resposta estatal, do que sdo exemplos os crimes de menor potencial ofensivo
e os juizados especiais civeis. Por ultimo, o quarto nivel, de mais baixa intensidade, onde os

conflitos sdo irrelevantes para as instancias formais de controle e passam a serem administrados
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por rituais informais, onde os agentes mais subalternos do campo dao solucdes sem respaldo na
lei, sem oficializagdo e de maneira rapida, onde ha o bloqueio de acesso a direitos e a recursos
legais, as pessoas, sem prestigio social, que usualmente ja tem dificuldade de acesso aos direitos e
ao sistema legal. E nesse quarto nivel que a realidade da vida nio ¢ o Estado de Direito, mas o
Estado de Excecao, nessas zonas onde a criminalidade organizada violenta (trafico de drogas ou
milicias) detém o dominio territorial e, a partir dele, exercem inclusive 0 monopolio da solucao de

conflitos.

Tenciona-se, no ponto, chamar a atencdo para o direito ao acesso a justi¢a, inserido no
universo das politicas publicas essenciais, onde a promocgao de direitos fundamentais perpassa pela
possibilidade de o titular do direito ter condigdes reais de vir a juizo e reclamar a protecao do bem
da vida violado. Nessas areas conflagradas, da qual sdo exemplos os territorios dominados por
grupos armados no Rio de Janeiro, o resgate da soberania do Estado e a imposicao da lei nesses
locais passam, necessariamente, pela presenca e atuacao das instituigdes do sistema de justica nas
comunidades, em especial a Defensoria Publica, sendo inimaginavel disputar essas pessoas através
de prestacdo de assisténcia juridica por modelo diverso daquele estabelecido na Constituicao
Federal como essencial e permanente. Chega a ser ingénuo e tradgico tergiversar sobre a
possibilidade de pessoas, sem a protegdo da institucionalidade, com suas prerrogativas e
permanéncia, prestarem servigos de assisténcia juridica fora do salaried staff model direto
(ROGER e ESTEVES, 2017), tdo em voga com a propaganda de uma advocacia dativa, que se
coaduna com o intuito de delegacdo de servigos essenciais pelo modelo neoliberal, mas se afasta
das premissas estabelecidas na Constitui¢ao Federal para prestacao de assisténcia juridica, integral

e gratuita e para a implementacao de direitos sociais.

Com efeito, de nada adianta a Constitui¢do Federal estabelecer direitos e garantias
individuais e sociais fundamentais se ndo houver meios de, na pratica, garantir a universalizagao
do minimo existencial a toda a populacao. Ou, dito de outra forma, o direito a ter direitos que

caracteriza a cidadania so6 se faz possivel se for dada voz a quem precisa ser ouvido.

Dai decorre a necessidade de estudar o caso da iniciativa da Defensoria Puablica, com
potencial de viabilizar o acesso a justiga em areas conflagradas - seja pela presenca das faccdes do

trafico, seja das milicias - e dele se extrair algumas reflexdes necessarias.
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2. A atuacao da Defensoria Publica como instrumento de efetivacio de direitos
fundamentais e o Projeto “Defensoria em Acao nas Favelas”

2.1 A atuagdo da Defensoria Publica como instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais
da populagdo vulneravel

A Defensoria Publica, por forca do artigo 134 da Constituicdo Federal, ¢ a instituicdo,
como expressao e instrumento do regime democratico de direito, a quem incumbe a orientacao
juridica, inclusive com a postulagdo de direitos individuais e coletivos, da massa de necessitados

que vive nas bordas do Estado.

Pelo leque de atribui¢des defensoriais previstos em lei, ¢ facil constatar que a atuacdo da
instituicdo, como instrumental de acesso a ordem juridica justa, ndo se resume a litigancia judicial,
mas, longe disso, carece de um agir estratégico para franquear aos destinatarios de seus servigos o
acesso aos direitos basicos, que podem desembocar, em alguns casos, na postulagdo pela atuagao
do Poder Judiciario, que, por ser inerte, depende de provocacao e, no caso dos hipossuficientes e
vulneraveis, o pacto fundante garantiu a Defensoria Publica como esse instrumento de acesso para

a hipotese de judicializagdo de conflitos, dai porque essencial a fung¢ao jurisdicional.

No entanto, casos existem em que a atuacdo institucional deve prevenir litigios, sendo
antecedente a qualquer provocagao do Estado-Juiz para concretizar os direitos fundamentais do
cidaddo. Disso se extrai que essa instituicdo instrumental deve manter constante didlogo com a
populacdo, de modo a fiscalizar a implementacao dos direitos voltados a insercao dos vulneraveis
e hipossuficientes na vida social e democratica, como atores e beneficiarios do Estado de Direito,
figurando como verdadeiro ombudsman. Nesse sentido, alias, o voto do Ministro Gilmar Mendes,

proferido na ADI 4.636, onde textualmente reconhece que

A bem da verdade, examinando o projeto constitucional de resguardo dos direitos
humanos, podemos dizer que a Defensoria Publica ¢ verdadeiro ombudsman, que
deve zelar pela concretizagdo do Estado Democratico de Direito, promogdo dos
direitos humanos e defesa dos necessitados, visto tal conceito da forma mais
ampla possivel, tudo com o objetivo de dissipar, tanto quanto possivel, as
desigualdades do Brasil, hoje quase perenes.

Nesse caminho, portanto, encampando essa atuagao, a Defensoria Publica deve buscar dar

efetividade aos direitos dos vulneraveis e hipossuficientes, quer pela via judicial, seja pelo

22



Pelos tribunais da vida: reflexdes sobre o exercicio da cidadania e acesso & justica em dreas
conflagradas, a partir do projeto “*Defensoria PUblica em acdo nas favelas”
caminho extrajudicial, sob pena de perpetuacao do estado de exclusdo de parte consideravel da

populagdo brasileira, que vivem uma vida nua, como mortos-vivos (AGAMBEN, 2002).

Essa atuacdo do ombudsman, como destacado por SARMENTO (2015), operando-se a
partir de uma imbricagdo entre o modelo europeu, direcionado a fiscalizagdo da administra¢do
publica, e o modelo latino-americano, edificado para a protecao dos direitos fundamentais,
qualifica a Defensoria Publica como agente de transformacao social e pacificador, no sentido de
sedimentar uma cultura da paz, o que guarda estreita relacdo, inclusive, com sua atuacdo nos

territorios conflagrados, dominados por quadrilhas armadas.

2.2 O projeto “Defensoria em A¢do nas Favelas” e a aproximag¢do com a populagdo
hipervulneravel residente nas areas conflagradas

Em 15 de janeiro de 2021, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro langou o projeto
“Defensoria em Acdo nas Favelas”, desenvolvido pela sua administragdo, pelos seus nucleos de
bairro e nucleos especializados, em concurso com a Ouvidoria Externa, a Central de
Relacionamento com o Cidadao e projetos sociais comunitarios, com o objetivo de levar aos
residentes em favelas os servigos disponibilizados pela instituicdo, notadamente atendimento
juridico e educacdo em direitos, bem como apresentd-la ao potencial usudrio do seu servigo,
propiciando, ainda, que os seus profissionais tivessem acesso, com a presenca nessas comunidades,

das demandas da populacao dos locais visitados, visando dar atendimento juridico aos moradores.

Em principio, em razao da pandemia, o atendimento foi prestado de maneira virtual, mas,
posteriormente, com o abrandamento das restricdes impostas em razdo da queda dos indices de

contaminagdo, se passou a atender presencialmente.

Ainda nessa logica dialogal com as comunidades, liderangas comunitarias foram treinadas,
com a participacao de organizacdes locais parceiras, para fazer a triagem dos moradores para os

servi¢os da Defensoria Publica.

Portanto, o que se realizou, na pratica, considerando o periodo de isolamento social
decorrente da pandemia, que restringiu o convivio comunitdrio ¢ o deslocamento das pessoas,
acentuado a vulnerabilidade social, foi a inversdo da logica de atendimento, onde a instituicao
esperava a procura dos usudrios de seus servigos, passando entdo a disponibilizar o seu
atendimento e, por consequéncia os seus servigos, diretamente as pessoas, sem a necessidade

destas se deslocarem até o 6rgdo de atendimento institucional. Noutras palavras, foi possivel, se
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deslocando até os locais de atendimento montados nas comunidades visitadas, levantar o véu da
invisibilidade de parcela da populagdo em relagao aos servigos do Estado, que tradicionalmente se
faz presente nestes locais apenas pela atuacao das forgas de seguranca, sendo reiterados os casos

de violagdes de direitos.

Além da proposta do atendimento, essa oportunidade de contato com a populacao
propiciou, a partir da elaboracao de formulario para ser preenchido pelas pessoas atendidas, buscar
entender os dbices que impedem o acesso ao servi¢o da Defensoria Publica, de modo a orientar,
através do diagnostico do usudrio, a administracdo institucional para tornar mais eficiente o acesso

ao servigo prestado.

No ano de 2021, o projeto atendeu 875 pessoas, em 36 acdes sociais, em dez comunidades,
na capital e na Baixada Fluminense, apresentando como demanda mais comum o atendimento por
questdes relacionadas ao direito de familia (alimentos, divércio, dissolucdo de unido estavel e

guarda) e direitos referentes a execugio penal (DPGE, 2021-B).’

Todas as comunidades atendidas situam-se em areas conflagradas, havendo a presenca do
trafico de drogas e/ou das milicias e, por vezes, tem seu territorio em disputa entre a milicia e o
trafico de drogas.® Por esta razio, o ingresso nessas comunidades faz-se sempre através do apoio
de parceiros pertencentes a organizacdes ndo governamentais reconhecidamente isentas e

referendadas pela Ouvidoria da Defensoria Publica.

Nesta toada, o ingresso nas comunidades requer a observancia de medidas adicionais de
cautela, sendo as agdes previamente comunicadas pela Defensoria Piblica ao Comando da Policia
Militar local, de forma a evitar que agdes policiais sejam realizadas nos dias de atendimento. Além
disso, em comunidades onde a presenca dos grupos armados ¢ mais ostensiva’, com emprego de
barricadas nas entradas das favelas para impedir o livre acesso da policia, os parceiros se utilizam
de protocolos de seguranca, copiados a partir da experiéncia da Cruz Vermelha em areas de risco.
Apenas apos a checagem da seguranca no local, a equipe da Defensoria ¢ autorizada a entrar na

favela e iniciar seus atendimentos.

> Em 2022, até o dia 03 de agosto, 465 pessoas foram atendidas.

¢ Em Santa Cruz, por exemplo, ha a presenga tanto do trafico quanto das milicias, situagdo que se repete em algumas
ruas dentro do Complexo da Maré¢, onde os milicianos estdo ocupando espagos que tradicionalmente cabiam ao trafico
de drogas, segundo informagdes prestados pelos parceiros Teia de Solidariedade e Rede das Marés, respectivamente.
7 E o que ocorre no Complexo do Alemao, onde parceiros do EDUCAP prestam auxilio nas a¢des e no Complexo da
Mar¢, onde a ONG Redes da Maré recebe a equipe da Defensoria Publica nas margens da Avenida Brasil, para s6
entdo ingressar na comunidade.
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Embora a Defensoria Publica tenha por fungao institucional realizar diversas a¢des sociais

nos espagos mais longinquos, como em ilhas espalhadas pelo Estado®, a realiza¢iio das a¢des nas
Favelas, a toda evidéncia, demandou uma preparagdo maior e mais sofisticada, sendo

indispensavel a formacao de redes de apoio para operacionalizar a experiéncia.

A fim de verificar se o objetivo de promover a busca ativa da populacao
hipervulenrabilizada, residente nos espacos conflagrados, obteve sucesso, a Ouvidoria da
Defensoria Publica compilou alguns dados relativos aos atendimentos realizados, os quais serdo

apresentados no topico adiante.

2.3 Apresentacdo dos dados coletados

Os dados foram compilados a partir de 165 respostas, onde 100 pessoas foram atendidas
presencialmente e as outras 65 responderam ao questionario, que foi aplicado aos moradores das
favelas visitadas (mesmo aqueles que ndo buscavam atendimento juridico), sendo certo que todos

os respondentes estiveram presentes no local do atendimento, tendo sido as respostas ofertadas

nesse ambiente (DPGE, 2021-B).

O resultado demonstra que as mulheres foram a maioria no atendimento (80%). Pretos e
pardos também, com 76,4% do numero total, sendo metade para cada um deles, enquanto brancos
constituem 22,4% dos respondentes. A maioria das pessoas atendidas tem entre 40 e 49 anos
(33,3%), enquanto 26,7% equivalem a pessoas entre 30 e 39 anos. O publico ¢ formado,
majoritariamente, por solteiros (45,5%) e casados e conviventes (35,8%). No que concerne a
escolaridade, 35,8% possuem ensino médio completo, 18,8% o ensino fundamental incompleto e
15,8% o ensino médio incompleto. Quanto a renda familiar das pessoas atendidas, a maioria
indicou um a dois salarios-minimos (46,7%) e menos de um salario minimo (35,8%), sendo que
dos respondentes 36,4% sdo autdbnomos(as), 15,2% estdo empregados(as) com carteira assinada,
14,5% sao donos(as) de casa, 13,3% estdo desempregados(as), 9,7% sdo servidores(as) publicos,

8,5% sdo aposentados e 2,4% estudantes (DPGE, 20021-B).

Ainda quanto questiondrio respondido, as pessoas foram indagadas sobre a area de conflito

vivenciado nos ultimos cinco anos, tendo como maior frequéncia se apresentado problemas

8 O Projeto Defensoria nas Ilhas foi criado no ano de 2017, com o objetivo de levar servigos de orientagio e assisténcia
juridica as populagdes que habitam as ilhas Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba e Paqueta. Através dele, foram
realizados mais de 4 mil atendimentos apenas entre os anos de 2017 a 2020.
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envolvendo servigos de agua, luz ou telefone, problemas relacionados a area do direito de familia,
criminal, violéncia doméstica e relacionados a bancos e institui¢des financeiras, aparecendo, ainda,
problemas referentes ao acesso ao direito a satide, direito do trabalho, violéncia policial, problemas

previdencidrios e com impostos e tributacdo (DPGE, 20021-B).

As pesquisas por vezes contam muito pelos seus silenciamentos, isto €, o nao-dito revela a
face de um problema. Quando os respondentes foram perguntados sobre onde tentaram buscar a
solucdo de seus conflitos, dos 165 questionarios, apenas 81 pessoas responderam, o que equivale
a 49,09% dos ouvidos. Desses, 27 foram buscar a solugdo do seu problema no sistema de justica,
11 na policia, 7 em organizagdes sem fins lucrativos, 7 ndo buscaram por solu¢do, 3 na associagao
de moradores, 10 com amigos e parentes, 12 com advogados e 4 responderam como outros (DPGE,

2021-B).

Chama atengdo, contudo, as 84 pessoas que nao responderam a pergunta. Os locais onde
os atendimentos foram prestados sdo dominados por quadrilhas armadas, ora fac¢des do varejo do
trafico de drogas, ora milicias, ora por organizagdes criminosas que se misturam. Quando as
institui¢des do sistema de justica nao se fazem presentes em tais territorios, os conflitos sdao
resolvidos de outras formas ndo-convencionais, vale dizer, ¢ o crime organizado que toma o lugar
do Estado. A oferta desigual de acesso a justi¢a aos cidaddos brasileiros afeta a capacidade do
Estado de dizer o que € justi¢a e administrar a sua distribuigdo (MISSE, 2008: 371-385), criando
ambiente propicio para que a administragdo dos conflitos, em determinadas areas, passe pelos

grupos criminosos.

Uma de nossas pesquisas (ja encerrada e trabalhada em doutoramento) teve como
metodologia ouvir profissionais da Defensoria Publica sobre a existéncia do estado de excecao em
areas dominadas por grupos criminosos, no espaco territorial do Rio de Janeiro. Um dos

entrevistados fez uma abordagem importante de ser trazida para nossa analise no presente trabalho:

Eu acho que a democracia, o Estado Democratico de Direito, ele ndao é um status,
ele ¢ um processo. Acho que posso estar me equivocando, mas a percepgdo
afetiva que eu tenho é que a sociedade brasileira, ela se conformou em
determinado momento do processo, tratando Estado Democratico de Direito
como status, como algo o que € ou ndo € e ndo cOmMo um pProcesso que ou avanga
ou retrocede. E ai, nesse momento, as forgas autoritarias, as for¢as do regime de
excecdo, avancaram. Entdo, o Estado de Direito ndo se consolidou nos territorios
periféricos nunca. Entdo até hoje a gente atende solicitacdes de prisdo para
averiguacao, por exemplo, além de invasdo de domicilio, tudo aquilo que a gente
ouve o tempo inteiro, que estd no relatorio do Circuito Favelas por Direito, que
esta sempre aparecendo. E isso se consolidou de uma tal maneira que o parametro
de normalidade, o parametro de qualidade de vida das populagdes que vivem
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nesses lugares onde o Estado Democratico de Direito ndo se consolidou é muito
rebaixada em relacdo aos territorios onde o Estado Democratico Direito de
alguma maneira esté presente. (...) E ele precisa de uma dimensao material, entdo
em lugares onde a Constitui¢do nunca valeu essa coisa do asilo inviolavel, o ndo
existir prisdo para averiguagdo, enfim... Como falar de defesa da democracia?
Defesa da democracia € algo que esté por vir, talvez, mas é muito dificil. °

Os numeros trazidos acima, ainda que na sua auséncia, indicam que as institui¢des do
sistema de justi¢a precisam estar em movimento e disputar essas pessoas que estdo nessas areas
conflagradas, sob o dominio de organizac¢des criminosas, entendendo o Estado Democratico de
Direito como algo a ser consolidado diariamente, sob pena da normalizacdo da existéncia de zonas
de excecao na realidade fluminense, onde as pessoas ndo exercem a cidadania. A disputa aqui ¢
algo que Machado da Silva, Leite ¢ Fridman (2005) detectaram como o desafio da seguranca
publica, no sentido de ser capaz de civilizar as policias e civilizar os favelados, bem compreendida
esta ultima como a inclusdo destes no projeto de cidade, por meio do acesso a direitos e servigos

universais.

Outra parte da pesquisa que nos chama atengdo ¢ para o baixo numero de pessoas que
buscaram atendimento na Defensoria Publica. Dos respondentes que preencheram o formulario e
se disponibilizaram a dar a resposta a tal questionamento, apenas 33 foram procurar a instituicao
e seguiram no atendimento até o final, enquanto outros 15 chegaram a procurar o caminho
institucional, mas desistiram de dar prosseguimento antes da solugdo do conflito, seja de modo
extrajudicial ou judicial. A esmagadora maioria, 50 pessoas, no entanto, ndo respondeu ou nao

procurou a instituicdo (DPGE, 2021-B).

Saber o porqué de as pessoas ndo procurarem a institui¢ao deu a oportunidade de visualizar
dois grupos de respostas, uns que trazem problemas de ordem interna e outras questdes externas a

Defensoria Publica.

Internamente ¢ preciso se atentar para as seguintes respostas: majoritariamente, as pessoas
indicaram nao saber onde ir ou como acessar a instituicdo, o que demonstra uma institui¢ao
distante de seu publico alvo, isto ¢, as informagdes acerca do funcionamento ndo chegam ao
usuario do servico; no grupo que apontam “outros” como resposta, os usuarios narraram “fotal
abandono por parte da assessoria técnica”, “demora no atendimento pelo telefone disponivel
para realizar agendamento”, “O niimero 129 quando atendem E UM BEFLE, ddo trés contatos

telefonicos, que ndo atendem”, “ndo tive mais contato”, “hd cinco anos pedindo ajuda e ndo

% A fonte ndo sera citada nesse momento para evitar identificacio de um dos autores do trabalho.

27



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

tenho resposta”, “estou desde o ano passado tentando agendar a a¢do de guarda provisoria ou
tutela e agdo de alimentos”, o que indica que ha problemas na porta de entrada do atendimento e

na porta de saida.

Do ponto de vista externo, quando alguns usudrios do servi¢o relataram temor das
consequéncias de pleitear seus direitos ou receio de sofrer represalias, ¢ revelado o prego que as
pessoas podem pagar, caso busquem o Estado para solugdo dos seus conflitos, o que sobreleva a
necessidade de se fazer presente em tais territorios, de modo a garantir a vida e a integridade dos
que nele habitam, ao lado de prestar os servigos publicos a essa populagdo, inclusive no que
concerne ao acesso a justica. O Estado nao pode se demitir de suas fungdes, se omitindo de suas
vocagdes (BORDIEU, 2008: 245), até porque, se a democracia ¢ um processo (e assim também a
luta por cidadania), como apontou o profissional entrevistado e citado acima, virar as costas para
a populagdo moradora dos territorios periféricos € renunciar ao exercicio do poder estatal em tais
locais, entregando-os ao dominio de organizag¢des criminosas armadas e, em ultima andlise, ¢

desistir da vida democratica e do exercicio da soberania estatal nessas areas conflagradas.

3. Conclusao

Se na musica de Milton de Nascimento nos bailes da vida se faz imperioso que o artista se
desloque até onde o povo esta, com a roupa encharcada e a alma repleta de chdo, assim também o
¢ na tarefa de pacificagdo social, através do exercicio de direitos e do acesso a justica, vez que as
instituicdes que compdem o sistema de justica devem se fazer presentes nas comunidades.
Também com suas roupas encharcadas, precisam se fazer repletas de chdo. A ideia de instituigdes
estaticas, que esperam pela procura dos cidadaos para atuar, deve ficar no passado. Até porque, a
cidadania para ser exercida, notadamente pelos moradores de areas periféricas dominadas por
quadrilhas armadas, no caso estudado no trabalho localizadas na Capital do Estado e na Baixada
Fluminense, exige a presenga do Estado com suas instituigdes e seus servigos. Portanto, a surrada
visao de atores do sistema de justi¢a, encastelados em gabinetes, nao se coaduna com a necessaria
e urgente disputa dos moradores das areas periféricas, que vivem sob o dominio de organizagdes

criminosas ¢ afastados do Estado Democratico de Direito, em verdadeiras zonas de excec¢ao.

O caso concreto que embasa o estudo demonstra que a virada de costas para essa populagao

faz com que o vazio seja ocupado por grupos armados e o conflito ndo se desloque até o sistema
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de justica, resolvendo-se a revelia das institui¢des democraticas, como se o Estado renunciasse a

sua soberania em tais locais.

A hipoétese testada comprovou que a busca ativa fez possivel resgatar a cidadania, através
da vindicacao de direitos, de parcela da populagdo do Estado do Rio de Janeiro, que vive em areas
dominadas por grupos criminosos armados. Caso nao houvesse o projeto no local onde as pessoas
moram, elas ndo iriam buscar pelo acesso a justica pelos meios formais de resolugdo de conflitos,
como a maioria dos entrevistados nio foi. E verdade que o projeto é embrionério, necessitando ser

mantido e ampliado, mas deu sinais importantes de sua necessidade.

Outro indicativo que remanesce da pesquisa € o fato de que as instituigdes necessitam estar
de portas abertas para a demanda da populagdo, mas seus canais de acesso, ainda que prestigiem a
modernizacdo advinda da tecnologia da informagdo, devem estar acessiveis ao grande publico e,
mais ainda, dar uma resposta satisfatoria as pessoas que buscam o seu suporte. Se a pessoa procura
e ndo ¢ atendida, ndo volta. Se procura, ¢ atendida e ndo tem solucao para o seu problema, desiste.
Disso se extrai que, ladeando a presenca fisica nas comunidades, deve se fazer viva a eficiéncia.

De omissao estatal e servi¢o publico deficiente, as comunidades periféricas estao calejadas.

Acdes como o projeto que serviu de base ao estudo devem ser estimuladas, para que sejam
praticadas sem descontinuidades, em razao da inclusao cidada e da defesa dos direitos das pessoas

em areas conflituosas, a partir do direito ao acesso a justica.

O imbroglio que se estabelece no interior da democracia brasileira, entre neoliberalismo e
garantia do minimo existencial através da implementagao de direitos sociais, precisa ser dirimido
em favor do projeto constitucional, que prestigia as instituicdes permanentes nas resolucdes de
conflitos. Se o estado neoliberal tende a ser um estado miliciano, que diminui a forca das
instituicdes democraticas e delega a terceiros — ainda que pela via do ilegal — a pratica de servigos
essenciais que devem ser oferecidos pelo poder publico, de que ¢ exemplo vivo o tempo presente,
a vontade da Constitui¢do Federal necessita ser prestigiada, com a ampliacao do acesso a justica e

das institui¢des capazes de levar adiante esse projeto.

E urgente encarar a democracia (e, por conseguinte, a luta por cidadania) como um
processo € ndo como um status, até como exercicio de autopreservacao do Estado. A partir dai, a
luta € cotidiana para garantir direitos, sob pena dos tribunais que garantem a vida serem
substituidos pelos mercadores da morte, que matam ndo apenas sonhos, mas suprimem o proprio

Estado.
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