Quem ¢ preso no Distrito Federal? Uma
analise em preto e branco das audiéncias de

custodia

Who is arrested in the Brazilian Federal District? A black and white analysis of custody hearings

Gabriel Morgado da Fonseca”
Alexandre Fernandes Silva™

Resumo: O presente trabalho busca iniciar a identificagao daquelas pessoas que
sdo presas no Distrito Federal. Mas ndo em nimero, simplesmente. O objetivo é
demonstrar, com base no 1° Relatorio dos Processos de Criminalizacdo do Nucleo
de Audiéncias de Custadia e Tutela Coletiva dos Presos Provisorios (NAC-DPDF),
quem sdo os defendidos da Defensoria Publica que sofrem a seletividade penal e
policial no Distrito Federal. A audiéncia de custddia, sendo a “porta de entrada”
no sistema prisional, representa um termometro imediato daqueles que sao
presos pela policia. Essas pessoas tém cor, renda, grau de escolaridade. E isso
que se busca expor, demonstrando um nitido perfil de extrato populacional que
sofre as consequéncias da repressdo penal. Com lastro na pesquisa empirica,
procura-se realizar um diagndstico das estratégias de prevencdo e tratamento
da realidade distrital, apontando as falhas estruturais e potenciais politicas
publicas alternativas ao atual estado da arte.
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criminalizagao;

Abstract: This work seeks to begin identifying those people who are arrested in
the Federal District. But not simply in nhumber. The objective is to demonstrate,
based on the 1st Report of the Criminalization Processes of the Center for Custody
Hearings and Collective Protection of Provisional Prisoners (NAC-DPDF), who
are those assisted by the Public Defender's Office who suffer criminal and police
selectivity in the Federal District. The custody hearing, being the “gateway” into
the prison system, represents an immediate thermometer for those arrested by
the police. These people have color, income, level of education. This is what we
seek to expose, demonstrating a clear profile of the population that suffers the
consequences of criminal repression. Based on empirical research, we seek to
carry out a diagnosis of prevention and treatment strategies in the district reality,
pointing out structural flaws and potential alternative public policies to the
current state of the art.
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Consideracoes iniciais

A partir da necessidade de mapeamento da realidade concreta dos processos de
criminalizacdo a que os defendidos da Defensoria Publica do Distrito Federal sdo submetidos, e
tentando fornecer elementos para responder a indagacdo do titulo deste artigo, foi elaborado o 1°
Relatorio dos Processos de Criminalizagao do Nucleo de Audiéncias de Custodia e Tutela Coletiva
dos Presos Provisorios (NAC-DPDF), referentes as audiéncias de custddia que foram realizadas

nos dias uteis dos meses de janeiro e fevereiro de 2024.

A origem do relatério advém de necessidades concretas: a consolidagao pelas ultimas
reformas processuais penais da audiéncia de custdédia como o primeiro espago formal de controle
judicial da prisdo abre espaco para uma leitura material da dindmica concreta dos processos de
criminalizacdo locais, além de ser a “porta de entrada” da maioria dos usudrios do servico da

Defensoria Publica no ambito criminal.

Este “termOometro” dos processos de criminalizagdo ¢ ainda mais pulsante no Distrito
Federal, considerando as peculiaridades geograficas das regides administrativas e a concentracao
de atribui¢do de competéncias ao Nucleo de Audiéncias de Custodia, uma vez que todas as pessoas

presas devem ali ser apresentadas para o controle judicial do encarceramento.

Com base nisso, o presente artigo busca averiguar a politica publica judicial das audiéncias
de custddia no Distrito Federal sob a perspectiva dos dados empiricos recolhidos pela Defensoria
Publica, analisando tais processos de criminaliza¢do por meio de diagnosticos critico-negativos
relativos a seletividade penal e perfilamento racial, e de proposigdes critico-positivas, indutoras de

outras politicas publicas.

1. A “porta de entrada” e o “termometro”: origem das audiéncias de custodia
enquanto politica publica judicial

As audiéncias de custodia tém natureza bifronte (BADARO, 2014), olhando para o passado
e para o futuro: sdo destinadas ndo s6 ao controle da legalidade do ato ja efetivado, mas também
valoram a necessidade da prisdo cautelar. Esse duplo carater complexo, retrospectivo e
prospectivo, habilita o poder judicidrio a realizar o primeiro controle formal das prisoes e das

praticas de tortura e violéncia policial.
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Implementada como politica publica judicial, as audiéncias de custddias advieram, no
Brasil, de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), prolatada no bojo da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/DF, proposta pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL).

Dentre outras determinagdes, o STF, em setembro de 2015, considerou que o sistema
prisional brasileiro vivencia uma violagdo massiva e sistematica de direitos fundamentais.
Importando uma técnica de decisdo oriunda da Colombia, declarou a inconstitucionalidade — o
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) — da omissdo fatico-juridica das prisdes nacionais, bem
como deliberou pela implementagao das audiéncias de custddia no prazo de 90 dias (CAMPOS,

2019):

Ao declarar o ECI do sistema carcerario brasileiro, o Tribunal Constitucional
reconheceu a sua legitimidade para interferir na agenda politica. Ao determinar a
implanta¢do das audiéncias de custodia, o STF interferiu no ciclo de politicas
publicas para superar o cenario de inconstitucionalidades no sistema carcerario
(CRESPO, 2020, p. 22).

A base normativa utilizada pelo STF tem assento em disposi¢des de tratados internacionais,
com previsdo no artigo 7.5 da Convengio Americana de Direitos Humanos (CADH)! e artigo 9,

§3° do Pacto dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)>.

Vale destacar que, conforme a propria jurisprudéncia do STF, a CADH, ratificada pelo
Decreto-Lei n® 678/1992, é considerada norma supralegal®, uma vez que nio foi aprovada pelo rito
qualificado definidor de norma com status constitucional, na forma do § 3° do art. 5° da

Constituicio Federal (CRFB)* mas sim pelo rito ordinario de maioria simples.

! Artigo 7.5 da CADH: “Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, 4 presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a
ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo”.

2 Art. 9°, §3, do PIDCP: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser conduzida,
sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fung¢des judiciais e teréd o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia e a todos os atos do processo, se necessario for, para a execugao
da sentenga”.

3 RE n° 466.343 do Supremo Tribunal Federal.

4 Art. 5°, §3°, da CRFB - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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Portanto, baseado nas previsdes dos diplomas internacionais, o Supremo Tribunal Federal
efetivou a previsao da necessidade de apresentacdo das pessoas em situacao de prisao a um juizo

competente.

Com a implementacdo das audiéncias de custodia, toda pessoa detida deve ser apresentada
ao juizo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a partir do momento da prisdo. Assim, as audiéncias

de custodia foram se consolidando ao longo dos anos de 2015 e 2016 no ambito juridico brasileiro.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) regulamentou a sistematica das audiéncias por meio
da Resolugdo n° 213/2015°, enquanto o Congresso Nacional ndo legislava sobre o assunto. No ano
de 2019, os artigos 287 € 310 do Cddigo de Processo Penal (CPP)® foram alterados pela Lei n°
13.694/2019, positivando a apresentacao imediata da pessoa em situacao de carcere a autoridade

judicial competente.

E importante contextualizar a situagdo do sistema prisional vivenciada a época da decisio
que determinou a implementagdo da audiéncia de custédia. Conforme relatdrio apresentado pelo
Sistema Nacional de Informagao Penais (SISDEPEN), no ano de 2015 a populagdo carceraria
brasileira somava 698 (seiscentos e noventa e oito) mil pessoas, com um crescimento acima de 5%
ao ano desde 2012 até 2015. A partir de 2015, houve um crescimento menor da populagao
carceraria, na média de 2% entre 2016 e 2019. O pico de populacdo carceraria ocorreu justamente
no ano de 2019, com um total de 755 mil pessoas privadas de liberdade. Até o ano de 2022 —
ultimo ano disponivel no SISDEPEN —, ndo se ultrapassou esse nimero, uma vez que, em razao
da pandemia de COVID-19 houve um decréscimo significativo da populacio carceraria no ano de

2020 (- 10,93%).

Outro dado importante apresentado pelo SISDEPEN, que esclarece o contexto apresentado
pelo sistema prisional brasileiro, ¢ o nimero de presos provisorios. Em 2014, o total de presos
provisorios era de 40% da populagdo prisional. J4 em 2022, esse total diminuiu para 25%, um
possivel reflexo da implementagdo da audiéncia de custéodia. De 2015 a 2022 houve uma

diminui¢ao do total de presos provisdrios em todos os anos, exceto no ano de 2017, em que houve

5 Art. 1° da Resolugao n® 213/2015 do CNJ: “Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente
da motivac@o ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacao do flagrante, a
autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao”.

6 Art. 287 do CPP: “Se a infragdo for inafiancavel, a falta de exibi¢do do mandado ndo obstaré a prisdo, e o preso, em
tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado, para a realizagdo de audiéncia de
custodia”.

Art. 310 do CPP: “Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos
a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custodia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica ¢ 0 membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera,
fundamentadamente (...)”.
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um incremento de 0,48%. Em 2015, havia 261 mil presos provisorios, ao passo que em 2022 havia

210 mil presos provisorios.

Ja no que se refere ao déficit de vagas, o ano de 2015, mais uma vez, se apresentou, no
contexto historico, como o pior, com 327 mil vagas em déficit. Desde entdo, o grafico se apresenta
com uma tendéncia de queda, chegando ao ano de 2022, segundo dados do SISDEPEN, com 171
mil vagas em déficit. Isso se deu em razdo do aumento do nimero de vagas disponiveis conjugado

com a diminui¢ao da populacdo carcerdria.

Outro aspecto que corrobora para a tendéncia de diminuicdo de violagdes de direitos
humanos no sistema prisional apos a implementacao da audiéncia de custddia ¢ a ampliacao do
uso da monitoragao eletronica. Segundo os dados do SISDEPEN, mais de 91 mil pessoas faziam
uso da monitoragdo eletronica em dezembro de 2022, ao passo que havia capacidade contratada
de mais de 117 mil tornozeleiras, que representa 78% do total, demonstrando ainda possibilidade

de ampliagdo de sua aplicagdo para o fim de diminuir a superlotacdo hoje existente.

Apds 2015, a pessoa privada de liberdade passou a ter a oportunidade de ver e ser visto
pelo juizo antes de adentrar no sistema prisional. Até¢ 2015, todos os presos em flagrantes eram
encaminhados ao sistema prisional para s6 depois de alguns dias (em alguns lugares semanas ou

meses) terem sua situagdo prisional avaliada por uma autoridade jurisdicional.

Muitas vezes a vida sofrida estampada no proprio rosto, corroborada com a sensagado do
cheiro e da voz embargada pela vulnerabilidade sdo fatores que sdo levados em consideragdo no
momento da decisdao de prisdo e soltura. A andlise sem esses fatores, numa avaliagdo fria de um
auto de prisao em flagrante de papel, sem a visualizacao do jurisdicionado, ¢ a representacao de

uma justica insensivel, que despreza completamente os fatores sociais e a historia de vida

Portanto, ¢ impossivel ignorar os fatores sociais quanto se trata de um pais em que 35% da
populagao vive com menos de R$ 630 mensais, conforme pesquisa do IBGE de 2022 (GOMES,
2023).

Assim, inegavel concluir que o Supremo Tribunal Federal, quando decidiu virar a pagina
da omissao e chamar para si a responsabilidade de parte das politicas ptiblicas do sistema prisional,
corroborou para a diminui¢io da superpopulagdo carceraria. E claro que, na pratica, muitos juizos
e tribunais demonstram recalcitrancia na aplicacdo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
até mesmo de dispositivos legais. Entretanto, a ampliacao das decisdes vinculantes, a possibilidade
de reclamagao constitucional diretamente ao STF ¢ o fortalecimento de uma defesa efetiva sao

meios para se contornar essa resisténcia.
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A audiéncia de custodia também funciona como meio de evitar que pessoas sem
envolvimento com o crime organizado entrem em contato com pessoas intensamente envolvidas
em atividades criminosas, evitando o encaminhamento sem necessidade comprovada ao sistema

prisional.

Além disso, o primeiro momento de controle de eventual tortura policial ocorre,
precisamente, na apresentagdo da pessoa em situacao de prisdo a autoridade judicial. Como a
tortura ndo se vé pela TV, a forma presencial das audiéncias de custdodia também ¢ um elemento

insito a controlabilidade da violéncia policial.

E ainda de se notar o intenso sofrimento em que as pessoas submetidas ao carcere
vivenciam. A comida ¢ de péssima qualidade, o banho de sol ¢ reduzido e o regime de visitagao
dos familiares ¢ diminuto. O Distrito Federal ainda passa pela peculiaridade em que estas visitas
sdo disponibilizadas somente as quartas e quintas-feiras, impactando desproporcionalmente as
familias em situacdo de vulnerabilidade, que ndo raras vezes estdo em plena jornada de trabalho,
fraturando os lacos famiiares. Os visitantes ainda sdo submetidos a uma revista mecanica, por meio
de um detector de metais e aparelho de raio-x e,’ caso inoperante, havera revista manual,® o que

acaba também por transmitir o sofrimento do cércere aos familiares.

Outro aspecto importante que merece ser indicado ¢ a violéncia institucional dentro do
sistema prisional. A relagdao entre a policia penal e as pessoas privadas de liberdade ¢ ruim.
Diversos relatos de violéncia, inclusive com filmagens (LUIZ, 2021), ja foram apuradas. Além da
violéncia propriamente dita, no sistema prisional do Distrito Federal hé outras praticas degradantes
comuns, tais como a dificuldade de acesso a unidade de satide, a falta de acessibilidade para presos

com deficiéncia, o uso excessivo de dispositivos nio letais, como spray de pimenta e spark.’

As cameras corporais € o circuito interno de TV ainda estdo em fase de discussao, nao
tendo sido implementadas na sua integralidade, situagdo que dificulta o controle pelas instituigdes

fiscalizadoras.

Sabe-se, ademais, que problemas complexos, como a falta de vagas no sistema prisionais

e a superlotagdo ndo sdao questdes que se resolvem de forma imediata. Resisténcias sao naturais.

7 Art. 18 da Portaria n° 200/2022 da SEAPE/DF: Todo visitante, para ingresso em estabelecimento prisional, sera
submetido a revista mecanica, a ser executada em local reservado e por meio da utilizacdo de equipamentos eletronicos
como detector de metal, aparelhos de raios X, escaner corporal e outras tecnologias capazes de garantir a seguranga
do recinto carcerario.

8 Art. 18, § 2°, da Portaria n° 200/2022 da SEAPE/DF: Na falta, insuficiéncia ou inoperancia dos equipamentos
elencados no caput, sera efetuada revista manual por servidor do mesmo sexo do revistado, sempre de modo respeitoso
e em estrita conformidade com a norma legal e dignidade da pessoa humana, em cabine individual e em local separado
voltado para cada género, observadas as condi¢des e restrigdes expressas neste artigo.

% Dispositivo que emite impulsos elétricos.
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Diariamente o instituto da audiéncia de custodia ¢ bombardeado com declaragdes populistas de

pessoas que sequer sabem para que funciona.

Por isso, entende-se que o Supremo Tribunal Federal acertou ao determinar o controle
constante, por meio da declaracdo de Estado de Coisa Inconstitucional, do sistema prisional,
ajudando a construir politicas publicas que possam, de alguma forma, reverter o grave quadro que
até hoje estd no sistema carcerario nacional, evitando uma tragédia ainda maior e, de alguma

forma, tentando implementar direitos minimos existenciais com efetivacdo de direitos humanos.

Sob uma perspectiva concreta, as audiéncias de custddia também gradam a incidéncia dos
processos de criminalizagdo em determinada localidade, medindo a temperatura da seletividade
criminalizante. Por outro lado, funcionam como a porta de entrada do usuario do servigo publico

de assisténcia juridica integral e gratuita no dmbito criminal.

Nesse sentido, qual seria a perspectiva adotada pela Defensoria Publica na apreensao dessa

realidade concreta? Tal questionamento sera enfrentados no proximo topico.

2. Aproximacdes entre o realismo marginal e a defensoria publica: o que fazer?

O Brasil mata, tortura, encarcera e revista arbitrariamente os corpos e lares de mais
cidadaos hoje do que em sua ltima ditadura (DIETER, 2022, p.159). E preciso reconhecer que o
sistema prisional brasileiro configura o maior crime contra a humanidade em curso no pais

(DIETER, 2022, p.172).

Este ¢ o dilema ético enfrentado pela Defensoria Publica: os agentes juridicos sdo parte do
problema, ndo necessariamente da solu¢do'®. Para responder a famosa indagacdo — o que fazer?
—, deve a Defensoria oferecer o mais elevado discurso técnico-juridico as pessoas vulnerabilizadas,

sem recair em ingenuidades quanto as limitagdes sociais estruturantes a que esta inserida.

Do ponto de vista tedrico, Mauricio Dieter aponta a necessidade de subordinar a técnica

Jjuridica abstrata — Direito Penal, Processual Penal e Execugdo Penal — as “(...) ciéncias criminais

10 Particularmente na atuagdo criminal, nos deparamos com um sistema de justiga que que, a pretexto da guerra contra
o crime, legitima formalmente o “(...) morticinio dirigido contra a massa de trabalhadores explorados e marginalizados
dos grandes centros urbanos, exercendo extenso e vertical controle territorial e materializando a escandalosa
seletividade racial da repressdo oficial”. Idem, p. 159.

153



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

(Criminologia e Politica Criminal) a fim de realizar o objetivo democradatico de limitar a violéncia

estatal”'!.

Na dogmatica penal, um exemplo acabado deste empreendimento ¢ a sedimentagdo da
teoria critica do delito de Juarez Tavares, que “(...) confronta os elementos normativos com os
dados da realidade empirica para impedir a formagdo de uma estrutura puramente normativa e
deformada do delito” (TAVAREZ, 2018, p.30), e que serve de verdadeiro horizonte teorico a

atuacdo defensiva.

Tal esfor¢o ndo ¢ novidade. O desenvolvimento das teorias da conduta do direito penal tem
registro historico no causal-naturalismo em confronto com o neokantismo e o finalismo, sendo
este ultimo o elemento mais popularizado no Brasil, ainda que outras construgdes teoricas tenham

ganhado corpo recentemente (ROCHA, 2016, p.295-314).

Para o finalismo, a agdo humana teleologicamente dirigida a uma atividade final — projeto
de realizagdo e a realizacdo do projeto — ¢é o epicentro da valora¢ao da conduta (SANTOS, 2008,
p. 86-91). A revolugdo copernicana introduzida pelo modelo de conduta final estd na
imperatividade do respeito as estruturas reais do mundo como condi¢ao de possibilidade da agao.
Logo, a viga-mestra de sua metodologia ¢ a “(...) absoluta proibi¢cdo de incorporar dados falsos

sobre o exercicio de poder que deve ser reduzido” (ZAFFARONI et al, 2003, p. 176).

Ocorre que o comando de observacao das estruturas logico-reais, isto €, a incorporagdo da
realidade na dogmatica penal, acabou escanteada apenas no modelo de acdo finalista. Todo o
restante da teoria do delito passou por cima deste imperativo. E preciso resgatar, assim, a realidade

— a ontologia do ser social — enquanto critério de validade da teoria.

Além da incorporagao da realidade, ha que se orientar por uma dogmatica penal informada
pelas contribui¢gdes da criminologia critica, compreendida como o estudo sobre a determinagdo

do crime (DIETER, 2013, p.41-55).

Ou seja, o duplo movimento que a Defensoria Publica deve se atentar estd na i) limitagdo
do direito penal pelos dados ontologicos da realidade, bem como na ii) incorporagao das

contribuic¢des da criminologia critica na apreensao desta realidade.

11 Para tanto, é preciso “(...) uma maior formagdo criminolégica do penalista futuro, mas fora da 16gica de uma ciéncia
meramente propedéutica ou tributaria, apresentada como adverténcia cautelar ou curiosidade humanista. Significa,
concretamente, condicionar o aprendizado das categorias do conceito analitico do fato punivel a realidade de sua
dinamica concreta, construindo uma ponte de sentidos, sem ingenuidade, entre o Direito Penal e a realidade produzida
e reproduzida pela justica criminal”. Idem, p. 173.
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Quanto ao segundo ponto, Eugénio Ratl Zaffaroni indica a necessidade de superarmos as
abstracoes dogmaticas destinadas a realidade europeia, voltando os olhos para o contexto e as
particularidades dependentes latino-americanas. Dai a origem do realismo marginal
(ZAFFARONI, 1993, p. 41-58): ¢ realista por renunciar modelos ideais, e marginal por se inserir

numa relagio de centro-periferia, cujos tedricos da dependéncia'? tio bem descreveram.

Em sintese, a Defensoria Publica deve buscar lastro no realismo marginal de Eugénio Raul
Zaftaroni, cujo discurso juridico-penal incorpora a criminologia “(...) no direito penal com base
em uma decisdo ético-politica que priorizasse a vida humana como valor e a morte como desvalor”

(ZAFFARONI, 2018, p. 172):

Um novo discurso juridico-penal que aceite a deslegitimagdo do exercicio de poder do
sistema penal e que se limite a pautar as decisdes das agéncias judiciais com o mesmo
objetivo politico de reduzir a violéncia, levando-se em conta a informagao criminologica
sobre a operacionalidade real dos sistemas penais. O ponto de partida para a nova
construgdo seria proporcionado pelas estruturas logico-reais (ZAFFARONI, 2018, p.
172).

Delineada as matrizes de apreensao da realidade posta, e tomando-a como pressuposto de
analise, surge outra questao: quais apontamentos a Defensoria Publica pode trazer ao debate sobre
a efetividade da politica ptiblica judicial das audiéncias de custodia? E o que se procura responder

no item a seguir exposto.

3. Contribuicio da Defensoria Publica para a critica dos processos de
criminalizacio do Distrito Federal

As pesquisas em criminologia realista partem do pressuposto de que os efeitos do crime —
um fendmeno majoritariamente intraclasse — impactam sobretudo os sefores mais
vulnerabilizados da populagdo. E dizer, ofensor e vitima costumam partilhar da mesma origem de

classe trabalhadora. Dai a necessidade de /levar o crime a sério, enquanto uma realidade ontologica

(MATTHEWS, 2014, p. 28-37).

12 As melhores notas bibliograficas sobre o assunto podem ser lidas nos textos de Ruy Mauro Marini, Theot6nio dos
Santos e Vania Bambirra.
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Utilizam, para tanto, processos de abstragdo (SAYER, 1992, p. 18-96) como forma de
apreensao da analise concreta da realidade concreta, comprometendo-se com o desenvolvimento
de politicas baseadas em evidéncias, ainda que cientes da impossibilidade de solu¢éoes definitivas
(MATTHEWS, 2014, p. 48-50), pois se referem aos processos dindmicos dos complexos sistemas

sociais em uma realidade em movimento.

E nessa ambiéncia que a Defensoria Piblica do Distrito Federal procurou contribuir ao
idealizar e publicar o 1° Relatdrio dos Processos de Criminalizagdo do Nucleo de Audiéncias de
Custodia e Tutela Coletiva dos Presos Provisorios (NAC-DPDF), referente as audiéncias de

custodia que foram realizadas nos dias uteis dos meses de janeiro e fevereiro de 2024.

O relatério bimestral tem como base de dados as 793 (setecentos e noventa e trés)
entrevistas prévias individuais colhidas das pessoas em situagao de carcere que foram apresentadas
perante o Nucleo de Audiéncias de Custédia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios.

Assim, diante da possibilidade de contribuir para os processos de abstra¢do de pesquisas
em criminologia realista, o NAC-DPDF definiu um plano de atuagao, por meio da metodologia de
pesquisa empirica, com levantamento de dados quantitativos e qualitativos por amostragem,
adequado as diretrizes da Lei n. 13.709/2019 (Lei Geral de Protecao de Dados), com a elaboracao
de questionario de perguntas, coleta de dados e tabulagdao dos resultados obtidos e apresentados

pelo Microsoft Power BI.

Tal metodologia de pesquisa permitiu 0 NAC-DPDF implementar um fluxo continuo de
colheita de informagdes dos usuarios do servico da Defensoria Publica apresentados em audiéncia

de custddia, com referenciamento e cruzamento de dados em tempo real.

A titulo exemplificativo, extrai-se do Relatorio'® que:

i) mais da metade das imputagdes referenciadas no primeiro bimestre de 2024 sdo
referentes a crimes sem violéncia ou grave ameaga (53,47%), ao passo que quase
29,51% disseram respeito a delitos no contexto de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher:

13 As imagens a seguir foram extraidas do 1° Relatorio dos Processos de Criminalizagdo do Nucleo de Audiéncias de
Custodia e Tutela Coletiva dos Presos Provisorios (NAC-DPDF).
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DEFENSORIA PUBLICA
DISTRITO FEDERAL

Data da entrevista

08/01/2024 8  29/02/2024 B

Entrevistas

Dados Juridicos

Dados Sociais

Dados Pessoais

Dados da Prisio

Mapa de Prisdes

Tipo da Imputagdo
W Selecionar tudo

Il Crimes com violéncia ou grave ameaga
M Crimes sem violéncia ou grave ameaca

Imputagao

30%

Imputagao )

W Crimes de violéncia doméstica e familiar

Dados Juridicos

| Crimes com violéncia ou grave ameaga

135 17,02%

| Crimes de violéncia doméstica e familiar

234 29,51%

Crimes sem violéncia ou grave ameaga
424 ST @2

Detalhes da Imputagao

s
# oy,
pes e
AN
&R
Género
Mulher 10,72%
Homem
89,16%

Primario / Reincidente

Reincidente
40,35% P

Primario

59,65%

Trabalha com carteira assinada

m mm 2%

IIIIIIIO

Dados Cruzados Crimesde  Crimes  Tréficode Crimes  Outros Crimesdo Crimes Crimesdo Crimes  Crimes Sim 11,22%
Violéncia Contrac  Drogas  Contrao Cédigode Contraa Estatute Contraa Contrao
Doméstica Patriménio Patriménio Trénsito  Vida do  Dignidade Meio Nio
19/03/2024 13:30:11 eFamiliar  Sem Com Brasileiro Desarma. Sexual  Ambiente 88,78%
Violéncia Violéncia

Atuslizagio mais recente

ii) o perfil social recolhido
(46,15%); preto (19,29%) ou pardo (65,57%)
(89,16%);

envolveu pessoas com ensino fundamental incompleto

negros (84,86%); homem

solteiro (76,8%); renda mensal até aproximadamente um salario
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minimo (65,58%); sem carteira assinada (88,78%):

DEFENSORIA PUBLICA
DISTRITO FEDERAL

Data da entrevista

08/01/2024 ©  29/02/2024 ©

Entrevistas

Dados Juridicos

Dados Sodiais

Dados Pessoais

Dados da Prisdo

Mapa de Prisdes

Dados Cruzados

IIII|IIO

19/03/2024 133011

Atualizagio mais recente

Faixa Etaria

De 22 a 25 anos
De 18a21an... 18,03%

12,48%

De 36...
13.37% Dedt...

17.15%

De 26 a 29 anos De 30 a 35 anos

15,64% 17,02%
Cor da Pele

Branco 14,88%

Preto

19.2...

Pardo 65,57%

Dados Sociais

Género

Mulher 10,72%

Homem 89,16%

Estado Civil
Vitivo
Casado 9,84% 0,25

Convivente
1.1%

Solteiro 76,8%

Escolaridade

Nenhum
Fundamental c... 1,64

8,95%

Fundamental...
46,15%

Ensino ...
15,51%

Ensino médio completo
22,07%
Sabe Ler e Escrever

Néo 6,81%

Sim 93,19%
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iii) enquanto brancos foram enquadrados em sua maioria em delitos no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (27,97%), pretos foram em crimes

contra o patrimdnio sem violéncia ou grave ameaga a pessoa (30,72%):

7 3
nllimsﬂo(nll% ESE”” Estatisticas por Raga
Branco
TR e
st Cor da pele Local da Prisdo Imputacio Total %Total
08/01/2024 8  29/02/2024 B M Branco [ . "
ceilandia, OF | Crimes de Violéncia Doméstica e Familiar 33 2797%
O ||| O ndigena Plano piloto.. Crimes Contra o Patiménio Sem Violéncia | 25 2119%
[ Pardo Planattina, o [N Tréfico de Drogas 16 1356%
A Taguatinga, OF NN
L] Preto X Crimes Contra o Patriménio Com Violéncia | 15 1271%
Entrevistas samambaia, .. | B
Sio Sebastis... [N Outros 15 1271%
Sol Nascente... NN Crimes Contra a Vida S 424%
Dados Juridicos N Paranoa, OF | Crimes do Cédigo de Transito Brasileiro 5 424%
$1,41 Mil Recanto das .. | Crimes Contra 2 Dignidade Sexual 2 1,69%
Dados Sociais Renda Média Mensal Aguas Claras... [ Crimes do Estatuto do Desarmamento 2 169%
Rodoviaria d... [N
) Total 118 100,00%
Sobradinho, .. |
33.20 Gama, OF |
’ itapoa, OF [N
Dados da Prisio Média de Idade (anos) . o
Mapa de Prisses Sofreu Agressdo Policial Recebeu Alimentag3o e dgua na Delegacia Fianga arbitrada na delegacia Situagdo de Rua
Sim 23,73% X sim sim
Nio 19,49% 19,49% 10,17%
Dados Cruzados
Nio
20/03/2024 09:3003 N Nio 89....
Atualizagio mais recente Nio76,27% S s 20:51%
s
nnfﬁuslgnoleipgguc‘ Estatisticas por Raga
Preto
Balads sotrevishy Cor da pele Local da Prisao Imputaclo Total %Total
08/01/2024 ©  29/02/2024 © [ Branco i =
a ceilandia, OF [N Crimes Contra o Patriménio Sem Violéncia | 47  30,72%
O Indjgens Planattina, OF | Crimes de Violéncia Doméstica e Familiar | 41  26,80%
[ Pardo Piano Pioto.... [N Tréfico de Drogas 27 1765%
Sobradinho, ... _
M pPreto : Crimes Contra o Patriménio Com Violéncia | 18 11,76%
Entrevistas Taguatinga, OF |
Rodoviaria d... [N Outros 7 458%
Crimes Contra a Vida 4 261%
Dados Juridicos . Crimes do Estatuto do Desarmamento 4 261%
i rimes do Cédigo de Transito Brasileiro K
$1,45 Mil Crimes do Cédigo de Transito Brasilei 3 196%
Dados Sociais Renda Média Mensal Recanto das .. [N Crimes Contra 2 Dignidade Sexual 1 065%
sao Sebasti... |[NEG_N . i
. Crimes Contra o Meio Ambiente 1 065%
paranoa, OF [N
o | Total 153 100,00%
Dados Pessoais samambaia, .. [
3207 Guara, oF |
¥ sia. o [N
Dados da Prisio Média de Idade (anos) 6 A 5
Mapa de Prisdes Sofreu Agressdo Policial Recebeu Alimentagdo e agua na Delegacia Fianca arbitrada na delegacia Situagdo de Rua
Sim 22,22% = Sim Sim
Nao 18,3% 20'25‘." 15,69%
20/03/2024 09:30.03 Nao Nio
Atualizacio mais recente Nio 77,78% Sim 81,7% 79.74... 4345
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iv) 13,37% das pessoas estavam em situagao de rua:

DEFENSORIA PUBLICA

DISTRITO FEDERAL Dados Pessoais
Data da entrevista Possui Deficiéncia Trabalha com Carteira Assinada Situagado de Rua
08/01/2024 B 29/02/2024 B
Sim 6,31% .
Shni11,22% Sim 13,37%
Entrevistas
Dados Juridicos
: Nio 86,63%
N&o 93,69% Nao 88,78%
Dados Sociais
Possui filhos menores de 12 anos Renda média mensal

Dados Pessoais

Dados da Prisdo

Mapa de Prises

IIIIIII O

Dados Cruzados
Néo possui Possui um Possui2a3  Possuidou
filhos filho menor filnos mais filhos Entre RS Sem EntreR§ EntreR$S EntreRS Menor EntreRS Maior que
19/03/2024 13:30:11 menoresde  del12anos menoresde  menores de 1.000e renda/N.. 1500e S00RS 2.000e queRS 3.000e R$5.000
Aakaclo mis 12 anos 12 anos 12 anos R§ 1500 informa.. R$2000 1.000 R$3000 500  R$5.000

v) ha relato de violéncia policial em 19,8% dos casos — dentre os quais 38,22% nao
desejaram apuragdo —, e 17,02% declararam ndo ter recebido dgua e alimentagdo

nas delegacias:

] Compartilhar L.
DEFENSORIA PUBLICA ! Estatisticas por Raga
Cor da pele
Duly daeniravisty Cor da pele Local da Prisao Imputacio Total %Total
08/01/2024 ©  29/02/2024 ® [] Branco 3 .
= ceitandia, OF | Crimes Contra a Dignidade Sexual 9 113%
O Indigena Recanto dos.. | Crimes Contra  Vida 2 a0
[] Pardo Planaltion, DF } Crimes Contra o Meio Ambiente 2 025%
Taguatinga, OF | i
[ preto : Crimes Contra o Patriménio Com Violéncia | 94  11,85%
Entrevistas Plano piloto,... | : ) . e
— : Crimes Contra o Patriménio Sem Violéncia | 197  24,84%
Sobradinho, ... N : Crimes de Violéncia Doméstica e Familiar | 234  29,51%
Dados Juridicos ) Gama, OF [N Crimes do Cédigo de Transito Brasileiro 35 441%
$1.34 Mil sio sebastia... | Crimes do Estatuto do Desarmamento 21 265%
; Renda Média Mensal Parancs, oF [ Outros 48 605%
Dados Sociais ) 4
santa Mars. IR Tréfico de D 121 1526%
ttapos, oF NN : réfico de Drogas 2
i Total 793 100,00%
i -
3274 sol Nascente... [
’ Guars, OF [N
i : ) : :
Dados da Prisio Média de Idade (anos) ; 5 i
Mapa de Prisdes Sofreu Agressdo Policial Recebeu Alimentagdo e agua na Delegacia Fianca arbilrada na delegacia Situagdo de Rua
Sim 19,8% Nao 17,02% ) g isara
11.. N
Dados Cruzados
19/03/2024 13:30:11 485 02% Nio Nio
PR —— = smezeew || 788... 86.63%
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vi) os processos de criminalizacdo tiveram maior incidéncia em Ceilandia (14,12%),
seguida do Plano Piloto (8,95%, dentre os quais 3,15% ocorreram na Rodovidria

do Plano Piloto), Recanto das Emas (6,43%), Planaltina e Taguatinga (5,93%):

DEFENSORIA PUBLICA
m DISTRITO FEDERAL

Data da entrevista

Dados da Prisdo

Imputagio Soma de Total % de Total Sofreu agressao policial
08/01/2024 ©  29/02/2024 ©
Crimes e Violéncia Doméstics & Familiar 34 2951% Sim 19,8%
Crimes Contra o Patriménio Sem Violéncia 197 2484%
Trsfico de Drogas 121 1526%
Crimes Contra o Patriménio Com Violéncis 94 1185%
Entrevistas o

Outras 18 605% —
Crimes do Codige de Transito Brasileiro 35 4a1%

Dados Juridicos Crimes Contra 3 Vida 2 404% Desejaapuracio
Crimes o Estatuto do Dessrmamento 21 265%

et Crimes Contra 2 Dignidade Sexual 9 113%
Crimes Contra o Meio Ambiente 2 025% Nio 38,22%
Total 793 100,00%

Dados Pessoais Sim 61,78%

Recebeu alimentagao e agua na delegacia

Mapa de Prisdes Nio 17,02%

Dados Cruzados

%
:
®

12024
19/03/2024 13:30:11 Sim 82,98%

Atualizado mais recente

vii) por fim, a renda média mensal encontrada foi a de RS 1.340,00, e a idade média de

32,74 anos:

DEFENSORIA PUBLICA
m DISTRITO FEDERAL

Data da entrevista

Estatisticas por Raca

Cor da pele
T3

20/03/2024 09:30.03

Atualizac3o mais recente

Ndo 80,2% Sim 82,98%

Nao
788...

Cor da pele Local da Prisao Imputagio Total %Total
08/01/2024 B  29/02/2024 B [] Branco : :
— ceilandia, OF [N Crimes de Violéncia Doméstica e Familiar | 234  29,51%
O [J Indigena Recanto das ... | ) L . .,
Crimes Contra o Patriménio Sem Violéncia | 197  24,84%
[ Pardo Planaitina, OF N Tréfico de Drogas 121 1526%
M Taguatinga, OF | ) - i
L_| Preto Crimes Contra o Patriménio Com Violéncia | 94  11,85%
Ertrevistas Plano Piloto,... |
Samambaia, .. [N Outros 48 605%
Sobradinno, ... | Crimes do Cédigo de Transito Brasileiro 35 4M%
Dados Juridicos ) Gama, OF [ Crimes Contra a Vida 32 404%
$1,34 Mil sao Sevastia... | Crimes do Estatuto do Desarmamento 21 265%
Dados Sociais Renda Média Mensal paranod, OF I Crimes Contra a Dignidade Sexual 9 1,13%
Santa Maria,... [N
. Crimes Contra o Meio Ambiente 2 025%
itapos, OF | I
[ Sadies Fessosis ] Rodovisria .. [N Total 793 100,00%
32 74 Sol Nascente... |
’ Guars, OF [
Dados da Prisdo Média de Idade (anos) 2 oa %
0 50 00
Mapa de Prisées Sofreu Agressio Policial Recebeu Alimentag3o e dgua na Delegacia Fianca arbilrada na delegacia Situagao de Rua
= . Sim
Sim 19,8% Néo 17,02% Sim 13.37%
21.1...
Dados Cruzados

Nao
86,63%

Logo, além de possibilitar a criagdo de teses de atuagdo para os 6rgdos de atuacdo da

Defensoria fundadas em dados da realidade, disponibiliza-se uma ferramenta de exame e
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diagnostico da politica publica de criminalizacao do Distrito Federal a partir da dindmica concreta

das audiéncias de custddia distritais.

Passando do plano descritivo ao plano prescritivo, o Relatério habilita uma dupla dimensao

de critica — negativa e positiva — dos processos de criminalizagado distritais.

Por um lado, uma perspectiva negativa permite confirmar, com lastro nos dados da
realidade do Distrito Federal, o que hd muito tempo a critica criminoldgica ja descobriu: a
criminalizacdo distrital estd envolta de seletividade penal, com evidente perfilamento racial e
discriminacao de classe. A populacdo masculina, preta e pobre ¢, em concreto, o seleto grupo

abordado e preso na capital do Brasil.

N’uma palavra: quem ¢ preso no Distrito Federal? Homens, pretos e pobres, sem acesso a
educagao formal e ao mercado de trabalho, de acordo com os dados oriundos das audiéncias de

custodia distritais contidos no Relatorio da Defensoria Publica.

A proposito, Nilo Batista e Eugénio Raul Zaffaroni apontam que o poder punitivo atua em
processos de criminalizagdo na forma de filtros. A selecao das pessoas criminalizadas corresponde
a certa situagcdo de vulnerabilidade, ¢ dizer, uma posi¢do concreta de risco criminalizante

(ZAFFARONI et al, 2018, p. 49).
Qual o impacto dessa conclusao?

A resposta que se oferece, tomando-se como pressuposto i) a limitacdo do direito penal
pelos dados ontologicos da realidade; e ii) incorporando as licdes da criminologia critica na
apreensao desta realidade marginal, ¢ a sedimentacao concreta da teoria da culpabilidade pela

vulnerabilidade materializada no Distrito Federal.

Ora, de acordo com a culpabilidade pela vulnerabilidade — uma releitura da dogmatica
penal a luz da criminologia —, se tanto maior for a situagdo de vulnerabilidade, menor deve ser a
culpabilidade (ZAFFARONI et al, 2018, p. 192-195), a maior incidéncia de criminalizagdo por
regido administrativa distrital indicada no Relatério da Defensoria Publica deve corresponder a

minoracdo ou auséncia de culpabilidade dos respectivos agentes.

Isto ¢, propde-se uma reagdo dogmatica aos reflexos da seletividade distrital, traduzida em

um gradiente de posi¢des que passam pela hipdtese exculpante da culpabilidade'* nos casos mais

14 Se seguirmos o modelo de teoria critica do delito de Juarez Tavarez, deveriamos proceder a uma inversdo de
andlise: primeiro se investiga a condi¢do de pessoa deliberativa do sujeito, e depois o fato. O encadeamento dessa
estrutura de modelo de fato punivel centralizada na condig¢do de sujeito deliberativo pode gerar desde a auséncia de
agdo até a exculpante de culpabilidade para a hipotese em comento. Cf. TAVAREZ, Juarez. Fundamentos de teoria
do delito. Op. cit., p. 112.
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sintomaticos até a reduc¢ao da pena, por meio da incidéncia da atenuante genérica prevista no art.

66 do Codigo Penal'®, nos eventos menos problematicos.

Além disso, ha um nitido perfilamento racial da “clientela” objeto da sanc¢do estatal no
Distrito Federal. Com pretos representando 19,29% e pardos 65,57%, a populacado total de negros
— a luz dos critérios do IBGE — representam 84,86% da populagdo apresentada em audiéncia de
custodia em razao de prisdo em flagrante. A populacdo presa no Distrito Federal tem cor. E ela ¢

negra.

Outro aspecto que se comunica com a questdo de perfilamento racial ¢ renda das pessoas
submetidas a reprimenda estatal por meio da san¢ao penal. Em uma sociedade capitalista, o pobre
e o miseravel sdo considerados como aqueles que pouco tém ou nada tém a oferecer nesse meio.
O Distrito Federal tem a maior renda per capita do pais, com R$ 3.357,00, segundo a PNAD
continua de 2023. Por outro lado, as pessoas apresentadas na audiéncia de custddia do Distrito
Federal apresentam perfil completamente diverso, com renda média de R$ 1.340,00, ou seja,
menos de um salario-minimo, sendo certo que mais de 90% recebem até 2 mil reais, e que 13,37%
dos apresentados em audiéncia de custodia encontram-se em situacao de rua. Impossivel ndo notar
tracos de aporofobia'® na seletividade policial (CORTINA, 2020). O pobre no Distrito Federal
sofre, como acima demonstrado, verdadeiro processo de marginalizagdo por parte da rede de

seguranca publica.

Em segundo lugar, uma perspectiva positiva traz contornos novos as discussdes de praticas
restaurativas dos processos de vitimizagdo e de prevengdo por meio de politicas publicas

extrapenais.

Afinal de contas, se o “crime” ¢ um fendmeno intraclasse  MATTHEWS, 2014, p. 28-37),
todo o arsenal criminoldgico-critico acerca da seletividade também informa os processos de
vitimizagdo: com a selecdo vitimizante secundaria, ha uma distribui¢do seletiva da vitimizagdo

incidente sobre as classes subalternas mais vulneraveis (ZAFFARONI et al, 2018, p. 67-69).

15 A tese de redugdo da sangdo em razdo da culpabilidade pela vulnerabilidade — referenciada como “co-culpabilidade”
— foi elaborada por Salo de Carvalho e Amilton Bueno de Carvalho: “(...) A precaria situagdo econdomica do imputado
deve ser priorizada como circunstancia atenuante obrigatdria no momento da cominacdo da pena. Apesar de ndo estar
prevista no rol de circunstincias atenuantes do art. 65 do Codigo Penal brasileiro, a norma do art. 66 possibilita a
recepgdo do principio da co-culpabilidade, pois demonstra o carater ndo taxativo das causas de atenuagdo. O Codigo
Penal, ao permitir a diminui¢do da pena em razdo de “circunstancia relevante” anterior ou posterior ao crime, embora
nao prevista em lei, ja fornece um mecanismo para a implementagao deste instrumento de igualizagao e justiga social”.
CARVALHO, Amilton Bueno de; CARVALHO, Salo de. Aplicacio da pena e garantismo. 4. ed. Rio de Janeiro:
Ltamen Juris, 2008, p. 74.

16 Expressdo cunhada por Adelia Cortina para determinar aquele que tem aversio € rejeigdo ao pobre.
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Portanto, a contribuicdo do 1° Relatorio dos Processos de Criminalizacao do Nucleo de
Audiéncias de Custddia e Tutela Coletiva dos Presos Provisérios reside na indicacao de dados
empiricos a respeito da realidade distrital. Levando em conta essa descrigdo, e utilizando o método
dos processos de abstragdo (SAYER, 1992, p. 18-96), este topico tentou engendrar, no plano

prescritivo, algumas teses — dentre outras — que podem ser elaboradas a partir deste material.

E fica a pergunta, em que cada um terd sua conclusdo: a justi¢a esta sendo feita? E para

quem?

4. Conclusao

Em resumo, o que se buscou construir foi uma analise, dentre tantas possiveis. Com a
audiéncia concentrada, a custodia se mostrou um verdadeiro campo fértil para o estudo daqueles

que sofrem a selecao policial/penal. Ha muito espago ainda para ser explorado.
Ademais, ¢ uma anélise em preto e branco, em um duplo sentido.

Em primeiro lugar, significa uma avalia¢do preliminar — um “rascunho” em preto em
branco —, porquanto a amostragem dos dados colhidos ainda ¢ diminuta, envolvendo apenas os
dias uteis do primeiro bimestre de 2024, além de ser uma ferramenta em continuo aperfeigoamento

interno na Defensoria Publica.

Em segundo lugar, ¢ um diagndstico em pretos e brancos, metonimia para o perfilamento
racial, generificado e classista que perpassou os processos de criminaliza¢do apresentados ao

NAC-TIJDFT neste recorte temporal.

Busca-se ainda a constru¢do de futuras politicas publicas, fundamentados arranjos
institucionais que contribuam para evitar a seletividade de negros, de pobres e da populagdo com

baixa escolaridade.

E o comego de intimeras possibilidades de analises de quem se prende. O objetivo é superar
a analise fria dos nimeros de quantas pessoas sao privadas de liberdade, qualificando-as. Qual a
renda, a cor, a escolaridade daqueles que sofrem a seletividade penal? O Distrito Federal, capital
do pais, prende de forma adequada, ou apenas usa o direito penal para realizar um controle social
de um perfil populacional especifico? Com lastro em dados da realidade concreta, procurou-se

elucidar um caminho a ser trilhado para a andlise dos processos de criminalizacao distritais.
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