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Resumo: Garantir a participacdo das mulheres na liderangca, em todos os niveis de
tomada de decisdo, na vida politica, econémica e publica é uma das metas instituidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) por meio da Agenda 2030. No Brasil, a
paridade de género na ocupacdo de cargos de cupula e de destaque no Poder Judiciario
ainda segue como um desafio a ser alcancado. O objetivo deste trabalho foi avaliar a
influéncia da lideranga feminina no nimero de politicas encampadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para impulsionar a presenca de mulheres no ambito
institucional. O recorte temporal foi a edigdo da Resolugdo CNJ n° 255/2018 (ao final da
gestdo da Ministra Carmen Lucia na Presidéncia do CNJ), pela qual foi criada a “Politica
Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario”. Buscou-
se entender se houve relevante diferenca quantitativa na promocdo de normas e politicas
nas trés gestdes subsequentes e ja finalizadas, dos Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e
Rosa Weber. Os resultados demonstram que o tema foi tratado em todas as gestoes e
indicam que, de fato, a Ministra Rosa Weber atingiu a maior marca de produtividade nos
dois grupamentos de agdes avaliados, os atos normativos e os institucionais. Cabe
ressaltar que fatores como a interferéncia da pandemia do Covid-19 na gestdo do
Ministro Luiz Fux e o0 mandato encurtado da Ministra Rosa Weber imputam viés a andlise,
indicando a necessidade de avaliagdo de mais gestoes do CNJ, incluindo, evidentemente,
a presidéncia de novas liderangas femininas.

Palavras-chave: Mulheres no poder, Conselho Nacional de Justica, equidade de género,
diversidade de género, Agenda 2030 da ONU.

Abstract: Ensuring women'’s participation in leadership positions at all levels of decision-
making in political, economic, and public life is one of the goals established by the United
Nations (ONU) through the 2030 Agenda for Sustainable Development. In Brazil, gender
parity in the occupation of senior and prominent positions in the Judiciary remains a
challenge to be achieved. The objective of this study was to evaluate the influence of
female leadership on the number of policies adopted by the National Council of Justice
(CNJ) to promote the presence of women in the Judiciary. The study starts with the
publication of CNJ Resolution No. 255/2018 (at the end of Minister Carmen Lucia’s term
as CNJ President), which published the “National Policy to Encourage Female
Institutional Participation in the Judiciary”. The aim was to understand whether there was
a significant quantitative difference in the promotion of regulatory acts and policies in the
three subsequent and concluded terms: Ministers Dias Toffoli, Luiz Fux and Rosa Weber.
The results demonstrate that the topic was addressed in all terms and indicate that, in
fact, Minister Rosa Weber achieved the highest productivity mark in the two groups of
actions evaluated, normative and institutional acts. It is worth noting that factors such as
the Covid-19 pandemic during the term of Minister Luiz Fux and the shortened term of
Minister Rosa Weber biased the analysis, indicating the need to continue evaluating other
CNJ mandates, including, naturally, the presidency of new female leaders.
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1 Introducéo

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem fomentado o debate acerca da inclusdo feminina
nos espacos de decisdo. Existe um dialogo aceso e constante para estimular, com proposicdes e
acOes concretas, 0 incremento da participacdo de mulheres no Poder Judiciario, em igualdade com
0s homens, materializado por meio de normativos, campanhas, seminarios, pesquisas, cursos e
outros. Essa crescente preocupacgédo do Conselho com a paridade de género no exercicio dos cargos
de magistratura e de direcdo no ambito institucional segue a mesma trilha das diretrizes

internacionais sobre o tema, incorporadas pelo Brasil.

Como se vera adiante, a diversidade de género no Poder Judiciario tem sido recorrente em
pesquisas, sob 0s mais variados angulos. J& foram esquadrinhados os percal¢os do quantitativo de
mulheres em comparacdo a homens nas varias instancias e segmentos da carreira, a liberdade de
manifestacdo dessas mulheres quando entre homens no exercicio profissional, assim como as
alteracdes de qualidade dos debates e da performance deliberativa colegiada ensejados pela

presenca feminina.

Em outra vertente, o que se busca compreender neste trabalho é a influéncia da lideranca
feminina no nimero de politicas encampadas pelo CNJ para impulsionar a presenca de mulheres
no Poder Judiciério, a partir da Resolu¢cdo CNJ n° 255/2018 (BRASIL, 2018a). Uma vez dentro
do Poder Judicirio e ja nos cargos de cupula, as mulheres geram ou motivam a geracdo, mais do
gue homens, de normas e a¢des que propiciem a entrada de mulheres nos espacos de poder, em

igualdade com os homens?

No contexto do CNJ, apds a criacdo da Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina no Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n° 255/2018), houve relevante
diferenca quantitativa na promocdo de normas e politicas nas trés subsequentes gestdes ja
finalizadas, duas masculinas e uma feminina (respectivamente, Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux
e Rosa Weber)?

Assim, o trabalho parte da premissa de que a condugao do CNJ por uma mulher impacta

positivamente no quantitativo de a¢Bes para incremento da presenca feminina no Poder Judiciario.

O trabalho esta disposto em 6 capitulos. Além desta “Introdu¢do”, o segundo capitulo
indica a “Metodologia” aplicada. O terceiro capitulo, “As mulheres no Poder Judiciario: fatos e
nameros”, apresenta a contextualizagdo do tema, a partir de dados levantados do sitio eletrénico
do CNJ e dos trabalhos constantes da bibliografia de referéncia, acerca da participagdo das

mulheres no Poder Judiciario. O quarto capitulo, “Resultados”, esta subdivido em dois grupos: (i)
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“Resultados descritivos, individuais, por periodo completo de cada Presidéncia” — apresentacao
dos dados levantados, individualizados por biénio presidencial, em linha do tempo ascendente,
seguida de breve descrigdo do teor de cada ato e/ou das discussdes a ele referentes, assim como de
eventuais providéncias dele decorrentes; e (i1) “Resultados descritivos e quantitativos por tema,
por periodo completo de Presidéncia e por ano de gestdao” — retrato, em graficos, de toda a série
analisada — concernente as 3 Presidéncias implicadas —, e disposi¢do do quantitativo de atos
normativos e de atos institucionais diversos, primeiro, por biénio de Presidéncia, e, em seguida,
por ano de gestao e género. Por seu turno, o quinto capitulo, “Discussao”, busca promover a

comparagdo e analise dos dados levantados, seguido das “Consideracdes finais”.

2 Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido a partir da metodologia empirica, com base em anélise

descritiva e quantitativa, considerando recorte temporal e de género.

O levantamento de dados esteve centrado em dois objetivos: (i) quantificar os atos
normativos e os atos institucionais diversos encampados pelo CNJ, referentes ao impulsionamento
da presenca de mulheres no Poder Judiciario, apés a criacdo da Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, a partir da Resolugdo CNJ n° 255, de 4
de setembro de 2018 (BRASIL, 2018a); (ii) aferir a correlacdo entre a presenca de uma mulher na
lideranca do CNJ e a quantidade de atos produzidos sobre a participagdo plena e efetiva das

mulheres.

O recorte temporal eleito para levantamento dos dados foi o advento da referida Resolucéo,
a partir da gestdo do Ministro Dias Toffoli, com inicio em 2018, por ser a primeira Presidéncia do
CNJ iniciada ap06s a criacdo da Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario. A coleta de informacGes cessou com o téermino do ultimo ciclo de
gestdo presidencial integralizado até o presente momento, que se deu com a aposentadoria da
Ministra Rosa Weber, em 2024. Foram desconsideradas duas gestdes: (i) a da Ministra Carmen
Lucia, tendo em vista que deixou o comando do CNJ logo apds a edicdo da Resolugdo CNJ n°
255/2018, e (ii) a do Ministro Roberto Barroso, por ainda estar em andamento.

A Resolugdo CNJ n° 255/2018 trouxe as determinacdes de criacdo de repositorio nacional
de mulheres juristas, de incentivo a participacdo de mulheres nos cargos de assessoria e chefia, de

realizacdo de seminario nacional com periodicidade anual para proposicdes concretas e
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fortalecimento da politica antidiscriminatoria, assim como de estimulo a paridade de género no
ambiente institucional do Poder Judiciario, em bancas de concurso, em eventos institucionais e na

composicao de coletivos de livre nomeacéo.

Dentro desse contexto, o foco da pesquisa esteve nos atos relacionados as politicas
antidiscriminatdrias nas 3 vertentes seguintes: (i) participacdo institucional feminina no Poder
Judiciario e impulsionamento de mulheres magistradas aos espacos de poder; (ii) paridade de
género nas bancas e comissfes de concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura;

(iii) e julgamento com perspectiva de género.

A opcdo pela triagem de atos normativos se deu por configurarem importante indicador da
atencdo dada pelo CNJ a politica de género, pois sdo atos que ultrapassaram os limites dos debates
e materializaram iniciativas e regras a serem implementadas no ambito do Poder Judiciario para a
concretizagdo do combate a disparidade de género. Assim, na categoria “atos normativos”, foram
abrangidas todas as espécies constantes do sitio eletronico do CNJ, conforme o caminho: aba “O
CNJ”, “Atos Normativos”. Primeiro, a busca se deu no campo “tema”, com a sele¢ao da opgao
“igualdade de género”. Apos, no campo “argumento”, foram pesquisadas em buscas individuais
sucessivas as palavras “mulher”, “feminina”, “magistradas”, “agenda 2030” e “género”. Nessa
categoria, também foram considerados para fins de resultado os normativos que ensejaram
alteracdo em atos anteriores, desde que presentes indicativos de novos debates e de aprimoramento
de acGes. Foram descartados os atos de mera alteracdo de componentes de grupos de trabalho e os

atos que apenas prorrogaram prazos para os trabalhos desses grupos.

Atos institucionais diversos foram a génese de muitas das normas editadas pelo CNJ.
Implicaram agrupamento de pessoas, detalhamento de projetos, destinacdo de orcamento e
retrataram a dedicacdo do 6rgdo com a tematica da politica de género. Foram o ponto de partida
de discussdes, conscientizacdo institucional, identificagdo de problemas, fonte de sugestfes e,
principalmente, impulsionaram normativos que efetivamente cuidaram de solucionar as
disparidades verificadas. Além disso, a identificacdo dos temas que obtiveram maior atencdo do

CNJ pode subsidiar futuros trabalhos baseados em analises qualitativas.

Como “atos institucionais diversos”, a pesquisa documental considerou seminarios,
debates, relatorios, dossiés, cursos, treinamentos, artigos de revista e periodicos, obtidos a partir
de do sitio eletronico do CNJ, no campo “Programas e A¢des”, subcampo “Politica e Participa¢do
Feminina”, assim como do campo “Justica em Numeros”, “2024”, contendo informagdes do “ano-

base 2023”.
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3 As mulheres no Poder Judiciario: fatos e nUmeros

Houve um momento em que importantes postos das principais organizacdes do sistema da
justica brasileira foram ocupados por mulheres. Em setembro de 2017, a Ministra Carmen LUcia
se tornou a segunda mulher a ocupar o posto de Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do CNJ, a Ministra Laurita Vaz foi a primeira mulher a preencher o cargo de Presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), Raquel Dodge figurava como a primeira Procuradora-Geral da
Republica (PGR), e a Ministra Grace Mendonga foi primeira mulher a comandar a Advocacia-
Geral da Uni&o (AGU) (BOGEA, 2021, p. 104).

Seria um indicativo de que as instituicdes do Poder Judiciario caminham no sentido da

igualdade de género? Os nimeros atuais desencorajam uma resposta afirmativa.

A partir dos Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Bonelli e
Oliveira (2020, p. 145) registram que em 1980 havia 24,6% mulheres bachareis em direito no
Brasil, no Censo de 2010 as mulheres representavam 46,2% desse numero, e, em 2012, dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apontavam que o
percentual de 51,5% do nimero total de matriculas nos cursos de direito correspondia a mulheres.
N&o obstante esses percentuais crescentes sugerissem que o incremento da participagdo feminina

também se refletiria na magistratura, a expectativa ainda ndo se concretizou.

Apesar da maior heterogeneidade na magistratura, ndo € possivel afirmar que o Poder
Judiciario atual constitui ambiente representativo da diversidade, muito menos que haja
diversidade em todos os seus niveis (ALMEIDA, 2024, p. 8). Assim, mais do que politicas para
reserva de vagas, faz-se mister elaborar estratégias que concretizem a maior representatividade do
grupo feminino, em especial nos niveis em que paridade é mais deficitaria (ALMEIDA, 2024, p.
14).

Debrucadas sobre a dindmica de género na magistratura, Bonelli e Oliveira (2020, p. 155)
concluem que o passar do tempo, por si s0, ndo se configura como um fator de equidade na carreira
e destacam o desprezo de autoras nacionais e internacionais sobre a ideia de que o gap de género
tende a ser reduzido com o tempo e a progressao na carreira, realcando dados que demonstram a
constancia da desvantagem das mulheres nas oportunidades de progressdo na carreira em

comparagao com 0s homens que ingressaram na magistratura no mesmo periodo.

Em relatério de 2018, o CNJ mostrava que as mulheres correspondiam a apenas 38% dos
magistrados ativos. Seccionados os dados por segmento da Justica, a menor proporcao estava na
Justica Federal, com 32% de participacéo feminina, e a maior concentracdo na Justica do Trabalho,
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com 47%, seguida pela Justica Estadual, com 36%. Outro dado relevante do periodo é que 14%
dos homens atingiram o cargo de desembargadores, enquanto apenas 7% das mulheres na
magistratura chegaram a posi¢do (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p. 150).

O CNJ tem aprimorado o mapeamento do perfil funcional do Poder Judiciario do Brasil,
embasado no sistema Modulo de Produtividade Mensal (MPM/CNJ), que permite o
acompanhamento continuo da Politica Nacional de Participacdo Feminina do Poder Judiciario
(BRASIL, 20244, p. 107). O diagndstico do relatério Justica em Numeros 2024, atualizado com
as informagdes registradas pelos tribunais no sistema MPM até o final de abril de 2024, ndo indica

mudanca significativa no quadro de disparidade verificado em 2018.

Tendo como referéncia o indice de 38% apurado em 2018, em 2024 a média nacional de
mulheres magistradas foi decrescente, chegando ao patamar de 36,8%, em contraposicao a 59,8%
de homens na magistratura® (BRASIL, 20244, p. 107).

Por segmento, ao final de abril de 2024, a Justica Federal contava com 31,3% de
participacdo feminina, a Justica Estadual com 38,2% e a maior concentracdo permanecia na Justica
do Trabalho, com 39,7%. Nesta seara, da mesma maneira, ndo houve avangos de
representatividade (BRASIL, 20244, p. 27).

Considerada a distribuicdo dos cargos, quanto mais elevado o nivel na carreira, menor a
proporcao de participacao feminina: o percentual de juizas de primeiro grau € de 39%, as mulheres
alcadas ao cargo de desembargadoras correspondem a 23,9% e 18,8% sdo as que conseguem
atingir a posicao de ministras (BRASIL, 2024a, p. 27; p. 107-108).

Desde a instalacdo do STF, em 28 de fevereiro de 1891, dos 172 Ministros que ja
integraram a Corte, apenas 3 nomeacdes foram direcionadas a mulheres: Ellen Gracie (dezembro
de 2000), Carmen Lucia (junho de 2006) e Rosa Weber (dezembro de 2011). Acrescente-se que
nunca ocuparam espago na Corte mais de duas Ministras em atividade simultaneamente e que,
desde a aposentadoria de Weber, em setembro de 2023, o STF voltou a contar com apenas uma
Ministra em sua composicao (BRASIL, 2024, p. 27). Ate abril de 2028, quando se dara a proxima

aposentadoria compulsoria de membro do STF, ndo ha perspectiva de alteragdo desse quadro.

Esse fato ganha relevo ante a perspectiva de que a legitimidade dos tribunais esta
intrinsecamente ligada a qualidade de seu processo deliberativo, que tem na diversidade de género

um dos instrumentos de aperfeicoamento da tomada de decisdo. Tribunais sdo locais em que as

! Feito paralelo com a participacéo feminina na magistratura em paises da Unido Europeia, o Brasil s6 ndo teve menor
representatividade que Liecheinstein, com registro de percentual de 27,4% (BRASIL, 2024a, p. 109).
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decisbes decorrem de ponderacdes colegiadas e, quanto maior a diversidade dos julgadores,
melhor e mais abrangente serd a atividade decisoria. Numa abordagem procedimental da
diversidade de género, o judiciario seria ambiente propicio a que homens e mulheres julgadores
conjugassem experiéncias, valores e opinides diferentes. Esse agregar de diferentes visdes de
mundo elevaria qualitativamente o resultado da analise de temas constitucionais (BOGEA, 2021,
p. 111-112).

Mesmo ocupando espacos de poder, ainda assim as mulheres podem estar sujeitas ao viés
de género. Em pesquisa direcionada ao comportamento dos membros do STF durante as interacfes
no processo decisdrio, abarcando a analise de todas as decisdes das turmas e do plenario entre
2001 e 2013, o impacto da variavel género no ambiente colegiado ndo se mostrou relevante quanto
aos pedidos de vista (GOMES et al, 2018, p. 868), mas os resultados apontaram maior
probabilidade de divergéncia quando o relator € do sexo feminino —as mulheres contabilizam 20%
a mais de votos vencidos que os homens ou, se considerados apenas os casos submetidos ao
Plenério, o percentual sobe para 37% (GOMES et al, 2018, p. 869; p. 872).

Por outro lado, conforme Severi (2016, p. 97), as afirmac6es de que o aumento percentual
de magistradas tornaria os tribunais mais receptivos as demandas formuladas por mulheres,
fortalecendo a perspectiva de género nos processos decisorios, constituem hipdteses néo
confirmadas na literatura estrangeira. Inclusive, nas entrevistas realizadas no bojo da pesquisa
capitaneada por Severi (2016, p. 98), reiteradamente as respostas consideraram que juizas ndo
seriam mais comprometidas do que os homens com a efetivacao de direitos das mulheres ou com
pautas feministas. Ademais, revelaram a existéncia de um esforco diario das juizas para ocultar
“traco de género” em suas decisdes, a fim de evitar reagdes negativas advindas de homens e

acusacoes de parcialidade.

H4 que se falar, ainda, do chamado “telhado de vidro”, espécie de barreira invisivel
relacionada ao género, que se pde como obstaculo ao acesso feminino aos cargos de cupula
(BARBALHO, 2024, p. 18). Trata-se de um fendmeno internacional, que explica o fato de o
crescimento quantitativo das ingressantes na magistratura ser desproporcional ao avango
qualitativo na carreira (BARBALHO, 2024, p. 69). Essa barreira ao crescimento feminino é
potencializada nas searas em que o0s tracos de género predominam, tais como familia e filhos, de
modo que o ideal de “neutralidade”, insito ao profissionalismo, relega as mulheres a papeis de

segundo plano (BARBALHO, 2024, p. 168).

81



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

A legitimacéo cultural da invisibilidade feminina é uma das manifestac@es da violéncia de
género sofrida por mulheres e meninas e enseja o “desafio de instituir campanhas, informes, agoes
publicas, institucionais e normativas capazes de reorientar a equidade com real perspectiva de
extensdo ao didlogo universal” (BRASIL, 2023p, p. 28-29).

De acordo com o 2° relatdrio parcial da pesquisa “A participagdo das Magistradas no
Conselho Nacional de Justica: trajetorias e vieses de género”, também no acesso ao CNJ vigoram
as barreiras de género, sugerindo que a baixa representatividade feminina decorra de discriminacgao
institucional, pelo emprego dessa neutralidade que termina por contribuir com a invisibilidade das
mulheres (ENFAM, 2023, p. 59).

Na mesma vertente desses dados veiculados pela Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (ENFAM), consta do
“Historico de Conselheiros” do portal eletronico do CNJ que, de acordo com o ano de posse
(ressalte-se que os mandatos dos conselheiros ndo séo coincidentes entre si, nem com o periodo
de gestdo presidencial), a composicdo de conselheiras representava: em 2018, 27%; em 2019, 29%;
em 2020, 43%; em 2021, 33%; e em 2022, Gltima estatistica fornecida, 20% (BRASIL, 2024b).
Pela juncao dos dados do “Historico de Conselheiros” com a busca no icone “Composi¢ao Atual”,
foi possivel verificar que: (i) na gestdo do Ministro Dias Toffoli, 6 mulheres tiveram posse como
conselheiras, em oposicdo a 5 homens; (ii) no biénio do Ministro Luiz Fux, foram 3 conselheiras,
diante da posse de 12 homens; (iii) durante 0 ano em que a Ministra Rosa Weber esteve a frente
do CNJ, até a finalizacdo deste trabalho, além da Ministra, consta o registro de posse de apenas
um conselheiro (BRASIL, 2024c).

Assentada a incontroversa sub-representacdo feminina no Judiciario (YOSHIDA, 2022, p.
52) — o problema é antigo, tem raizes culturais e permanece atual —, as barreiras se colocam desde
antes do ingresso na carreira. Além de constituirem minoria entre os inscritos e apresentarem maior
indice de reprovacdo em comparacdo aos concorrentes homens, uma vez dentro do quadro,
Yoshida (2022, p. 61) aponta outros 7 obstaculos no percurso das mulheres: maior afetacdo da
vida pessoal pelo exercicio do cargo; maior nimero de perda de oportunidades de ascensdo em
razao do género; discriminacéo interseccional; atitudes discriminatdrias; maior grau de dificuldade
no exercicio do cargo; menos indicacdes para cargos com critérios subjetivos de nomeacao; e a
promogéo, especialmente por merecimento, permeada pelo “telhado de vidro” (YOSHIDA, 2022,
p. 112).

A temaética segue instigante.
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A relevancia da igualdade de género foi reconhecida na Agenda global 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), constituindo um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O Objetivo 5, consistente em “alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”, contempla entre suas 9 metas: “garantir a participagdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada
de decisdo na vida politica, econdmica e publica” (Meta 5.5) e, na mesma sintonia, “adotar e
fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promogdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis” (Meta 5.b). Essa agenda de
Direitos Humanos, aprovada em Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 2018, nos termos da
Resolucdo A/RES/72/279, é adotada por 193 Paises, entre eles, o Brasil (ONU, 2018a).

Ao final da Presidéncia da Ministra Carmen Lucia no CNJ, considerando, entre outros, o
esforco para se alcancar o Objetivo 5 da Agenda 2030, foi editada a Politica Nacional de Incentivo
a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, estabelecida por meio da Resolucao
CNJ n° 255, de 4 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018a). O normativo determina a adocao de
medidas tendentes a assegurar a igualdade de género no ambiente institucional do Poder Judiciario,
com a proposicdo de diretrizes e mecanismos que orientem a atuacdo dos 6rgéos judiciais a fim de
incentivar a participacdo de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em bancas de

concurso e como expositoras em eventos institucionais.

Ponto de partida deste estudo, a Resolugdo CNJ n°® 255/2018 traz em seu artigo 1° a
obrigacgdo dirigida a todos os ramos e unidades do Poder Judiciario de adotar medidas para
promover a igualdade de género no ambito institucional (BRASIL, 2018a). Trata-se de relevante
compromisso social com a promocdo feminina nos espacos de poder, que demanda medidas

concretas.

Observa-se, portanto, que a matriz da politica de fomento a ampliacdo da participacdo
institucional das mulheres no ambito do Poder Judiciario foi estabelecida durante uma gestédo

feminina — o exercicio da Presidéncia do CNJ pela Ministra Carmen LUcia.

Adiante, seguem os resultados do estudo proposto, depois de investigado se a condugéo
dos trabalhos do CNJ ap0s a criagéo da Politica Nacional de Incentivo a Participagéo Institucional
Feminina no Poder Judiciario alterou o quadro de preocupacéo institucional com a equidade de
género e se os parametros definidos na Resolucdo CNJ n° 255/2018 foram aplicados e
incrementados, com mesma intensidade, por meio das subsequentes liderangas femininas e
masculinas (BRASIL, 2018a).

83


https://undocs.org/en/A/RES/72/279
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670

Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

4 Resultados

4.1 Resultados descritivos, individuais, por periodo completo de cada Presidéncia
4.1.1 Gestao do Ministro Dias Toffoli na Presidéncia do CNJ — 13/9/2018 a 9/9/2020

Demonstrando intuito de dar continuidade aos ditames da Resolugdo CNJ n° 255/2018, foi
langado o primeiro curso “A Mulher Juiza”, por iniciativa da ENFAM, com o apoio do CNJ. O
curso, realizado no periodo de 15 a 17/5/2019, buscou estudar formas de estimulo e apoio as
magistradas ao longo da carreira, além do desenvolvimento de estratégias para o aperfeicoamento
institucional (BRASIL, 2019a). Durante a abertura dos trabalhos, Maria Teresa Uille, conselheira
do CNJ, descreveu o curso como o “marco institucional no Judiciério brasileiro de valorizacao das

magistradas e do trabalho produzido por elas aos seus jurisdicionados” (BRASIL, 2019a).

O curso “A Mulher Juiza” teve em sua programacao palestras das Ministras Rosa Weber e
Céarmen Lucia (ENFAM, 2019). Contou, ainda, com a apresentacdo do “Diagnostico da
Participacdo Feminina no Poder Judiciario”, pesquisa encaminhada pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), que detalhou a ocupacdo dos
cargos por tribunal e por atividades de alta administracédo e de gestdo (BRASIL, 2019b).

Os dados em questdo, levantados com a finalidade de subsidiar o fortalecimento de
politicas judiciarias voltadas a ndo discriminacdo, demonstraram que, em 2019, o Poder Judiciario
possuia apenas 38,8% de juizas em atividade, sendo que a participagdo feminina havia aumentado
apenas 1,2%, em comparacdo com os 10 anos anteriores (BRASIL, 2019b). Ressaltou-se, assim,
a necessidade de adequacdo das metas do Poder Judiciario aos indicadores de ODS da Agenda
global 2030 (BRASIL, 2019c), coordenada pelas Nagdes Unidas, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos termos da Resolucdo A/RES/72/279.0P32,
de 2018, da Assembleia Geral da ONU (ONU, 2018b).

Por meio da Portaria CNJ n° 88, de 28 de maio de 2019, foi instituido e regulamentado o
Prémio CNJ de Qualidade, em substituicdo ao antigo Selo Justica em NUmeros. Nesta primeira
versdo da premiagdo, no “Eixo da Governanga”, havia previsdo de atribui¢ao de 10 pontos para
observancia do requisito “cumprir com a Resolu¢gdo CNJ n° 255, de 4 de setembro de 2018~
(BRASIL, 2019d).
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Em 9 setembro de 2019, o Centro de Aperfeicoamento de Servidores (CEAJUD) do CNJ
langou o curso “Comunicacdo, Judiciario, Género e Diversidade”, com o objetivo de capacitagdo
de servidores de Tribunais para o gerenciamento dos 6bices verificados na inclusdo de diversidade.
Nos modulos de trabalho, foram abordados o papel do Judiciario em face da Agenda 2030 da

ONU, além de temas de género e uso de linguagem inclusiva na comunicacdo (BRASIL, 2019e).

Em 3 de margo de 2020, a Portaria CNJ n°® 44/2020 instituiu um Grupo de Trabalho (GT)
com objetivo especifico de propor mecanismos de ampliacdo da participagdo das mulheres nos
processos seletivos de ingresso na magistratura, considerando a edicdo da Resolugdo CNJ n°
255/2018 (BRASIL, 2020a).

Como resultado dos trabalhos do Grupo, foi elaborado o relatério “A Participagdo
Feminina nos Concursos para a Magistratura”, que forneceu dados adicionais ao “Diagnoéstico da
Participagdo Feminina no Poder Judiciario” (BRASIL, 2020b, p. 8). Por intermédio dessa pesquisa
adicional, buscou-se revelar a situacdo da participacdo feminina no Poder Judiciario, como
subsidio para a formulacdo de politicas publicas judiciarias que promovam a concretizacdo da
igualdade de género (BRASIL, 2020b, p. 8). O trabalho partiu de dados apontados no Diagndstico,
pelos quais, ndo obstante a essencialidade da participacdo feminina no Poder Judiciério para os
ideais da democracia, verificou-se baixa representatividade feminina na magistratura brasileira
(BRASIL, 2020b, p. 7). Em acréscimo ao anterior estudo, apontou que esse quadro deficitario foi
replicado na restrita presenca de mulheres na composicdo das comissdes organizadoras e das
bancas examinadoras dos concursos de ingresso na magistratura, sugerindo resisténcia a que as
mulheres pudessem ocupar espacos cujas escolhas sdo determinadas por critérios subjetivos
(BRASIL, 2020b, p. 8). Destacou-se que a maior porcentagem de componentes mulheres em
bancas e comissfes de concursos estava na condicdo de suplente, exceto nas comissdes
organizadoras estaduais (BRASIL, 2020b, p. 13), e que em alguns segmentos, como a Justica
Militar, ndo foi registrada a presenca de mulheres nas comissdes organizadoras nem nas bancas

examinadoras no periodo apurado (BRASIL, 2020b, p. 31).

Para apresentacao, analise e debate dos resultados do referido relatorio, o CNJ promoveu,
em agosto de 2020, de forma remota, o semindrio intitulado “A Participagdo Feminina nos
Concursos para a Magistratura”, em parceria com a ENFAM (BRASIL, 2020c). Na ocasiéo,
conforme ponderou a juiza Tani Wurster, permitir que essa seara seja dominada por um mesmo
segmento social de “homens brancos, de meia-idade, heterossexuais” restringe a influéncia dos
demais atores sociais no resultado das tomadas de decisdo nos espagos de poder. Entende a

magistrada que a diversidade de olhares das mulheres pode agregar novas perspectivas para o
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aperfeicoamento das decisdes (BRASIL, 2020c). Por seu turno, o Ministro Dias Toffoli, Presidente
do drgdo, ressaltou que o incentivo a presenca feminina e ao tratamento igualitario é diretriz a ser
adotada pela “alta administragdo dos tribunais” e fundamental para o fortalecimento da democracia
(BRASIL, 2020d). O Ministro reforgou que os diagnosticos elaborados pelo CNJ contribuem para
a formulacdo de politicas publicas destinadas ao fomento da equidade de género, nos termos da
Constituicao Federal (BRASIL, 2020d).

Ainda sob a Presidéncia de Dias Toffoli, foi publicada a Portaria n°® 88, de 8 de junho de
2020, por meio da qual foi instituida a segunda edi¢do do Prémio CNJ de Qualidade, ano 2020. O
cumprimento da Resolucdo CNJ n° 255/2018 novamente constou como item de avaliacdo, com
atribuicdo de 10 pontos (BRASIL, 2020g).

Na linha do tempo abaixo, seguem as acdes coordenadas pelo CNJ, sob a Presidéncia do

Ministro Dias Toffoli, em prol da participa¢do feminina no Poder Judiciério (Figura 1):

Figura 1 - Linha do tempo das a¢des institucionais e atos normativos da gestdo do Ministro Dias Toffoli na Presidéncia
do CNJ, referentes a participacdo feminina no Poder Judiciario

ACOESINSTITUCIONAIS | & ATOS
DIVERSAS : NORMATIVOS

13/9/2018 4

Curso
A Mulher Juiza,

Enfam/CNJ
~——¢

Diagnostico da
Participacao Feminina
no Poder Judiciario,
DPJ/CNJ
&+ Portaria CNJ
Curso Comunicacio, n°® 88/2019
Judiciario, Género e | S—
Diversidade, Ceajud/CNJ
*r—»
Portaria CNJ

Relatorio n° 44/2020

A Participacio Feminina — o
nos Concursos paraa

Magistratura
*———————9

Seminario
A Participacao Feminina
nos Concursos paraa

Magistratura Portaria CNJ
«— ¢
n° 88/2020

yB—

9/9/2020 §

Fonte: elaboracdo propria

86


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670

A influéncia da lideranca feminina em acdes do CNJ para impulsionar a presenca de mulheres no Poder
Judicidrio - seria Rosa o conselho de Weber?

4.1.2 Gestao do Ministro Luiz Fux — 10/9/2020 a 11/9/2022

Sob a Presidéncia do Ministro Luiz Fux, realizou-se, em 15 de dezembro de 2020, a 3232
Sessdo Ordinaria do CNJ, ocasido em que aprovada, por decisao plenaria unanime, a proposta de
recomendacdo aos Tribunais formulada no bojo do Ato Normativo 0010087-44.2020.2.00.0000,
para observancia de composicao paritaria de género na formacgéo das comissGes organizadoras e
das bancas examinadoras de concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura. Por
ocasido dos debates, a Conselheira do CNJ, Ivana Farina, afirmou que tais dados demonstraram
haver maiores percentuais de aprovacdo de candidatas mulheres nos concursos em gque também se

verificou a maior participacdo de mulheres nas bancas examinadoras (BRASIL, 2020f).

Assim, com respaldo na referida decisdo plenaria, bem como nos dados das pesquisas
“Diagnostico da Participacdo Feminina no Poder Judicidrio” e “A Participacdo Feminina nos
Concursos para a Magistratura”, estas realizadas durante a gestdo do Ministro Dias Toffoli, foi
elaborada a Recomendacdo CNJ n° 85, de 12 de janeiro de 2021 (BRASIL, 2021a), a fim de que
os tribunais priorizem a igualdade de género nas composicOes referentes a comissdes

organizadoras e bancas examinadoras de concursos publicos para ingresso na magistratura.

Sobreveio a Portaria CNJ n° 27, de 2 de fevereiro de 2021, pela qual criado GT voltado ao
incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario, em atendimento as politicas nacionais
estabelecidas pelas Resolugdes CNJ n° 254/2020 e n°® 255/2020 (BRASIL, 2021b).

Durante a 325% Sessdo Ordinaria, em 23 de fevereiro de 2021 (BRASIL, 2021c), foi
aprovada proposta de resolucdo em prol da obrigatoriedade do uso de flexdo de género na
comunicacdo social e institucional do Poder Judiciario para nomear profissdo e designacdes. O
Ministro Luiz Fux, relator da proposta, ressaltou que o principio da igualdade ¢ um dos pilares da
Administracdo Publica e dela exige acdes afirmativas para a eliminacdo da discriminacdo sexual,
preconizando a igualdade entre os géneros em direitos e obrigacdes (BRASIL, 2021d). Afirmou,
ainda, que o “género masculino sempre foi utilizado para representar o sujeito universal, a
totalidade da humanidade, sendo necessario marcar a existéncia de outro género, para além do
hegeménico, com vistas a paridade estabelecida na Constituicdo Federal e ainda néo
completamente efetivada” (BRASIL, 2021d).

Assim, considerando a decisdo plenaria no julgamento do Ato Normativo 0007553-
30.2020.2.00.0000 (325% Sessdo Ordinaria/2021), e a importancia de espacos democraticos e
institucionais com tratamento igualitario, a Resolugdo CNJ n° 376, de dois de margo de 2021,
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tornou obrigatorio o emprego da flexdo de género para nomear profissdes ou demais designacoes

na comunicacao social e institucional no &mbito do Poder Judiciario nacional (BRASIL, 2021e).

Com intuito de ampliacdo das discussdes acerca da representatividade feminina, em 8 de
margo de 2021, o CNJ, em conjunto com o STJ, promoveu o talk show intitulado “O Poder ¢
Delas: Desafios e Realidade”. No evento, foram abordados topicos como a importancia do
aumento da representatividade feminina no Judiciario para a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, desafios das mulheres para ocupacdo de espacos de poder e a necessidade de
formulacdes de politicas publicas que contribuam para um trabalho livre de assédio e menos
preconceituoso (BRASIL, 2021f).

Destaca-se que, pela Portaria CNJ n° 135, de 6 de maio de 2021, foi instituido o Prémio
CNJ de Qualidade referente ao ano de 2021 (BRASIL, 2021g). Sobreveio alteracdo do normativo
pela Portaria CNJ n° 151, de 26 de maio de 2021, para inserir como parametro de pontuacao, no
“Eixo da Governanga”, a institui¢do da Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario, com a atribuicdo de 25 pontos (BRASIL, 2021h). No formato atual,
h& possibilidade de enquadramento do Tribunal premiado nas categorias ‘“Diamante”, “Ouro” e
“Prata” e, conforme os novos indicadores técnicos, houve inclusdo do equilibrio de género em
bancas examinadoras dos concursos e nas comissdes organizadoras para ingresso na carreira da
magistratura como critério de pontuacdo, o que viabiliza, inclusive, maior monitoramento das
acOes de fomento a participacdo institucional feminina realizadas pelos Tribunais (BRASIL,
2021i).

No &mbito da 3372 Sessdo Ordinaria do CNJ, realizada em 31 de agosto de 2021, foram
discutidas medidas para melhoria da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario. No afa de facilitar a inclusdo de mulheres juristas em eventos e
acOes, aprovou-se a proposta veiculada no Ato Normativo n°® 0006423-68.2021.2.00.0000,
referente a criacdo de um repositorio on-line para cadastramento de dados de mulheres juristas

com expertise nas diferentes areas do Direito — projeto “Cite uma Mulher” (BRASIL, 2021j).

Na esteira da reportada deliberacdo Plenéria, e considerada a necessidade de promocéo de
acOes para o incremento da participacdo feminina em eventos institucionais, em citagdes de obras
juridicas de referéncia e em comissdes de concurso e bancas examinadoras, foi editada a Resolucéo
CNJ n° 418, de 20 de setembro de 2021. Por meio dela, foi alterado o art. 2° da Resolugédo CNJ n°
255/2018, para nele inserir a determinacdo aos tribunais de criacdo de repositorio online para

cadastramento de dados de mulheres juristas. Nos termos da Resolugédo, incumbe ao CNJ manter
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repositorio nacional, enquanto cada Tribunal deve criar seu banco de dados, com atualizacéo anual
(BRASIL, 2021k).

Durante a 912 Sessdo Virtual do CNJ, referente ao periodo de 19 a 27/8/2021, em resposta
ao Tribunal de Justica do Acre (Consulta 0004730-49.2021.2.00.0000), o Conselho reforcou a

necessidade de paridade de género em bancas de concurso para a magistratura (BRASIL, 20211).

O lancamento do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021, em 19 de
outubro de 2021, decorreu de pesquisa realizada pelo GT de incentivo a Participa¢do Feminina no
Poder Judiciario instituido pela supracitada Portaria CNJ 27/2021. Trata-se de mais um protocolo
voltado ao alcance das diretrizes da Agenda 2030 da ONU (BRASIL; ENFAM, 2021m, p. 7).
Além de tratar de questBes tedricas sobre a igualdade de género, buscou orientar a atuacdo dos
juizes nos julgamentos para promover maior igualdade entre homens e mulheres, rumo a superagdo
das barreiras que impossibilitam a efetivacdo das promessas constitucionais de igualdade e
dignidade a todas as brasileiras, sobretudo no ambiente judicial (BRASIL; ENFAM, 2021m, p. 9).

O CNIJ realizou, em 4 de novembro de 2021, a 12* edi¢do dos “Seminarios de Pesquisas
Empiricas Aplicadas a Politicas Judiciarias”, cujo tema central foi a participagdo feminina no
Poder Judiciario. O evento contou com a apresentacao de duas importantes pesquisas, com dados
sobre os desafios decorrentes do trabalho das mulheres na magistratura, evidenciando as
dificuldades enfrentadas nas relacbes de género, que desembocam em desigualdades de

oportunidades, assedio moral e sexual, além de sobrecarga de trabalho (BRASIL, 2021n).

A primeira pesquisa, “As mulheres da Justica Federal da 1* Regido”, apresentada pela
Comissdo de Estudos sobre a Participacdo Feminina na Justica Federal da 12 Regido (Comissao
TRF1 Mulheres), coletou dados entre julho e agosto de 2020 junto a 1.443 mulheres: magistradas,
servidoras, ocupantes de cargo em comissdo, estagiarias e funcionarias terceirizadas de todas as
secOes judiciarias e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Os resultados, focados na pesquisa
com as magistradas, apontaram que 50% das juizas ja vivenciaram alguma reacao negativa pelos
colegas por serem mulheres, enquanto 55% alegaram ja ter sofrido reagdes negativas por parte de
outros profissionais em razdo do género, além de 92,3% das entrevistadas jamais terem

formalizado qualquer registro sobre a discriminagéo relatada (BRASIL, 2021).

A segunda pesquisa, “Dificuldades na Carreira da Magistratura”, realizada pela Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT), apresentou
como resultados que: 53,2% das magistradas ja sofreram atitudes discriminatorias pela condicao
de mulher dentro do ambiente de trabalho; a maior parte dessas atitudes, agressdes verbais e/ou
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violéncia psicolégica foram praticadas por homens (advogados, partes e magistrados); 30% das
magistradas concordam que a condicdo feminina dificulta/atrasa as promocgfes na carreira
(ENAMAT, 2019, p. 43).

Ainda com o intuito de promover a pauta da igualdade feminina, o CNJ realizou, em 17 de
marco de 2022, webindrio com o titulo de “Equidade de Género: a atuacdo da mulher nas
institui¢des publicas”, no qual se discutiu a concretizagdo da Politica Nacional de Incentivo a

Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario (BRASIL, 2022a).

O Prémio CNJ de Qualidade, ano 2022, nos moldes da Portaria CNJ n°® 170, de 20 de maio
de 2022, novamente teve entre 0s quesitos para pontuacao a instituicdo da Politica Nacional de
Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, acrescido para 30 pontos
(BRASIL, 2022b).

A Portaria n® 176, de 27 de maio de 2022, instituiu o Repositorio Nacional de Mulheres
Juristas no @mbito do CNJ para cadastramento de dados de mulheres juristas com expertise nas
diferentes areas do Direito, nos termos da Resolugdo CNJ n° 418/2021. Trata-se de mais um
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina
no Poder Judiciério, instituida pela Resolugdo CNJ n° 255/2018 (BRASIL, 2022c).

Em outra iniciativa com o objetivo de reforcar a participacdo plena e efetiva das mulheres
na producdo académica sobre o Poder Judiciario, o Conselho apresentou a edicdo especial
“Mulheres e Justica” da Revista Eletronica do CNJ (e-Revista CNJ), voltada & divulgagéo de
artigos elaborados por pesquisadoras — recebidos por chamamento publico e avaliados no sistema
double blind peer review (BRASIL, 2022d). A edicdo em comento contou também com
compilacdo de julgamentos do CNJ em temas relativos a igualdade de género, de 2005 a 2022, e
com relato da Corregedora Nacional de Justica, Ministra Thereza de Assis Moura, sobre sua

trajetéria académica e profissional.

A lideranga do CNJ pelo Ministro Luiz Fux promoveu a continuidade das acOes previstas
na Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, como

retratado na Figura 2:
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Figura 2 - Linha do tempo das agdes institucionais e atos normativos da gestdo do Ministro Luiz Fux na Presidéncia
do CNJ, referentes a participagao feminina no Poder Judiciario

ACOES INSTITUCIONAIS ATOS

DIVERSAS NORMATIVOS
10/9/2020
Recomendacao CNJ

n° 85/2021

Portaria CNJ
n°27/2021

Resolucao CNJ

Talk show O Poder é Delas: n° 376/2021
Desafios e Realidades p— o
~—9 Portaria CNJ

n° 151/2021

Resolucao CNJ

91° Sessao Virtual n° 418/2021
p————————o

do CNJ/2021

*———9

Protocolo para julgamento
com perspectiva de género.2021

—— ¢

Seminarios de Pesquisas Empiricas
Aplicadas a Politicas Judiciarias

‘Webinario: Equidade de Género:
a atuacao da mulher
nas Institui¢des Piblicas
Recomendacao CNJ
n° 128/2022

Portaria CNJ
n° 170/2022

Portaria CNJ
n° 176/2022

Edicao especial da e-revista CNJ:
Mulheres e Justica

11/9/2022

Fonte: elaboracéo propria

4.1.3 Gestao da Ministra Rosa Weber — 12/9/2022 a 28/9/2023

O seminario “Mulheres na Justica: Novos Rumos da Resolu¢ao CNJ. 2557, realizado no
periodo de 17 a 18 de novembro de 2022, foi promovido para debate do tema da exclusdo feminina
dos espacos decisdo e discussdo de estratégias para alteracdo do quadro de sub-representacdo
feminina (BRASIL, 2022¢). O evento foi precedido do lancamento da campanha “21 dias de
Ativismo pelo Fim da Violéncia contra Mulheres”, de inciativa da ONU, incorporada pela primeira

vez como politica judiciaria nacional do CNJ (BRASIL, 2023p, p. 9).

Com base nos trabalhos realizados no Seminario, ao final do evento, as participantes
elaboraram a “Carta de Brasilia pela igualdade de género no Poder Judiciario”. Na Carta,
reconheceu-se a igualdade substancial como direito fundamental, bem como pressuposto para a

democracia, ressaltando-se, contudo, que tal paridade ainda néo foi alcangada (BRASIL, 2022f, p.
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1). Pontuou-se, ademais, que as desigualdades entre homem e mulher, resultado de construcgdes
socio-historico-culturais e estereotipos de género, estdo presentes nas atividades politicas, sociais,
econdmicas, incluindo-se a disparidade salarial e a sub-representacdo nos espacos institucionais
de poder (BRASIL, 2022f, p. 1).

Neste contexto, foram dirigidas ao CNJ 20 medidas com intuito de efetivar a igualdade
substancial entre homens e mulheres em todos os espacos do Poder Judiciario (BRASIL, 2022f, p.
2-3). Entre essas medidas, a promoc¢ao de a¢6es que impulsionem o acesso de mulheres ao CNJ —
a serem observadas inclusive nas listas de candidatos indicados —, além da ampliagdo dos debates
sobre a participacdo feminina nos segmentos do CNJ e em cargos de chefia, mediante o

fortalecimento de comités de género e de raca nos Tribunais (BRASIL, 2022f, p. 2).

Sugeriu-se, ainda, a adocdo de mecanismos para estimular mulheres a se inscreverem nas
listas para promocdo, remogdo e indicacdo as vagas no Conselho, o fomento de metas de
diversidade a fim de aumentar o numero de candidaturas femininas para os cargos de lideranga,
assim como o implemento do principio da representacdo paritaria nos proprios organismos internos
de decisao e nas nomeac0es para 0s organismos externos (BRASIL, 2022f, p. 2). Em acréscimo,
recomendou-se a adogdo de medidas concretizadoras da paridade de género entre titulares e
suplentes nas comissfes examinadoras e bancas de concurso para ingresso na magistratura, entre
outros (BRASIL, 2022f, p. 3).

O documento propds também a criacdo de um banco de dados por género e raca dos
magistrados, conselheiros, ministros e servidores do Poder Judiciério, bem como a adocéo da
paridade de género nas Escolas Judiciais, com a criagdo de Nucleo de Género e a formacao em
Direito Antidiscriminatorio pelas Escolas Judiciais (BRASIL, 2022f, p. 3).

Durante o Seminario, foram apresentados dados da pesquisa “A Participa¢do Feminina no
Conselho Nacional de Justica: uma Politica de Igualdade e Representatividade” (ENFAM), que
demonstraram a necessidade de agdes afirmativas para garantir uma composi¢do paritaria no
ambito do proprio CNJ, em cuja composicao, desde sua criagdo, houve apenas 20% de mulheres
(BRASIL, 2022g).

A ampliacao da participagdo feminina na Justica também foi o tema do programa “Link
CNJ” na TV Justica, de 1° de dezembro de 2022. A luz do “Diagndstico da participacio feminina
no Poder Judiciario 2019, apontou-se a baixa participacao feminina na magistratura, com registro
de que, nos 10 anos anteriores, as magistradas ocuparam de 21% a 30%, em média, dos cargos de

presidente, vice-presidente, corregedora ou ouvidora (BRASIL, 2022h). Os dados ensejaram
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discussbes acerca da pluralidade nos tribunais e das solucbes para ampliacdo da participacdo

feminina na Justica.

Em homenagem ao més da mulher, foi realizado nos dias 6 e 7 de margo de 2023 o
seminario “Protocolo para julgamento com perspectiva de género: teoria e pratica”, fruto de
parceria do CNJ com o STJ (BRASIL, 2023a). Embora o foco do evento estivesse nas orientacfes
para julgamento de casos judiciais, discutiu-se também a equidade de género, como 0s programas
de capacitagdo que geram pontos aos tribunais no Prémio CNJ de Qualidade. No discurso de
abertura, a Presidente do CNJ, Ministra Rosa Weber enfatizou que o Poder Judiciario ndo esta
imune “a cultura de subjugacdo e de desqualificacdo do feminino de que impregnada a sociedade
brasileira” (BRASIL, 2023b, p. 3), assentando a urgéncia da recomendacdo de que a prestagao
jurisdicional esteja imbuida do olhar de género, em prol da “igualdade entre homens ¢ mulheres
em sua acep¢ao substantiva” (BRASIL, 2023b, p.1). Frise-se que a Ministra Carmen LuUcia, ex-

Presidente do CNJ, também participou do evento.

Durante a 32 Sessdo Ordinaria do CNJ, em 14 de marco de 2023 (BRASIL, 2023c), no bojo
do Ato Normativo n° 0001071-61.2023.2.00.0000, decidiu-se, por unanimidade, pela
obrigatoriedade de observancia pelos Tribunais das diretrizes previstas no Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, providéncia que, até entdo, era apenas sugerida pela
Recomendacdo CNJ 128/2022 (BRASIL, 2022i). Em decorréncia dessa deliberacdo, o CNJ editou
a Resolugdo CNJ n° 492, de 17 de marco de 2023, pela qual determinou a capacitacdo de
magistrados e magistradas quanto a direitos humanos, género, raca e etnia, em perspectiva
interseccional, e criou o Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario (BRASIL, 2023d).

Na 4.2 Sessdo Virtual, realizada no periodo de 16 a 24 de marco de 2023, foi julgado
procedente Pedido de Providéncias proposto pela Associa¢do de Magistrados Brasileiros (AMB),
a fim de que, além da construgdo de um painel proprio para identificagdo do género dos
magistrados segundo o cargo, raga/cor, idade, data de ingresso na magistratura, a partir de dados
ja existentes ou em desenvolvimento, passe a constar do Relatorio Justica em Numeros o
quantitativo de mulheres nas carreiras da magistratura, por ramo de Justica, estado, tribunal e
instancia, de modo a possibilitar o conhecimento sobre a eficacia das politicas publicas de insercdo
das mulheres também no Poder Judiciario (BRASIL, 2023e).
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Adiante, na 42 Sessdo Ordinaria, realizada em 28 de marco de 2023, em apreciacdo ao Ato
Normativo 0001902-12.2023.2.00.0000, foi aprovada proposta de alteracdo da Resolu¢do CNJ n°
75/2009 (BRASIL, 2023f). Em decorréncia dessa deliberacdo Plenéria, foi editada a Resolugdo
CNJ n° 496, de 3 de abril de 2023, que estabeleceu a obrigatoriedade de observancia da paridade
de género nas comissbes examinadoras e bancas de concurso da magistratura, para titulares e
suplentes (BRASIL, 20230).

Em nova edicdo do Prémio CNJ de Qualidade, referente ao ano 2023 (Portaria CNJ n° 82,
de 31 de margo de 2023), tal como na premiagdo do ano anterior, houve quesito no “Eixo
Governanga” para pontuacdo referente a instituigdo da Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, com aumento na atribuicdo de pontos
para 35 (BRASIL, 2023h).

Por meio da Portaria CNJ n° 136, datada de 22 de maio de 2023, considerada a ODS 5 da
Agenda 2030 da ONU, os dados do CNJ a revelar assimetria na representatividade feminina na
ocupacdo de cargos no Judicidrio e a Resolugdo CNJ n° 255/2018, instituiu-se o Comité de
Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, responsavel pela elaboracao

de estudos e proposicOes para a ampliacdo da representacdo feminina (BRASIL, 2023i).

Em 30 e 31 de agosto de 2023, ocorreu a 2* edi¢ao do encontro “Mulheres na Justica:
Novos Rumos da Resolugao CNJ n°® 255, como forma de divulgar resultados de pesquisas sobre
a participacao feminina e promover o debate sobre novas estratégias para a implementacdo da
Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciério
(BRASIL, 2023j). Na abertura do encontro, houve premiacao de juizas por trabalhos nas areas da
“igualdade de género, inovagdo, direitos humanos e sociais”. A Ministra Rosa Weber, ao se
pronunciar, destacou que a “auséncia de mulheres nos postos de definicdo impacta a fiel
observancia do que se denomina prioridades comunitérias, producdo de conhecimento em pautas
inclusivas e as proprias definicbes das politicas de Estado” (BRASIL, 2023k). Na ocasido, a
Ministra Carmen LUcia pontuou a necessidade de modernizagdo da Resolugcdo CNJ n° 255/2018,

aprovada durante sua gestdo, enfatizando que “[o] tempo, agora, ¢ de transformacdo” (BRASIL,
2023k).

As magistradas participantes do encontro redigiram a “Carta de Brasilia pela igualdade de

género no Poder Judiciario de 2023”, com propostas formuladas ao CNJ, organizadas em 6 eixos.

No primeiro, referente a Participagdo Feminina no STF, Tribunais Superiores e CNJ, foram
sugeridas a adogdo de medidas de incentivo a candidaturas femininas nas listas para os Tribunais
Superiores, a criacdo de Resolucdo para garantir a paridade de género entre juizes convocados para
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auxiliar a Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria do CNJ, dos tribunais de segundo grau e
superiores e, tal como ja havia sido estabelecido na anterior “Carta de Brasilia, pela igualdade de
género no Poder Judiciario”, reforgou-se a importancia de elaboragdo de normas para estabelecer
a paridade de género na indicacdo e promogéo de magistrados, em todos 0s seguimentos, inclusive
perante 0 STF (BRASIL, 2023l, p. 2). Destacou-se manifesto reivindicando que a ministra Rosa
Weber fosse sucedida por uma mulher, com entrega do documento ao Presidente da Republica,
por meio de ato simbdlico de mulheres subindo a rampa do Palé&cio do Planalto (BRASIL, 2023l,

p. 2).

O segundo eixo refere-se a criagdo do “Prémio de Valorizagdo das Magistradas”, como
instrumento de valorizacao da trajetoria profissional, orientando-se pelos valores de humanidade,
sensibilidade, incluséo social, eficiéncia e criatividade. Estabeleceu-se que a avaliagcdo para
concessdo do prémio deveria observar os critérios de impacto social da trajetoria, acdes e
iniciativas realizadas; eficiéncia e continuidade da acdo e gestdo humanizada (BRASIL, 2023l, p.
2-3).

O terceiro eixo cuidou de demandas referentes a reflexdes criticas sobre “Escolas Judiciais
e Formagdo em Género, Raga e Direitos Humanos”, abordando o curriculo do modulo introdutorio
do curso inicial de formacdo da magistratura, a oferta de cursos anuais sobre a tematica, criacdo
de premiacdes para decisdes emblematicas com perspectiva de género, criacdo de banco de dados

sobre criac¢@es cientificas de magistradas, entre outros (BRASIL, 2023l p. 3-4).

O quarto eixo tratou de “Prevenc¢do e medidas para enfrentamento a violéncia praticada em
face de magistradas e servidoras” e o quinto, de “Movimentos coletivos de magistradas e
servidoras”, para guiar a atuagdo em prol da igualdade de género (BRASIL, 20231, p. 4). O sexto
eixo defende a “Reescrita de decisdes judiciais em perspectivas feministas” (BRASIL, 20231, p.

4).

Na 22 Sessdo Extraordinaria, de 26 de setembro de 2023 (BRASIL, 2023m), Gltima sessdo
plenaria sob o comando da Ministra Rosa Weber, no julgamento do Ato Normativo 0005605-
48.2023.2.00.0000, o CNJ acatou, por maioria, a proposta de alteracdo da Resolu¢cdo CNJ n°
106/2010, que trata dos critérios objetivos para a promocao de magistrados e magistradas. Assim,
tendo em conta a decisdo exarada no referido Ato Normativo, a agenda 2030 da ONU (ODS 5), o
déficit de representatividade feminina apurado por levantamentos do CNJ e, entre outros, as Cartas
de Brasilia, foi editada a Resolucdo CNJ n° 525, de 27 de setembro de 2023. Por meio dela,

determinou-se aos Tribunais, para o preenchimento de vagas de segunda instancia, a adocdo de
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uma lista exclusiva para mulheres nas promocdes pelo critério do merecimento, de forma alternada
com a lista mista tradicional, até o alcance da paridade de género nos Tribunais (BRASIL, 2023n).
Por ocasido dessa referida sessdo extraordinéria, a Ministra Rosa Weber ponderou em seu voto
que a auséncia de mulheres nos tribunais compromete interesses sociais relevantes e a
“legitimidade democratica das cortes”. Realgou que os homens “continuariam com amplas
possibilidades de se tornarem desembargadores, pois 0 acesso ao 2.° grau continuaria aberto, so

que de forma alternada por género” (BRASIL, 20230).

A linha do tempo da atuagéo da Ministra Rosa Weber no comando do CNJ, contou com a
promocdo de eventos, documentos e atos normativos para aperfeicoamento das politicas de

incentivo a participacdo feminina institucional, conforme a Figura 3:

Figura 3 - Linha do tempo das ages institucionais e atos normativos da gestdo da Ministra Rosa Weber na Presidéncia
do CNJ, referentes a participacdo feminina no Poder Judiciario
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Fonte: elaboracéo propria:
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4.2 Resultados descritivos e quantitativos por tema, periodo completo de Presidéncia e por ano
de gestéo

Este trabalho teve seu foco na investigacdo das politicas fomentadas pelo CNJ para
combater o déficit de representatividade feminina nos espacos de poder e de destaque, a partir da
Resolugdo CNJ n° 255/2018. Por meio desse normativo, foi editada a Politica Nacional de
Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, a fim de alcancar as diretrizes
da Agenda 2030 da ONU, cujo Objetivo 5 ¢ “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas”.

Nesse contexto, os dados levantados estiveram centrados nos temas “participacao
institucional feminina no Poder Judiciario”, “paridade de género nas bancas e comissdes de
concursos para ingresso na carreira da magistratura” e “julgamento com perspectiva de género”.

Os resultados sdo mostrados nas figuras a seguir:

Figura 4 - Incidéncia de cada tema abordado, por atos institucionais diversos e periodo completo de gestdo de cada
Presidente

Quadro tematico - atos institucionais diversos

Min. Dias Toffoli Min. Luiz Fux Min. Rosa Weber

Julgamento com perspectiva de género
M Paridade em bancas e comissdes de concursos para magistratura

W Participacao feminina no Poder Judiciério - espacos de poder

Fonte: elaboragdo propria:

Figura 5 - Incidéncia de cada tema abordado, por atos normativos e periodo completo de gestdo de cada Presidente

Quatro tematico - atos normativos
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Min. Dias Toffoli Min. Luiz Fux Min. Rosa Weber

Julgamento com perspectiva de género
W Paridade em bancas e comissdes de concursos para magistratura

M Participacao feminina no Poder Judiciario - espagos de poder

Fonte: elaboracdo propria
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Figura 6 - Incidéncia de cada tema abordado, por periodo completo de gestédo de cada Presidente

Quatro tematico - atos normativos e atos institucionais
diversos
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Min. Dias Toffoli Min. Luiz Fux Min. Rosa Weber

Julgamento com perspectiva de género
W Paridade em bancas e comissdes de concursos para magistratura

M Participagdo feminina no Poder Judiciario - espacos de poder

Fonte: elaboracédo propria

Inicialmente, em referéncia as Figuras 4, 5 e 6, deve ser esclarecido que varios dos atos
apurados trataram ao mesmo tempo de mais de um dos temas em foco, e todas as incidéncias foram
computadas na respectiva categoria tematica. Ou seja, para fins dos graficos constantes das Figuras
4,5 e 6, alguns dos atos do CNJ foram computados 2 ou até 3 vezes, conforme a diversidade de
temas nele tratada.

Consoante referidos graficos, o tema “julgamento com perspectiva de género” passou a ser
objeto de atos do CNJ a partir da Presidéncia do Ministro Luiz Fux, atingindo os seguintes
nameros: (i) em “atos institucionais diversos”, 2 incidéncias na gestdo de Luiz Fux e 4 na de Rosa

Weber; (i1) em “atos normativos”, apenas uma abordagem na gestdo da Ministra.

Quanto ao tema “paridade em bancas e comissdes de concursos para a magistratura”,
registrou-se, para as gestées dos Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Rosa Weber, respectivamente:

(i) em “atos institucionais diversos”, 2, 1 e 2 ocorréncias; ¢ (ii) em atos normativos, 3,4 e 2.

Em referéncia a “participacdo feminina no Poder Judiciario”, registrou-se, para as gestoes
dos Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Rosa Weber, respectivamente: (i) em “atos institucionais

diversos”, 5, 5 e 7 abordagens; e (ii) em “atos normativos”, 3,6 e 4.

Na série completa, agrupados os dois tipos de atos (Figura 6), tem-se um retrato ascendente
dos temas “julgamento com perspectiva de género” e “participacao institucional feminina no Poder
Judiciario” e declinio na tematica “paridade de género nas bancas ¢ comissdes de concursos para

ingresso na carreira da magistratura”.

Os 2 graficos seguintes mostram os dados levantados sem a divisdo temaética, retratando

toda a série analisada.
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O grafico da Figura 7 mostra os numeros referentes aos “atos institucionais diversos” e aos

“atos normativos” produzidos no periodo completo de cada gestdo:

Figura 7 - Quantitativo de atos institucionais diversos e de atos normativos, por periodo completo de gestdo de cada
Presidente
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Namerosde atos
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Min. Dias Toffoli Min. Luiz Fux Min. RosaWeber

Atos institucionais diversos por Presidente W Atos normativos por Presidente

Fonte: elaboracdo propria

Observa-se o incremento de 1 “ato institucional diverso” a cada nova gestdo,
correspondente a 5 atos na gestdo Dias Toffoli, 6 na Presidéncia de Luiz Fux e 7 na geréncia de
Rosa Weber. Por outro lado, quanto aos atos normativos, a producéo foi de 3, 8 e 5 atos, em ordem

cronoldgica crescente de gestoes.

Ao longo das gestdes por Presidente, o conjunto apresenta alteragdo positiva no

quantitativo de “atos institucionais diversos” e decréscimo quanto aos “atos normativos”.

O grafico da Figura 8 dispde sobre o quantitativo de “atos normativos” e de “atos

institucionais diversos” por ano de gestao:

Figura 8 - Quantitativo de atos institucionais diversos e de atos normativos por Presidente e por ano de gestdo.
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Fonte: elaborag&o propria
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Este segundo gréfico foi elaborado em raz&o do encurtamento do periodo da Ministra Rosa
Weber a frente do CNJ, com duracgéo aproximada de um ano, ante o advento de sua aposentadoria.
Assim, foram dispostos os dados referentes as 3 Presidéncias em periodos anuais, na expectativa

de que os resultados revelados se mostrassem aptos a um confronto equitativo.

No primeiro ano de gestdo de Dias Toffoli, foram produzidos 4 atos (3 institucionais

diversos e 1 normativo). No segundo, novamente, 4 atos, 2 de cada modalidade.

A Presidéncia de Luiz Fux gerou no primeiro ano 6 atos (2 institucionais diversos e 4

normativos), e 8 no segundo (4 institucionais diversos e 4 normativos).

A Ministra Rosa Weber, no Gnico ano em que esteve a frente do CNJ, alcangou a marca de

12 atos (7 institucionais diversos e 5 normativos).

5 Discussao

A partir das Figuras 4, 5 e 6, nas quais tratados separadamente os temas, tipos de atos do
CNJ e periodos completos de cada presidéncia, ¢ possivel extrair que o tema “julgamento com
perspectiva de género” passou a ser objeto de cuidado a partir da Presidéncia do Ministro Luiz

Fux, tendo sido abordado 7 vezes na série completa, com marcas crescentes.
Os demais temas foram comuns as 3 gestdes.

“A participagdo feminina no Poder Judicidrio”, obteve marcas individuais, em ordem
cronoldgica, de 5,5, e 7 “atos institucionais diversos” e 3,6 e 4 “atos normativos”. No total, esteve
presente 30 vezes nas politicas encaminhadas pelo CNJ, configurando-se como tema que recebeu

atencdo maior no periodo apurado, com tendéncia ascendente.

A segunda maior expressdo foi registrada no tema “paridade em bancas e comissoes de
concursos para a magistratura”, qual seja (por gestdo, em ordem cronoldgica ascendente): 2, 1 € 2
“atos institucionais diversos” e 3, 4 e 2 “atos normativos”, totalizando 14 incidéncias, com

inclinagéo descendente.

No tocante ao nimero de “atos institucionais diversos” elencados no grafico da Figura §,
tem-se a sequéncia cronoldgica anual de 3,2,2,4 e 7 atos. Até o terceiro ano 0s humeros decairam,
com novo crescimento a partir do quarto ano. A Ministra Rosa Weber atingiu a maior marca,

consistente em 7 atos no ano de sua gestéo.
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A série de “atos normativos” para os 5 anos (1-2-4-4-5) foi crescente até o terceiro ano,
mante-se estavel no quarto ano, com ascensdo final. Uma vez mais, a gestdo da Ministra Rosa

Weber gerou o maior nimero de atos.

Analisados os resultados em bloco, pelo angulo da producao total dos 2 tipos de atos e por
ano de gestédo, foram produzidos sucessiva e anualmente, no espacgo de 5 anos, a partir do primeiro
periodo de gestdo do Ministro Dias Toffoli, 4, 4, 6, 8 e 12 atos. Assim, na analise gréafica da série
fracionada em anos de gestdo, quando computados os dois tipos de atos em conjunto, evidencia-
se uma tendéncia ascendente no nimero de iniciativas, cujo apice estaria na gestdo da Ministra
Rosa Weber.

Poder-se-ia, diante de quadro tal, concluir pelo acerto da premissa de que a presenca de
uma mulher na Presidéncia do CNJ impacta positivamente no quantitativo de acfes para

incremento da presenca feminina no Poder Judiciario.

No entanto, existem fatos relevantes que devem ser considerados antes de uma afirmativa
mais solida sobre essa conclusdo. De um lado, a Ministra Rosa Weber teve um mandato encurtado
pela metade, ante 0 advento de sua aposentadoria compulsoria, 0 que tornaria os nimeros de um
Unico ano de gestdo ainda mais expressivos, se comparados com o0s resultados de seus
antecessores. Por outro angulo, o Ministro Luiz Fux, que atingiu quantitativo similar, mas no dobro
do tempo, enfrentou no percurso de sua Presidéncia o desafio de gerir o CNJ durante a pandemia
do COVID-19, com possiveis reflexos (ndo mensuraveis pelos dados coletados neste trabalho) nos
resultados obtidos — em comparacgéo ao que poderia ter sido planejado.

Ainda que ndo se possa afirmar assertivamente que a gestdo feminina foi mais produtiva,
os dados da série, do inicio da gestdo do Ministro Dias Toffoli ao final da Presidéncia da Ministra
Rosa Weber, sugerem que a temética da presenca feminina no Judiciario foi objeto de atengéo
institucional nas 3 gestdes. Mais do que isso, pode-se inferir uma auspiciosa tendéncia de
crescimento no quantitativo de agdes. Ao fim da atual gestdo do CNJ, agora sob a batuta do
Ministro Roberto Barroso, seré possivel conferir mais um degrau no rumo a confirmagao — ou ndo

— desse prognostico.

Enfim, o tema segue palpitante. Ainda ha muito a ser feito. Nas palavras da Ministra Rosa
Weber:
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[...] reafirmar o direito das mulheres a igualdade de tratamento e de acesso aos
espacos decisérios publicos, como forma de luta contra a discriminacdo de
género, ndo se trata de projeto realizado, e sim de construcéo permanente.

[.]

N&o obstante os avancos normativos ao longo do percurso, ha muita luta pela
frente para tornar realidade a igualdade procedimental e substancial, consistente
na ndo discriminacdo prometida pelos textos normativos e discursos politicos.

[.]

Condutas e atos discriminatérios detectados no espaco forense sdo indicativo
seguro de que sequer o Poder Judiciério, em seus campos de atuacao, estad imune
a cultura de subjugacéo e de desqualificagdo do feminino de que impregnada a
sociedade brasileira (BRASIL, 2023b, p. 2-3).

6 Consideracdes finais

Este trabalho foi inspirado no inquietante tema da participacdo de mulheres nos espacos de

poder, em todos os niveis de tomada de decis&o.

A analise descritiva dos dados mostrou que o CNJ assumiu 0 compromisso com a
representacdo feminina nos espacos de poder e de gestdo judicial, gerando normas, debates,
eventos e acdes efetivas nas 3 gestdes posteriores a Resolugcdo CNJ n° 255/2018. Os resultados
indicam, na esteira da premissa inicial, que a Ministra Rosa Weber, de fato, atingiu a maior marca
de produtividade nos dois grupamentos de acOes avaliados — “atos normativos” e “demais atos

institucionais”.

Cabe ressaltar que fatores como a interferéncia de uma pandemia na gestdo do Ministro
Luiz Fux e o mandato encurtado da Ministra Rosa Weber imputam viés a andlise, indicando a
necessidade de acompanhamento de mais gestdes do CNJ, incluindo, evidentemente, a presidéncia

de novas liderancas femininas.

Enfim, conforme exposto no capitulo “As mulheres no Poder Judiciario: fatos e nimeros”,
apurou-se que os dados fornecidos pelo sitio eletronico do CNJ registram nimero decrescente de
conselheiras empossadas por gestdo, a partir da Presidéncia do Ministro Dias Toffoli (BRASIL,
2024b; BRASIL, 2024c), fato que extrapola o escopo desta pesquisa, concentrada na analise
quantitativa de atos praticados em prol da politica de género. Dessa forma, sugere-se a elaboracao
de nova pesquisa que apure a quantidade de conselheiras que efetivamente integrou cada uma das

gestdes analisadas (e ndo apenas o nimero de empossadas) e seu posicionamento na elaboracéo
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dos atos produzidos nesse periodo, a fim de mostrar outros angulos da influéncia feminina no

combate a disparidade de género.
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