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Resumo: O presente artigo objetiva analisar a possibilidade e a necessidade de
estender a Doutrina da Protecdo Integral as pessoas com deficiéncia (PcD). Para
tanto, utiliza-se uma metodologia qualitativa, de natureza tedrico-dogmatica e
documental, baseada na interpretacdo sistematica da Constituicdo de 1988, da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Os resultados demonstram
que, apesar dos avangos normativos impulsionados pela CDPD e pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, a efetivacdo plena dos direitos desse grupo ainda é
limitada por barreiras estruturais, institucionais e simbdlicas, como o
capacitismo. A analise evidencia a existéncia de uma lacuna significativa entre o
reconhecimento formal dos direitos e sua concretizagdo pratica. Conclui-se que
a aplicagdo da Protecdo Integral as PcD é uma exigéncia constitucional,
fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana e na maxima
efetividade dos direitos fundamentais. A superacao das barreiras identificadas
demanda uma articulagdo entre o reconhecimento juridico, a redistribuicdo de
recursos e o fortalecimento da representatividade institucional, consolidando
uma cidadania verdadeiramente inclusiva.

Palavras-chave: Constituicao de 1988; Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; Direitos Fundamentais;, Pessoas com Deficiéncia; Protecdo
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Abstract: This article aims to analyze the possibility and necessity of extending
the Doctrine of Full Protection to persons with disabilities (PwD). To this end, a
qualitative, theoretical-dogmatic, and documentary methodology is employed,
based on a systematic interpretation of the 1988 Constitution, the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), and the jurisprudence of the
Federal Supreme Court (STF). The results show that despite the normative
advances driven by the CRPD and the Statute of the Person with Disabilities, the
full realization of this group's rights is still limited by structural, institutional, and
symbolic barriers, such as ableism. The analysis highlights a significant gap
between the formal recognition of rights and their practical implementation. It is
concluded that the application of Full Protection to PwD is a constitutional
requirement, grounded in the principle of human dignity and the maximum
effectiveness of fundamental rights. Overcoming the identified barriers requires
an articulation between legal recognition, resource redistribution, and the
strengthening of institutional representation, thereby consolidating a truly
inclusive citizenship.
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1 Introducao

A promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um
marco normativo fundante no que se refere a consolidacao dos direitos fundamentais, com especial
énfase na dignidade da pessoa humana, na cidadania e na promocao da igualdade substancial.
Nesse cenario, observa-se que, embora a ordem constitucional vigente estabelega um compromisso
com a inclusdo de grupos vulnerabilizados, a efetivagdo plena dos direitos das pessoas com
deficiéncia (PcD) ainda permanece condicionada por entraves de ordem normativa, institucional e
cultural (Sales, 2019). No que tange ao arcabouco juridico protetivo, a incorpora¢do da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD/ONU), com status de emenda
constitucional nos termos do § 3° do art. 5° da Carta de 1988, inaugurou um novo paradigma de

interpretagdo centrado no modelo social da deficiéncia.

Tal perspectiva rompe com a tradi¢do do modelo médico-individual e desloca o eixo da
analise para as barreiras impostas pela sociedade a participagdo plena das PcD nos espagos
publicos, privados e institucionais (Barreto; Raiol; Chaves, 2020). Compreende-se, assim, que a
deficiéncia, para além de sua dimensdo puramente bioldgica ou juridica, ¢ profundamente
imbricada em aspectos socioldgicos e culturais, sendo construida por barreiras que limitam a

participagdo plena dos individuos (Oliver, 2009).

Outrossim, ¢ certo que a Doutrina da Protecao Integral, originalmente voltada a infancia e
adolescéncia, revela-se, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, como instrumento
hermenéutico apto a ser expandido a protecao das pessoas com deficiéncia. A defesa de uma leitura
ampliativa dos direitos fundamentais, baseada na dignidade como valor-fonte da Constituicdo, tem
sido sustentada por diversos autores que advogam por uma abordagem constitucional

comprometida com a inclusdo e a superagdo de desigualdades estruturais (Barroso, 2010).

A presente pesquisa, portanto, parte da hipotese de que a aplicagdo da protecdo integral as
PcD ndo apenas ¢ juridicamente plausivel, como também representa uma exigéncia constitucional
em face do dever de assegurar maxima efetividade aos direitos fundamentais, sob pena de se
incorrer em retrocesso social. Nesse ponto, € importante considerar que a proibi¢ao do retrocesso
representa uma clausula de resisténcia contra a regressividade dos direitos sociais ja conquistados
(Maia, 2013). A invisibilidade estrutural da PcD nas politicas publicas, bem como o déficit de
atuagdo estatal no enfrentamento da violéncia simbolica, institucional e fisica, demanda uma
leitura propositiva da Constitui¢ao que reconhecga a deficiéncia como fator de vulnerabilidade
juridico-constitucional relevante. Por conseguinte, evidencia-se a necessidade de revisao do modo

como a prote¢do juridica tem sido aplicada a esse grupo, reivindicando-se um novo olhar sobre a
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cidadania da pessoa com deficiéncia, ndo apenas como titular abstrato de direitos, mas como

sujeito concreto de protegdo prioritaria (Flores, 2009).

Nesse escopo, 0 presente artigo tem por objetivo analisar, sob a dtica constitucional e dos
direitos humanos, a possibilidade e a necessidade de extensdao da Doutrina da Protec¢ao Integral as
pessoas com deficiéncia, com base em uma interpretacao sistematica da Constitui¢ao de 1988, da
CDPD e das decisoes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal. A proposta parte de uma
leitura que conjuga principios constitucionais, fundamentos da dignidade e marcos teodricos
contemporaneos sobre deficiéncia, como forma de contribuir para a construgdo de uma cidadania

inclusiva e substancialmente igualitaria (Barroso, 2018).

Por oportuno, justifica-se este estudo tanto pela escassez de abordagens doutrinérias que
articulem o conceito de protecdo integral ao campo da deficiéncia, quanto pela urgéncia de
respostas normativas e politicas que enfrentem o capacitismo institucional ainda enraizado nas
praticas estatais e sociais. Essa urgéncia ¢ evidenciada por dados que revelam a acentuada
vulnerabilidade desse grupo, como a maior exposi¢do a violéncia e as significativas barreiras no
acesso a justica, onde mais da metade das PcD relata dificuldades para obter representacdo legal e

a maioria percebe os operadores do Direito como despreparados para atendé-las (CNJ, 2023).

A partir de entdo, sera desenvolvido o percurso argumentativo que compreende a analise
da Doutrina da Protecdo Integral, o exame da CDPD como emenda constitucional, os limites e
avangos da protecdo as PcD no Brasil e, por fim, as propostas de constitucionalizacdo ampliada da

protecgao.

2 Considerac¢oes metodologicas

A presente investigacdo adota uma abordagem qualitativa, tedrico-dogmaitica e
documental, orientada pela analise critica do ordenamento juridico nacional em didlogo com os
tratados internacionais de direitos humanos. A escolha metodoldgica se ancora na interpretacao
sistematica da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente no que tange
aos dispositivos que consagram os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
substancial e da protecdo das pessoas em situagdo de vulnerabilidade (Barroso, 2010; Brasil,

1988).

Por conseguinte, parte-se da compreensao de que o estudo do direito constitucional

contemporaneo exige um deslocamento do enfoque puramente normativo, em direcdo a uma

91



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

leitura valorativa, orientada por principios e pelo reconhecimento de contextos sociais € historicos
que afetam a efetividade dos direitos (Barroso, 2018). Assim, a metodologia empregada ¢
essencialmente hermenéutica, permitindo a reconstrucdo critica do sentido da protecao integral
das pessoas com deficiéncia a luz do ordenamento constitucional e dos compromissos

internacionais firmados pelo Estado brasileiro.

No que tange as fontes empiricas e normativas, foram utilizados como base o texto da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Conven¢ao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), internalizada pelo Decreto n° 6.949/2009 com status de emenda
constitucional, e a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015),
considerada o principal instrumento normativo infraconstitucional sobre o tema (Brasil, 2009,

2015).

A andlise doutrinaria foi construida com base em autores que se destacam na interface entre
os direitos fundamentais, a deficiéncia e os marcos contemporaneos dos direitos humanos.
Destaca-se, nesse sentido, a teoria da maxima prote¢ao desenvolvida por Herrera Flores (2009),
cuja racionalidade critica propde o reconhecimento das vulnerabilidades sociais como ponto de
partida para a concretizacdo dos direitos. Nessa mesma linha, a obra de Mauricio Maia (2013) ¢
utilizada como fundamento para a defesa da proibicdo do retrocesso social, sobretudo no que

concerne a consolidacao de garantias as pessoas com deficiéncia.

Adicionalmente, os estudos de Gabriela Sales (2019) e de Jéssica Barreto, Raiol e Chaves
(2020) contribuem para a fundamenta¢do metodoldgica ao tratarem do didlogo entre o direito
interno e os tratados internacionais, bem como da aplicagdo da CDPD a luz da teoria critica dos
direitos humanos. Esses autores, ao articularem principios constitucionais € normas internacionais,
oferecem aportes essenciais para uma abordagem propositiva e transdisciplinar da deficiéncia,

superando leituras juridicas tradicionais.

Por fim, adota-se como técnica de constru¢do argumentativa a interpretacdo conforme a
Constituicao e os tratados de direitos humanos, com base na hermenéutica principiologica € no
paradigma do constitucionalismo democratico, de modo a sustentar a tese de que a Doutrina da
Protecdo Integral deve ser estendida as pessoas com deficiéncia como exigéncia ética, juridica e

institucional (Barroso, 2010; CDPD, 2009; Flores, 2009).
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3 A Protecao Integral como doutrina constitucional dos Direitos Humanos

A doutrina da Prote¢do Integral emergiu no ordenamento juridico brasileiro a partir da
promulgacdo da Constituicao de 1988, representando uma ruptura paradigmatica com o modelo
tutelar anterior. Fundamentada no art. 227 da Carta Magna, tal doutrina consolidou a ideia de que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento,

carecendo, por isso, de atengdo prioritaria e integral (Castelo Branco, 2023).

No entanto, infere-se que o escopo dessa doutrina ndo deve restringir-se exclusivamente a
infancia. A leitura sistematica da Constitui¢ao permite extrair o dever de protecao integral a outros
grupos vulnerabilizados, como as pessoas com deficiéncia, dada sua situagdo estrutural de

desvantagem e exclusao social (Gugel; Filho; Ribeiro, 2020).

O principio da dignidade da pessoa humana, elevado ao patamar de fundamento da
Republica (art. 1°, III, CF), funciona como vetor de interpretacio e ampliacdo do alcance das
garantias fundamentais. Nesse sentido, a Doutrina da Protecdo Integral apresenta-se como
instrumento normativo de combate a invisibilidade e a desumanizacao juridica de populagdes

sistematicamente marginalizadas, tal como ocorre com as PcD.

Infere-se que a protegdo integral, quando examinada sob a dtica constitucional ampliada,
revela um feixe de principios que orientam a realizacdo dos direitos fundamentais. Dentre esses
principios, a dignidade da pessoa humana, a igualdade substancial, a solidariedade e o valor social
da pessoa se impdem como fundamentos basilares de uma ordem juridica voltada a justiga social

(Barroso, 2010).

E notério que tais fundamentos ndo operam isoladamente, mas de forma interligada e
progressiva. A igualdade formal, ainda que necessaria, ndo € suficiente para garantir a inclusao
real de sujeitos que enfrentam multiplas barreiras sociais e institucionais. A Constitui¢do de 1988,
ao reconhecer a diversidade e a pluralidade dos individuos, compromete-se com uma igualdade
material, capaz de neutralizar opressdes historicas e estruturar politicas publicas que levem em

conta os contextos especificos da deficiéncia (Barroso, 2018).

A hermenéutica constitucional contemporanea exige, por conseguinte, uma leitura que
favorega a maxima efetividade das normas constitucionais e impeca retrocessos. Nesse sentido, a
doutrina da prote¢do integral ndo deve ser encarada como uma clausula estanque, mas como um

mecanismo expansivo de garantia de direitos (Maia, 2013).

A medida que se reconhece a deficiéncia como uma constru¢do social, marcada por

barreiras impostas pelo meio, torna-se indispensavel a aplicagdo da protecdo integral como
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dispositivo de enfrentamento ao capacitismo institucional. Tal entendimento ¢ refor¢ado pela
perspectiva sociologica que concebe a deficiéncia como uma construcao social, onde as barreiras
impostas pelo meio, e ndo a condi¢do intrinseca do individuo, sdo o verdadeiro cerne da exclusdo

(Oliver, 2009).

A transposi¢ao dessa doutrina para o campo dos direitos da PcD encontra fundamento na
ideia de que a vulnerabilidade, quando socialmente construida, demanda respostas estatais
prioritarias e estruturantes (Barreto; Raiol; Chaves, 2020). A racionalidade de resisténcia proposta
por Herrera Flores (2009) refor¢a esse entendimento, ao sustentar que o Direito deve posicionar-

se como instrumento de transformagao social e ndo como aparato de manutencao das exclusoes.

Nesse contexto, a Doutrina da Protecao Integral deixa de ser uma prerrogativa da infancia
para se tornar um imperativo €tico-juridico frente a vulnerabilidade das PcD. Além disso, a
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal tem sinalizado, mesmo que de forma ainda
ndo sistematizada, a necessidade de garantir maxima protecdo a pessoas em situacdo de

desvantagem estrutural.

O reconhecimento da deficiéncia como critério de diferenciagdo juridica legitima para fins
de agdes afirmativas e medidas compensatorias ¢ exemplo disso, como se observa em decisdes
sobre deducdo de IR para dependentes com deficiéncia (Barroso, 2023a) e adaptacio razoavel em
concursos publicos (Barroso, 2023b). Dessa forma, infere-se que a aplicabilidade da Doutrina da
Protecao Integral as PcD ndo representa inovacdo, mas desdobramento 16gico e necessario do

projeto constitucional de justiga social.

4 A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia como Emenda
Constitucional

O ingresso da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) no
ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do Decreto n°
6.949/2009, com status de emenda constitucional, consagrou um marco paradigmatico na protecao
das PcD. Essa convencgdo foi a primeira a ser internalizada sob a égide do §3° do art. 5° da
Constituicao Federal, inaugurando uma nova categoria normativa de tratados internacionais de

direitos humanos com equivaléncia material a propria Carta Magna (Brasil, 2009).

Nesse sentido, infere-se que a Convengdo ndo constitui apenas um corpo normativo de

natureza internacional, mas uma fonte vinculante de interpretacdo constitucional. O

94



A extensdo da doutrina da protecdo integral as pessoas com deficiéncia

reconhecimento da sua hierarquia constitucional nao apenas legitima sua aplicagdo direta, como
também exige dos operadores do direito uma leitura conforme seus principios, superando as
abordagens restritivas e biomédicas que tradicionalmente permearam o direito brasileiro no campo

da deficiéncia (Sales, 2019).

A jurisprudéncia constitucional brasileira tem reconhecido, embora ainda de forma
fragmentéria, a for¢a normativa deste tratado com status constitucional, utilizando seus
dispositivos como parametros de interpretacdo da legislagdo nacional e como fundamentos de
decisoes garantidoras de direitos, sobretudo no campo da educagdo inclusiva, da acessibilidade e

das a¢des afirmativas.

A estrutura principiologica deste marco normativo internacional ¢ alinhada a um modelo
social de compreensdo da deficiéncia, reconhecendo a existéncia de barreiras fisicas,
comunicacionais, institucionais e simbolicas como causas reais da exclusdo das pessoas com
deficiéncia. Dentre seus principios fundamentais, destacam-se a dignidade inerente, a autonomia
individual, a igualdade de oportunidades, a acessibilidade, a participagao plena e efetiva na

sociedade e o respeito pela diferenca (Brasil, 2009).

Tais fundamentos ndo apenas dialogam, como também potencializam a Doutrina da
Protecao Integral ao estender a logica da prioridade absoluta a todos os sujeitos em condi¢ao de
vulnerabilidade estrutural. Conforme observa Carneiro (2020), o texto da CDPD impde uma
mudanga de eixo interpretativo que exige do Estado condutas proativas voltadas a inclusdo, a
acessibilidade e a equiparagdo de oportunidades, em consonincia com 0s COmMPromissos

constitucionais assumidos pelo Brasil.

Nesse diapasao, observa-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lein® 13.146/2015),
também conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), buscou transpor os principios da
Convencdo para o plano infraconstitucional, afirmando o modelo social e promovendo a

institucionalizagdo de direitos historicamente negligenciados (Brasil, 2015).

Outrossim, a doutrina juridica sustenta que a compatibilidade entre os principios da CDPD
e a Doutrina da Protegdo Integral ¢ plena, uma vez que ambas as formulagdes se assentam na ideia
de méaxima protecdo, prioridade estatal, e superagdo das barreiras materiais e simbdlicas que

dificultam o exercicio pleno da cidadania (Freitas; Diniz; Ribeiro, 2019; Massud, 2023).

A incorporagao da Referéncia normativa internacional sobre deficiéncia ao direito
brasileiro com status de emenda constitucional impde uma reconfiguracdo da hermenéutica

constitucional em matéria de deficiéncia. A interpretacdo conforme os tratados internacionais de
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direitos humanos passa a ser nao apenas facultativa, mas obrigatdria, sobretudo nos casos em que
o texto constitucional se mostra omisso, ambiguo ou insuficiente para a concretizacao dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Dessa forma, a Convencdo opera como vetor hermenéutico da

Constituicao, influenciando a leitura de seus dispositivos a luz dos principios internacionais.

Tal compreensao ¢ reforcada por Barroso (2018), ao defender que o intérprete
constitucional deve considerar, na constru¢do do sentido normativo, 0s compromissos
internacionais firmados pelo Brasil, especialmente quando estes visam a promogao da dignidade
humana e da igualdade substancial. Adicionalmente, mesmo com o status de emenda
constitucional, a CDPD atua como parametro de convencionalidade, refor¢cando a necessidade de
que atos normativos internos sejam conformes ndo apenas a Constitui¢do, mas também as

obrigacdes internacionais de direitos humanos (Ramos, 2023).

Nesse contexto, destaca-se a atua¢do do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
7028/AP, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, que declarou inconstitucional a norma
estadual que condicionava a identificagdo de estudantes com deficiéncia a critérios
discriminatorios, reafirmando a prevaléncia da CDPD sobre legislagdes infraconstitucionais
incompativeis com seus fundamentos (STF, 2023c¢). Infere-se, por conseguinte, que a Convencao
deve ser entendida ndo como um instrumento externo a ordem constitucional, mas como parte
integrante de seu nucleo axiologico, cuja fungdo ¢ densificar o contetido dos direitos fundamentais,

especialmente quando se trata da protecdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade agravada.

5 Avancos e limites da efetivacdo da Protecdo Integral as PcD no Brasil

A incorporagdo da CDPD ao ordenamento juridico brasileiro, com status de emenda
constitucional, impulsionou a adocao de instrumentos normativos voltados a inclusdao e ao
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, destaca-se a promulgagao
da Lei n® 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como um dos marcos legais mais
relevantes no processo de internalizagcdo do modelo social da deficiéncia, estruturando deveres
estatais em matéria de acessibilidade, educacao inclusiva, trabalho, moradia e participagao social

(Brasil, 2015).

Além do avango normativo, observa-se que a atuacdo institucional de 6rgdos como o
Ministério Publico, Defensorias Publicas e conselhos de direitos contribuiu para a consolidacao

de mecanismos de controle social e judicializagao dos direitos das PcD. Conforme defendem
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Gugel et al. (2020), a institucionalizagdo da protecdo juridica das PcD ainda encontra obstaculos
operacionais, mas representa uma mudanga de paradigma em relacdo a sua condigdo histdrica de

invisibilidade normativa.

E igualmente notorio que decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal tém reconhecido
o direito a reducao da jornada de trabalho a servidores publicos com filhos com deficiéncia, mesmo
quando a legislacao local ndo prevé essa possibilidade, aplicando de forma subsidiaria o Estatuto
do Servidor Publico Federal e reafirmando o principio da protegao prioritaria (STF, 2023a). Essa
tendéncia sinaliza um movimento de expansdo interpretativa voltado a garantia da maxima

efetividade dos direitos fundamentais das PcD.

Apesar dos avangos juridicos formais, permanece evidente a lacuna existente entre a
previsdo normativa e sua efetivacdo pratica. A auséncia de politicas publicas transversais e
coordenadas voltadas as PcD revela um Estado ainda operando sob a ldégica do capacitismo
institucional, em que a deficiéncia ¢ concebida como excecdo e nao como expressao legitima da

diversidade humana (Castelo Branco, 2023).

Nesse contexto, a concretizagdo da acessibilidade fisica, por exemplo, ainda se depara com
a frequente inoperancia de equipamentos em estagdes de transporte publico e a auséncia de
adaptagdes em Onibus, obstaculos que continuam a dificultar significativamente a mobilidade de
pessoas com deficiéncia em diversas cidades (DPU, 2025a). Da mesma forma, a persisténcia de
edificagdes publicas e privadas sem as devidas adequagdes, como rampas ou sanitarios acessiveis,
impede o acesso igualitario e a participacdo plena dessas pessoas em servigos essenciais € na vida
comunitaria (DPU, 2025b). Essa barreira se estende ao proprio sistema de justica, onde a falta de
acessibilidade nos procedimentos judiciais, tanto fisicos quanto digitais, limita a atuacao

processual das pessoas com deficiéncia e o exercicio de seus direitos fundamentais (Araujo;

Saldanha, 2020).

No ambito da educagdo inclusiva, observa-se que, apesar do arcabouco legal, escolas da
rede publica frequentemente se valem da alegagdo de "falta de estrutura" ou "preparo docente"
para recusar matriculas de estudantes com deficiéncia, ou oferecem atendimento pedagdgico
inadequado, promovendo uma segregagdo sutil (Alana, 2022; MPF, 2024). Adicionalmente, a
escassez de materiais didaticos adaptados e a insuficiente formagao continuada de professores para
lidar com as diversas especificidades da deficiéncia comprometem o desenvolvimento educacional

pleno desses alunos (Alana, 2022; OEI, 2024).

No que concerne ao mercado de trabalho, o ingresso de pessoas com deficiéncia no setor

formal permanece um desafio consideravel, com muitas empresas ndo cumprindo a Lei de Cotas

97



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

ou oferecendo condicdes de trabalho e adaptagdo insuficientes, revelando um capacitismo latente
e a auséncia de acessibilidade plena (Agéncia Brasil, 2024; CNN Brasil, 2025; CUT, 2023;).
Consequentemente, pessoas com deficiéncia ainda enfrentam acesso restrito a educacdo e ao
trabalho, resultando em indices mais altos de analfabetismo e informalidade, além de rendimentos

médios significativamente menores (IBGE, 2023).

As manifestagdes de violéncia institucional e capacitismo também s3ao evidentes. A
literatura especializada reconhece que a persisténcia de barreiras simbolicas, como o preconceito,
a negacdo da autonomia e a infantilizagdo social da pessoa com deficiéncia, compromete a
efetividade das normas inclusivas (Barreto; Raiol; Chaves, 2021). Essas barreiras simbolicas,
como o preconceito € a negagdo da autonomia, sdo muitas vezes reforcadas pela construgao social
do "normate" — um padrao idealizado de corpo e mente que marginaliza e patologiza qualquer

desvio, gerando exclusdo e capacitismo (Garland-Thomson, 1997).

Nessa direcdo, a atuagdo institucional revela-se muitas vezes fragmentada, insuficiente e
carente de mecanismos eficazes de monitoramento e responsabilizagdo. A Comissao Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da OAB tem constantemente apontado a necessidade de maior
efetividade das normas legais, denunciando violagdes de prerrogativas que evidenciam o
enraizamento do capacitismo nas estruturas institucionais (OAB Nacional, 2022a; OAB-SP,
2025). Embora campanhas de conscientizacdo, como a lancada pelo CNJ e STF contra o
capacitismo, sejam iniciativas importantes para desconstruir estigmas, a negagao da autonomia e
os atendimentos inadequados ainda persistem, demandando um comprometimento

interinstitucional continuo (CNJ; STF, 2023; OAB Nacional, 2024).

A propria linguagem juridica, por vezes, reflete e perpetua barreiras simbolicas, sendo o
cuidado com a terminologia uma questao central para o reconhecimento, respeito e superacao de
preconceitos (Ferraz; Moreira, 2011; Silva; Leite, 2023). Por conseguinte, ¢ notdrio que mesmo
os dispositivos legais que visam a protecao integral das PcD acabam sendo interpretados com base
em vieses excludentes, o que exige uma abordagem critica e estruturante do proprio direito. A
campanha lancada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de Justica em 2023,
voltada ao combate ao capacitismo, representa um esforgo relevante para a desconstrugdo desses
estigmas, ainda que seu alcance pratico dependa de ampla capilarizacdo e comprometimento

interinstitucional (CNJ; STF, 2023).

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado de forma clara
na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, contribuindo para a consolidacdo de um

entendimento que reconhece a vulnerabilidade da PcD como critério legitimo de diferenciacao
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juridica. Tal postura se manifesta em decisdes paradigmaticas que, embora ainda nao
sistematizadas como doutrina unificada, evidenciam o potencial do Poder Judicidrio como

instancia de concretizagdo da protegdo integral.

No julgamento da ADI 5357, o STF firmou entendimento no sentido de que escolas
particulares ndo podem recusar matricula de alunos com deficiéncia ou cobrar valores adicionais
pela prestacdo de apoio especializado, refor¢ando o direito a educagdo inclusiva como expressao
da igualdade material (STF, 2021a). Em outro precedente relevante, a ADI 6476 garantiu a
candidatos com deficiéncia o direito a adaptagdo razoavel em provas fisicas de concursos publicos,
ainda que o edital ndo previsse tal possibilidade, assegurando o principio da isonomia em contextos

seletivos (STF, 2021b).

Adicionalmente, na ADI 7028/AP, o STF invalidou norma estadual que condicionava o
reconhecimento de deficiéncia em estudantes da rede publica a critérios restritivos e
medicalizantes, reiterando a centralidade da avaliagdo biopsicossocial como parametro legal e
constitucionalmente adequado (Barroso, 2023¢). No mesmo sentido, no julgamento da ADPF 936,
a Corte também anulou os dispositivos que modificavam os critérios de escolha dos representantes
do Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia, por afrontarem o principio da participagao

democratica (STF, 2023b).

6 Propostas para a constitucionalizacio ampliada da Protecao Integral as
Pessoas com Deficiéncia

A leitura tradicional do art. 227 da Constituicdo de 1988 restringe a Doutrina da Protecao
Integral ao universo da infancia, adolescéncia e juventude. No entanto, a luz do principio da
dignidade da pessoa humana e da logica constitucional inclusiva, ¢ possivel — e necessario —
reinterpretar esse dispositivo como uma clausula geral de protecao prioritaria a todas as pessoas

em condicao estrutural de vulnerabilidade (Castelo Branco, 2023).

Tal releitura est4 alinhada a concepgdo de que os direitos fundamentais ndo operam com
clausulas excludentes, mas com vetores de inclusdo progressiva. A extensdo da protecdo integral
as PcD implica ndo uma ampliacao indevida do alcance da norma constitucional, mas uma
aplicacdo coerente com os valores fundamentais que estruturam o constitucionalismo democratico

brasileiro (Barroso, 2010).
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Nesse sentido, a prote¢do integral deve ser compreendida como categoria hermenéutica
que orienta a agao do Estado e da sociedade civil na formulacdo de politicas ptblicas, programas,
acoes afirmativas e garantias institucionais voltadas a promog¢ao da equidade substancial (Maia,

2013).

A medida que se reconhece a deficiéncia como fator de vulnerabilidade constitucional,
impde-se ao Estado a responsabilidade de assegurar ndo apenas o reconhecimento formal dos
direitos das PcD, mas sua efetivagcdo material, por meio de politicas publicas universalistas com
foco em justica distributiva. Isso implica deslocar o debate da acessibilidade fisica para a
acessibilidade politica, econdmica e simbolica, considerando as multiplas formas de exclusao as

quais essas pessoas sao submetidas (Gugel; Filho; Ribeiro, 2020).

Na dimensao politica, tal efetivagdao exige, por exemplo, o incentivo a participacdo em
conselhos de direitos e a criagdo de programas de formagdo para candidaturas eleitorais de PcD,
fortalecendo sua voz nos espagos de controle social (Carvalho, 2023). A acessibilidade economica,
por sua vez, pode ser concretizada por meio de linhas de crédito especificas para empreendedores
com deficiéncia ou para empresas que implementam adaptagdes razoaveis, além de programas de
qualificagdo profissional voltados a este publico, como o0 PRONATEC Inclusivo (Brasil, 2013;
SEBRAE, 2024). J4 a acessibilidade simbolica transcende as campanhas de conscientiza¢ao, como
a do CNJ/STF (CNJ; STF, 2023), exigindo a formagdo continuada de servidores publicos para a
desconstru¢ao do capacitismo e a revisdo proativa da linguagem em documentos oficiais para

tornd-la inclusiva (Senado Federal, 2022).

A omissdo estatal diante das barreiras persistentes a participa¢do social da pessoa com
deficiéncia configura, nesse diapasdo, violagdo ao dever constitucional de protecao. A
jurisprudéncia do STF, ao garantir a redugdo da jornada de trabalho para servidores com filhos
com deficiéncia (STF, 2023a), exemplifica como a Corte tem reconhecido a vulnerabilidade como
critério para a modulacdo da atuacdo administrativa com base na proporcionalidade e na dignidade

(Freitas; Diniz; Ribeiro, 2019).

Ademais, a efetividade da protegao integral exige o monitoramento das agdes estatais € a
ampliacdo de mecanismos participativos e fiscalizatorios por parte da sociedade civil. A campanha
institucional do STF e do CNJ contra o capacitismo representa um passo simbolico relevante, mas

a transformacao normativa requer transversalidade e compromisso continuo (CNJ; STF, 2023).

O reconhecimento pleno da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos exige a
consolidacdo de uma cidadania ativa e substancial. Tal processo passa, necessariamente, pela
superacdo do modelo de tutela e substitui¢do de vontade, ainda presentes em muitas praticas
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institucionais, e pela valorizacao da autonomia, da autodeclaragdao e da autodeterminacao como
principios orientadores das politicas publicas (Flores, 2009). No que tange ao plano legislativo, ¢
urgente a revisdo de normativas que ainda operam com bases medicalizantes ou assistencialistas,
substituindo-as por marcos regulatorios centrados na inclusdo, no protagonismo social € no

enfrentamento das multiplas formas de opressao.

Um exemplo concreto ¢ o aprimoramento continuo dos processos de avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia, previstos na Lei Brasileira de Inclusdo, buscando a integralidade e
a multidisciplinaridade para afastar avaliagdes puramente médicas e restritivas (Brasil, 2015;
CONADE, 2021). Experiéncias comparadas, como as sistematizadas por Barreto e Raiol. (2022),
revelam que o didlogo entre sistemas juridicos pode inspirar a adogdo de boas praticas e reforcar
a legitimidade do sistema brasileiro de prote¢cdo as PcD. Ademais, cabe reforcar que a
constitucionalizacdo da protecdo integral passa pela participagdo direta das pessoas com
deficiéncia na formulagdo, implementagao e avaliagdo das politicas publicas que lhes dizem
respeito. Isso se traduz no fortalecimento e na garantia de autonomia de instdncias como o
CONADE, assegurando que as conferéncias de direitos das PcD e os conselhos participativos
sejam efetivamente espacos de voz e decisdo, resistindo a qualquer tentativa de fragilizacdo
institucional (STF, 2023b). Os resultados de eventos como a V Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia de 2024 fornecem um panorama atualizado das demandas e

prioridades, essencial para a efetivacdo da participacdo democratica (CONADE, 2025).

Por conseguinte, a consolidagdo da cidadania da PcD requer a articulagdo entre
reconhecimento juridico, redistribui¢ao de recursos e representatividade institucional, de modo a
produzir uma democracia verdadeiramente inclusiva (Barroso, 2018). Tais decisdes evidenciam
um movimento jurisprudencial de afirmag¢do da deficiéncia como fator de vulnerabilidade
constitucionalmente relevante, justificando a ado¢do de medidas protetivas e compensatorias.
Trata-se, por conseguinte, de uma reinterpretacao da igualdade nao mais como ponto de partida,
mas como resultado concretamente construido por meio da eliminacao de barreiras e da promogao

ativa de direitos.

7 Consideracoes finais

O presente artigo partiu da hipotese de que a doutrina da Protecao Integral, originalmente
formulada para atender as necessidades de criancas e adolescentes, deve ser ampliada,

interpretativamente, de modo a abranger também as pessoas com deficiéncia. Tal proposicao foi
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sustentada com base em uma leitura sistematica da Constituicdo Federal de 1988, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, tendo como horizonte tedrico a dignidade da pessoa humana, o principio da maxima

protegdo e a proibi¢do do retrocesso (Barroso, 2010; Flores, 2009; Maia, 2013).

A medida que se evidenciou o avango normativo institucional proporcionado pela CDPD
e pela promulgagao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observou-se também a persisténcia de
limites estruturais que impedem a plena efetivagdo desses direitos no cotidiano institucional e
social das PcD. A presenga de obstaculos simbolicos, juridicos e operacionais impde a necessidade
de uma reconfiguracdo hermenéutica do papel do Estado e das instituigdes publicas frente a
deficiéncia, reconhecendo-a como fator de vulnerabilidade constitucionalmente relevante (Gugel;

Filho; Ribeiro, 2020; Massud, 2023).

A analise empreendida demonstrou que a Doutrina da Protecdo Integral pode — e deve —
funcionar como um mecanismo de transformag¢do normativa, conferindo prioridade absoluta as
demandas das PcD e orientando a formulagdo de politicas publicas estruturantes, com base na
igualdade substancial e na autonomia dos sujeitos (Castelo Branco, 2023). Tal aplicacao
hermenéutica alinha-se a0 movimento jurisprudencial progressivo do STF, que, embora ainda
fragmentado, tem afirmado a legitimidade de medidas diferenciadas e compensatorias com base

na condicao da deficiéncia (STF, 2023a, 2023b, 2023c).

Conclui-se, portanto, que o reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de
direitos plenos exige uma articula¢do entre reconhecimento normativo, redistribuicdo material de
recursos e representatividade institucional. A expansao da Doutrina da Protecdo Integral para esse
campo nao representa apenas um deslocamento conceitual, mas uma exigéncia ética e juridica de

um constitucionalismo comprometido com a justica real.

Por fim, propde-se como agenda continua a ampliag¢do da participacdo direta das PcD nos
processos decisorios, a revisao critica de normativas com viés capacitista e a transversalizagao da
tematica da deficiéncia nas politicas publicas setoriais. Trata-se, enfim, de assumir que a protecao

integral ndo ¢ um privilégio de infancia, mas um imperativo de humanidade.
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