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Resumo

@) %resente trabalho busca entender a Justica de transicao
sob o olhar dos direitos humanos e o tratamento dos
conflitos posteriores dos regimes militares, a liberalizagcao
e democratizagdo no Brasil. Nesse estudo procuramos
compor o problema através de uma pesquisa bibliografica
que conta com uma analise de diversos fatores que tentam,
na atual conjuntura politica, soterrar o debate sobre a
ditadura militar e seus crimes. O tema Justi¢a de Transicao
foi trazido a ordem do dia com o reconhecimento da morte
de militantes politicos desaparecidos e indenizacao de suas
familias e, recentemente, a condenacéo do Brasil no caso
Guerrilha do Araguaia (Caso Gomes Lund x Brasil), que
reacendeu a discussao sobre os processos judiciais e
outras medidas de justica. No periodo de transi¢ao para a
democracia, o tema da violagéo dos direitos humanos foi
um dos pontos mais importantes da agenda politica,
importancia diferenciada de pais para pals. Visualiza-se,
no cenario atual de uma possivel pés-ruptura democratica,
dificuldades para a continuidade dos trabalhos da Comissao
de Anistia, inclusive quando se questiona a relevancia de
uma justica de transicao e para a exposi¢ao dos pilares de
evidenciacéo da verdade de regimes excepcionais.
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Abstract

The present work seeks to understand the Transitional Justice under the human rights
Perspectlv_e and the treatment of the subsequent conflicts of the military regimes, to
he liberalization and democratization in Brazil. In this study we try to compose the
Problem through a bibliographical research that has an analysis of several factors
hat try, in the current political conjuncture, to bury the debate about the military
dictatorship and its crimes. The theme of Transitional Justice, which seemed to have
been relegated to the background after the structuring of the new regimes and the
holding of successive presidential elections, demonstrating the overcoming of the
past, was once again brought to the aﬂenda, recognizing the death of militants. missin

oliticians and compensation from their families and recently, the condemnation o

razil in the Guerrilha do Araguaia case (Gomes Lund X Brazil Case) which rekindled
the discussion about the lawsuits and other justice measures. In the period of transition
to democracy the issue of human rights violations was one of the most important
Pomts on the political agenda., differentiated from country to country. In this cenario,
rom a democratic post-rupture, difficulties of the Comission appears, mcludln% about
the relevance of the work of the transitional justice and the exposition of the truth in
coups regims.

Keywords: Human Rights; Military Dictatorship; Justice of Transition; The Right Found
on the Street; Democratic post-rupture.

Introducao

Inspiradas no 7° volume, Introdugéo Critica ao Direito e a Justica de Transi¢éo na
America Latina, da série O Direito Achado na Rua, as autoras buscam aprofundar o
tema relativo a Justica de Transicdo, a partir do cenério politico que se desenha no
atual contexto brasiléiro.

Trata-se de um trabalho analitico que visa apresentar uma reflexdo critica acerca da
Justica de Transicao no pais, resgatando a época de grande autoritarismo, qual seja,
a ditadura civil militar, confrontando-a com algumas praticas e fatos verificados
hodiernamente, em um cenario de instabilidade politica e moral, com sinalizagbes
de possiveis retrocessos historicos e politicos.

Obviamente, o tema € de imperiosa importancia, uma vez que se remete a época
recente do pais em que mais se foram negados os direitos humanos, o que faz com
se torne perceptivel a dimensao social identificada na Justica de Transicao, por meio
dos seus aspectos mais relevantes, abordados no presente artigo.

Inicialmente, serao evidenciados os diversos conceitos que envolvem a Justica de
Transicdo, perpassando e contextualizando o seu surgimento, assim como seus
pilares, definindo o tema de maneira clara, sob o enfoque dos Direitos Humanos e
de diversos autores que tratam sobre o tema.

Na sequéncia do artigo, € abordado o tema da Justi¢a, Verdade e Reparagao, em

gue é analisada a efetivacao de medidas juridicas e politicas para superar um legado
e violagOes de direitos humanos. A partir de uma perspectiva teorica critica, retrata

as contradi¢des existentes na justica de transi¢éo brasileira, assim como a presenca

gg? gomlssoes gue tratam do tema, mas que nao garantem efetiva punicdo dos
itadores.

Nesse sentido, na_ultima parte do artigo, o debate em questdo gira em torno da
Justica de Transi¢ao e do atual contexto politico brasileiro, evidenciando o retorno
de praticas que poderiam obstar os avanc¢os da justica de transicao, buscando elucidar
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eventuais tentativas de controle e repressdo dos movimentos sociais e populares.
Ainda, tem como objetivo discutir a defesa da Constituicdo e da Democracia como
bandeiras imediatas dos que lutam pela nao repeti¢céo das atrocidades dos tempos
sombrios do regime de excecéao.

A partir da perspectiva adotada neste artigo, pretende-se evidenciar a Justica de
Transicao brasileira, assim como as condi¢oes que a qualificam como verdadeira
transicao para a democracia.

Das perspectivas conceituais da Justica de Transicao

A justica de transi¢cdo emerge, no final dos anos 1980 e principio dos anos 1990,
como resposta as mudancas politicas e as demandas por justica e verdade em paises
latino-americanos e da urolfzga Oriental das atrocidades cometidas e ocultadas por
regimes de excecao (SOARES, 2011).

Nesse viés, a justica de transi¢cdo € um tema que traz a tona a ideia de direito a
verdade, a justica e, também tem, como escopo, a memoria. No inicio, esse conceito
SO era usado em regimes que tinham transitado do autoritarismo para um regime
democratico; mas, com o passar do tempo, foram percebidos processos de transicao
inclusive nas ditas democracias “velhas”, como Estados Unidos da Ameérica do Norte
e tCanaqlé, ffilzendo com o conceito de Justica de Transicdo ganhasse notoriedade
internacional.

Assim, essa justica possui como base quatro perspectivas, que servem como
verdadelros alicerces para sua implementacéo e para lidar com o passado violento
dos regimes autoritarios, quais sejam: a busca pela verdade e construgéo da memoria;
a reparacgao das vitimas do periodo autoritario; a reforma de instituicées do Estado;
e, %QI’ fim, o restabelecimento da igualdade dos individuos perante o ordenamento
juridico.

Atualmente, o conceito evoluiu em busca de uma transicao justa e apta a realizar
uma integracdo social isonomica, negada por um Estado de Excecao, resgatando,
assim, uma perspectiva de atengao aos perseguidos politicos.

Dessa forma, percebe-se que a justica de transicdo € um conceito complexo e que
se refere ndo s6 a um conjunto de politicas publicas, mas também a um campo de
atuacdo e investigacdo cientifica (BELL, 2(_)09), com um viés humanista,
preocupando-se, de maneira latente, com as vitimas e com a demanda social em
%(34(:)!05 direitos humanos para evitar que ocorram mais atrocidades (BICKFORD,

Ela também néo se restringe ao campo do Direito, combinando ideias judiciais de
responsabilizacdo e resgaste da verdade com politicas publicas de reparagao, de
memoria e de reformas institucionais vocacionadas para a desconstrucao da cultura
autoritaria e para a afirmacao de um senso comum democratico (TORELLY, 2012).

Nesse sentido, conforme documento produzido pelo Conselho de Seguranca da
ONU, conceitua-se justica de transicdo como sendo o conjunto de abordagens,
mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e estratégias para enfrentar o legado de
violéncia em massa do passado, para atribuir responsabilidades, para exigir a
efetividade do direito a memdria e a verdade, para fortalecer as instituicbes com
valores democraticos e garantir a nao repeticao das atrocidades (ONU, 2004).

Ressalta-se que, em sua origem, o conceito sofreu severas criticas por sua énfase
excessivamente flbe_ral na garantia de direitos civis e politicos, ignorando parcialmente
elementos estruturais e sociais do contexto em que as violagdes ocorriam. Atualmente,
€ observavel uma tendéncia crescente de incluir direitos econémicos, sociais e
culturais nas discussoes sobre justica de transicao (DE GREIF, 2009; BOHOSLAVSKY,
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2012), levando alguns académicos a apontarem a insurgéncia de um quarto momento
de desenvolvimento do conceito (SHARP, 2013).

Nota-se, entdo, que, para que ocorra transicdes democraticas, € necessaria uma
serie de medidas judiciais e n&o judiciais com o intuito de “resolver” as injusticas e
ilegalidades do passado, contando a obscura historia ocorrida durante um regime
autoritario e, por fim, garantir a estabilidade estatal para que aqueles crimes néo
mais ocorram (SOUSA JUNIOR, 2008 p. 109).

Desse modo, denominou-se justica de transicdo uma série de iniciativas
interdisciplinares que funcionam através dos mecanismos internacionais e regionais
nos paises em processo de democratizacao, envolvendo suas politicas Eu licas,
suas reformas legislativas e o funcionamento de seu sistema de justica (ALMEIDA,;
TORELLY, 2010).

A todo rigor, apesar de vivermos em uma _democracia, sempre é necessario que
fiqguemos vigilantes para que sua constru¢céo aconteca, ndo s6 formalmente; mas,
também, materialmente e verdadeiramente democratica, uma vez que esse € o fim
do Estado Democratico de Direito.

Outrossim, ao se contextualizar o tema no pais, ressalta-se que, entre os anos 1964
e 1985, o Brasil viveu sob o regime da ditadura militar. Nesse periodo, o artigo 5° da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que expressamente afirmava que
ninguém seria submetido a tortura, foi ignorado, justamente porque um dos principais
métodos de repressao foi a tortura, alem de outras inUmeras violagcdbes em massa
aos direitos humanos.

Ressalta-se que, na mesma época, a questdo do campo e da reforma agraria também
sofreram reflexos da ditadura civico-militar instalada no pais. Ribeiro (2010) enfatiza
8_ue havia um con{unto de definicbes obscuras e intencionalmente confusas na

isposicao do Estatuto da Terra, nessa época, como o poder de classe dos grandes
proprietarios de terra e como referéncia para a compreensao do pacto territorial de
manutencéo da escorchante concentracao fundiaria brasileira.

Ademais, a justica de transicdo para o campo ainda néo foi concluida. Os efeitos
deletérios da ditadura do agronegdécio, das multinacionais, criou um novo tipo de
tortura para o trabalhador rural, e regime de excecao dos anos repressivos nao trouxe
0 reconhecimento, seja quanto a indenizacao, seja a verdade gara 0S que lutaram
no campo contra a tirania dos militares (MANIGLIA, 2015, p. 85-112).

A ditadura militar no Brasil foi marcada pela violacdo absurda dos direitos de seus
cidadaos, por meio da organizacao pelo Estado de um aparelho repressivo e brutal
8ue institucionalizou a priséo, a tortura, o desaparecimento for¢gado e o assassinato

e setores da populacéo civil, em virtude da intolerancia ideoldgica (SANTOS, 2010).

Logo, ao se falar do Brasil e de seus 21 anos de Ditadura, frisa-se que a justica de
transicao é construida nalégica do Direito, dos direitos humanos e a luz da perspectiva
humanista em relacao as vitimas, atuando para evitar que os fatos se repitam, mas
sem deixar de priorizar os perseguidos politicos, mesmo que tardiamente.

Necessario, neste ponto, tecer breves noticias histoéricas.

Em 2004, o Brasil ja executava um programa de reparag¢ao por meio da Comisséao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e da Comissao de Anistia do
Ministério da Justica. Isso ocorreu, inclusive, antes da institucionalizagédo do conceito
de Justica de Transicao na ONU (TORELLY, 2015, p.150).

Ja no ano de 2008, por meio de politicas publicas brasileiras, agustlga de transicao
foi implementada com mais énfase, durante o sequndo mandato do ex-presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, pela Comissao da Anistia. A introducdo do conceito acontece
primeiramente pelo estabelecimento do projeto internacional de desenvolvimento
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institucional “BRA/08/021 — Cooperagdo depara o intercambio internacional,
desenvolvimento e ampliacéo das politicas de Justi¢a de Transicdo” (TORELLY, 2015,
p.150). Ainda nesse ano, 0 Ministerio Publico suscitou o conceito de transi¢ao ao se
manifestar pela procedéncia da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 153, gue qguestionava a extensao da Lei de Anistia de 1979 aos crimes de Estado
(Brasil, 2012a, p. 123- 166).

Adiante, em meados de 2009, foi lancado o Pr_imeiro periodico _cientifico em lingua
portuguesa sobre o tema, a Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢ao, bem como
constituido o Grupo de Trabalho sobre Internacionalizacéo do Direito e Justica de
Transicao-ldejust, parceria entre a Comissao de Anistia do Ministério da Justica e o
Irllst%tloo)de Relagoes Internacionais da Universidade de S&o Paulo (VENTURA et
al., :

No ano de 2010, o Ministério Publico Federal estabeleceu, por meio da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, grupo de trabalho sobre Memoria e Verdade,
articulando institucionalmente e amgllango 0 escopo de um condunto previo de
iniciativas localizadas (FAVERO, 2009). Ja em 2011, a 22 Camara de Revisao, que
\égasfb§0bre matéria criminal, criou outro grupo sobre Justica de Transi¢do (BRASIL,

Em 2013, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Administracdo proveu o
Ministerio da Justica com cargos e funcoes dedicados exclusivamente a politicas
publicas de Justica de Trans&ao, dentro da estrutura regimental da Comissao de
Anistia (TORELLY, 2015, p. 150).

E importante elucidar que o Brasil ndo foi o Gnico pais a passar por um periodo de
repressdo autoritaria, bem como pelo seu processo transicional em busca da
redemocratiza¢ao. Nesse sentido, existem paises com situacdes semelhantes que
optaram pela utilizacdo da justica de transi¢do, enquanto outros escolheram o
esquecimento. Nunca havera um consenso, enquanto uns buscam a redemocratizacéo,
outros, minoritariamente, muitas vezes, remexem no passado (BRITO, 2009).

A justica de transicao € tema extremamente complexo e sensivel, motivo de varias
discussdes no meio académico, uma vez que traz a tona as mazelas de um regime
autoritario vivido no Brasil. Isto demonstra, ao mesmo tempo, a necessidade
fundamental de ndo ser apenas um conceito; mas, sim, uma ferramenta pratica de
transformacao social e de reconstrucéo de um processo democratico publico e valido.

Justica de Transicao na Redemocratizacao: governos
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando
Henriqgue Cardoso (1990-2002)

A partir dos anos 80, grande parte dos paises da America Latina tém passado por
um periodo de profundas transformacoes politicas e socioeconomicas, forcando uma
ruptura da politica ditatorial para um Estado democratico de direito. A esse processo
damos o nome de transicao. No Brasil, a transicdo politica tem-se mostrado mais
evidente, o que ndo exclui as mudangas ocorridas nos outros setores, tais como a
reforma das instituicoes, a atuacao juridica e os movimentos sociais em prol de
alcancar uma consolidacdo da democracia.

Peculiarmente, Fernando Henrique Cardoso (FHC), mesmo antes de ser empossado
no cargo de presidente da Republica, assentou seu governo entre duas etapas da
transicao. A transicao politica-institucional para Democracia, que supostamente teria
encerrado quando da sua eleicao, e a transicéo para alem da Era Vargas, sendo
esta sua plataforma governamental. Naquele momento, a proposta era, sob a égide
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de uma democracia consolidada, descontinuar arranjos entre o poder politico, a
sociedade e a economia residuais do periodo Getulio Vargas (VIANA,1995).

O que antecede a elei¢cdo de FHC, marcadamente, € uma economia em desordem,
0 que suscita opinides diametralmente opostas acerca de seu Plano Real —de acordo
com entendimento voluntarista, teria sido uma forma para garantir a vitéria nas urnas,
{1& que ele tornar-se-ia_ o paladino da economia em declinio, enquanto que, para 0s

iperestruturalistas, o Plano Real ndo era um instrumento para fomentar sua elei¢ao,
mas consequéncia de uma candidatura articulada por uma nova categoria de elite
dominante, como forma de garantir a fusdo de poder capaz de assegurar a hegemonia

da nova etapa do capitalismo mundial (NOBRE; FREIRE,1988).

O direito garantido constitucionalmente em 1988, relativo a sindicalizacio dos
funcionarios publicos, fomentou a filiagao de centenas de servidores publicos na
Central Unica dos Trabalhadores, afirmando sua posicdo estatista e nacionalista.
Posteriormente, as organizagdes empresariais foram derrotadas no Congresso
Constituinte através da ampliacdo da limitacdo ao capital estrangeiro, aumento do
controle estatal sobre o mercado, aumento dos mecanismos de protecao social aos
trabalhadores, servidores publicos e aposentados, tendo, desta sorte, seu fortalecimento
sociopolitico mitigado (SALLUN, 2000).

Com o advento das elei¢cbes presidenciais de 1989, ocorreu a polarizacéo politico-
ideologica entre Estado e mercado, internacional e nacional e, ndo obstante, foram
agregadas a estas polarizacbes as modalidades distintas de democracia, uma
delegativa e outra participativa. Para além da vitoria nas urnas de Fernando Collor
de Mello, que primava por uma modelo politico antiestatista e liberal-internacionalizante
do empresariado, a relevante quantidade de votos direcionada ao candidato Luiz
Inacio da Silva, que enaltecia a representatividade de sua proposta de um
desenvolvimentismo democratizado e distributivista (VIANA,1995).

A era Collor, periodo de governo do primeiro presidente eleito democraticamente
apos o regime de excec¢éo, foi marcada por um retrocesso institucional nacionalista,
uma vez que as orientacdes governamentais, Por seu viés antiestatal, primavam pela
internacionalizacdo, tanto pelo regramento normatizador do Estado quanto
ideologicamente. Para garantir 0 sucesso de suas diretrizes governamentais foram
reduzidas as tarifas de importacao, instituido o programa de desregulamentacéo das
atividades econdmicas e de privatizacdo de empresas estatais, resvalando, desta
feita, no crescimento da industria domeéstica (VIANA,1995). Por fim, com o advento
do Mercosul, em 1991, a expectativa era ampliar a producéo interna dos paises-
membros, deixando_de lado a construcdo de uma estrutura industrial completa_e
integrada, em que o Estado cumpria seu papel de garantidor dentro de uma correlagao
de forcas entre a competicao externa e interna.

Al?u_n_s historiadores consideram a década de 1990 como sendo o periodo da
solidificacéo_do regime liberal-democratico. O marco inicial desse processo foi o
governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), sucedido, apds o impedimento,
por Itamar Franco (1992-1995), e finalizado no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). A singularidade conferida a esse processo de solidificagdo democratica
resulta da Constituicdo de 1988, que aglutinou o Presidencialismo como forma de
governo, o Federalismo como paradigma entre o Estado central e as unidades
subnacionais e a fusao politica enquanto modo de governabilidade, sendo que todo
esse arcabouco estava ancorado sobre um sistema partidario fragmentado,
institucionalmente fragilizado e extremamente regionalizado (MOISES, 1994).

Consequentemente,_essa_gdes[)institucional_izagéo direcionou o processo de transicao
para uma democracia eleitoral, um Executivo imperial e um congresso gque ora atua
como enfraquecedor das iniciativas presidenciais ou em conformidade com seus
interesses politicos apoia para o sucesso das manobras (NICOLAU,1996).
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Justica, verdade e reparacao: a efetivacao de medidas
juridicas e politicas para superar um legado de
violacoes de Direitos Humanos — Governos Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2016)

A ditadura civil-militar foi um periodo de restricdes de direitos civis e politicos no
Brasil. Considerada um dos periodos mais sombrios da histéria do pais, ela teve trés
fases: a primeira, de 1964 a 1968, com o golpe militar que derrubou o governo
constitucional de Joao Goulart; a segunda, de 1968 a 1974, com a radicalizagéo dos
militares, sendo o periodo de represséo mais forte no governo Medici; e a ultima, de
1974, com a posse do general Ernesto Giesel, e que culminou no lento processo de
redemocratizacao com a eleicéo indireta de Tancredo Neves (CARVALHO, 2001,

p.32

No periodo ditatorial, além das restricdes de direitos, ocorreram violagdes macicas
de direitos humanos perpetradas pelo Estado Militar, tais como desaparecimentos
forcados, torturas, execucbes sumarias, assassinatos e exilios politicos dos que
eram_considerados opositores do “sistema’. Esse momento pode ser considerado
0 mais tragico e violento da histéria recente do Brasil, mas fol justamente ai que 0s
movimentos de defesa dos direitos humanos tragaram estratégias para uma transicao
do autoritarismo para a democracia.

A fim de se construir uma paz sustentavel dentro de uma sociedade pés-conflito,
surge a justica de transi¢do, com medidas dentro do ambito da justica para lidar com
violacOes estatais de governos do regime anterior (autoritarios/totalitarios) para o
regime posterior democratico. No entender de Paul Van Zil (2005, p.32):

O objetivo da justica transicional implica em processar os perpetradores, revelar a
verdade sobre crimes passados, fornecer reparagdes as vitimas, reformar as instituicoes
perpetradoras de abuso e promover a reconciliagcdo. O que foi mencionado anteriormente
exige um conjunto inclusivo de estratégias formuladas para enfrentar o passado assim
como para olhar o futuro a fim de evitar o reaparecimento do conflito e das violagdes.

Ajustica de transi¢ao tem como finalidade promover a paz e “acertar a contas com
0 passado”, a fim de que os “erros do passado ndo ocorram nunca mais”, para que
as democracias ndo sejam mais ameacadas e nem perturbadas por regimes
?UtOI’_ItélI’IOS. No Brasil, seriam esses 0s caminhos para se alcancar a justica de
ransicao:

1) Reconhecimento moral e politico oficial das responsabilidades do Estado pelos crimes
praticados por agentes publicos, reparagdo moral e ressarcimento material dos danos
sofridos pelas vitimas e pelos familiares.

2) Justica: punicéo dos agentes publicos que cometeram crimes durante a ditadura, o
gue, no caso brasileiro, implica na reavaliagéo e reabertura a lei de (auto)anistia.

3) Memodria e verdade: resgate amplo dos conhecimentos e informa¢des ocultadas
durante o periodo ditatorial (TOSI; ALBUQUERQUE E SILVA, 2014, p. 42/43).

No Estado brasileiro, os movimentos de defesa dos direitos humanos se apoiam nas
Leis n° 6.683, de 1979, e n° 9.140, de 1995, voltadas para promog¢ao deéustlga de
transicdo. A primeira € a Lei de Anistia, elaborada ainda no periodo da ditadura e
considerada Esnor muitos doutrinadores como a “Lei do ponto final”. Ainda que soO
definida em 1979, no final da ditadura militar, por isso, restrita e abrigando espuriamente
uma remissao a agentes da repressao e torturadores, ela galvanizou o imaginario
democratico e, culturalmente, ganhou 0 sentimento de oposi¢ao ao regime (SOUZA
JUNIOR; BICALHO DE SOUZA, 2015, p. 27/28). A anistia foi, talvez, a primeira
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bandeira a organizar a resisténcia democratica.

Asegunda Lei, a de n° 9.140/1995, reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro
pelas mortes de opositores da ditadura e também trata de medidas ligadas ao direito
a memoria e verdade e ao direito a reparacao. Instituiu a Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, que funcionou entre 1995 e 2007, e a Comisséo
de Anistia, em 24 de agosto de 2001, considerada o maior avango no que diz respeito
ao reconhecimento e reparagao das violagoes cometidas no periodo ditatorial, sofridas
pelas vitimas e/ou familiares.

O direito a reparacao foi instituido pela Constituicdo Federal, no artigo 8° do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, e estabeleceu que todos aqueles que foram
atingidos pelos regimes de excecéo entre 1946 e 1988 teriam direito a reparacao.
Segundo o texto constitucional:

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacao da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacao
exclusivamente politica, por atos de excecao, institucionais ou complementares, aos
gue foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961,
e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas
as promocodes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagéo a que teriam
direito se estivessem em servigco ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectivos regimes juridicos.

Esse sistema reparatdrio so foi regulamentado com o advento da Lei n°® 10.559/2002,
g\u_e sistematizou as formas de indenizagdao econdmica e atribuiu a Comissao de

nistia a analise e deferimento dos requerimentos administrativos dos brasileiros
gue se enquadraram nos termos da lei.

Registre-se que o direitg a reparacéo econdémica € previsto no art. 1° da Lei n® 10.559
de 2002, Lei da Comisséao de Anistia. Porém, os aspectos atinentes aos danos morais
ndo sédo devidamente considerados nestas decisdes, omitindo os fatos que os
ensejaram. Salienta-se que a citada lei, em seu art. 16, prevé a possibilidade de a
indenizag&o abarcar outros aspectos que nao sejam 0s prejuizos na vida profissional,
conforme se destaca a seguir:

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei nao excluem os conferidos por outras normas
legais ou constitucionais, vedada a acumulagéo de quaisquer pagamentos ou beneficios
ou indenizagdo com o mesmo fundamento, facultando-se a op¢do mais favoravel.

No que tange aos critérios utilizados pela Comisséo de Anistia para a_fixacdo do
quantum indenizatorio, observa-se que consideram, sobretudo, a subtracao material,
os danos financeiros observadps na vida do anistiado, principalmente 0S ganhos nao
aferidos decorrentes de sua vida profissional ou da sua possivel carreira. Todavia,
néo indenizam o fator de maior desgaste ao anistiando, uma vez que houve tortura,
extradicao, desaparecimentos nao solucionados das vitimas destes crimes, a morte
de diversos sujeitos que eram contrarios ao regime politico, aléem dos dramas
particulares observados em suas vidas.

Além da legislacao ja referida, os movimentos de direitos humanos também contam

hoje com a Comissao Nacional da Verdade, instalada em 16 de marco de 2012, e

gue visa esclarecer casos de torturas, mortes, desaparecimentos for¢ados e ocultacao
e cadaveres ocorridos entre 1946 a 1988.
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A instituicdo de uma Comisséo da Verdade! no Brasil era pretensdo de movimentos
da sociedade civil ha varios anos. Ao menos, desde 2007, esse tema tornou-se
recorrente, com cobrancas ao governo para adoc¢do das medidas necessarias a sua
instituicdo. Em 2009, o Governo Federal enviou projeto de lei ao Congresso Nacional
a fim de que fosse instituida a Comissédo Nacional da Verdade, projeto esse que
originou a Lei n°® 12.528, publicada em novembro de 2011.

Porém, existem algumas questdes controversas sobre a transi¢éo brasileira. Embora
o Brasil tenha avangado bastante em termos de reparagdo moral e ressarcimento
material, no que diz respeito a responsabilizacado criminal dos agentes do Estado,
esta paralisado. Entretanto, as razoes para essa estagnacgao tém relagao com uma
estrateégia de punicao versus estratégia de reconciliacao nacional. No caso brasileiro,
deu-se uma “reconciliacdo nacional™ pelo alto, atraves de um novo pacto de elites e
da érbari:la dos setores atingidos para mobilizar a possibilidade de punicdoes (GONZALEZ,
p. :

Muitos consideram que a Lei de Anistia engessou a possibilidade de puni¢éo dos
agressores no campo criminal ao ponto de resgatar uma outra definicdo no conceito
de Anistia. O conceito de anistia, enquanto “impunidade e esquecimento”, tal como
fora defendido pelo regime militar e seus apoiadores, seguiu estanque ao longo dos
ultimos anos, passando por atualizacoes jurisprudenciais. Por outro lado, o conceito
defendido pela sociedade civil, na década de 1970, anistia enquanto “liberdade”,
seguiu desenvolvendo-se durante a democratizagéo, consolidando-se na ideia_de
anistia enquanto ‘reparagao” constitucionalizada, no artigo 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias de 1988 (ABRAO; TORELLY, 2014, p. 64).

Partindo-se dessa ressignificagéo institucional e politica da ideia de anistia no Brasil,
a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 153 reacendeu o
debate sobre o tema, que era considerado um tabu politico. InterpostaCPeIa Ordem
dos Advogados do Brasil junto ao Supremo Tribunal Federal (STer um dos produtos
mais imediatos desta mobilizag&o interinstitucional (ABRAO; TORELLY, 2014, p.74).

Embora a ADPF n° 153 tenha sido julgada improcedente, por ter sido a anistia
considerada pelo STF compativel com a Constituicdo?, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Brasil no Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia)
e declarou que a interpretacao da Lei de Anistia brasileira, de modo a obstar a
responsabilizagao de perpefradores de graves violagdes de direitos humanos, é

incompativel com os artigos 8.1 e 25.1, em rela%ao aos artigos 1.1 e 2 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (OSMO, 2016, p. 42).

Surge, a partir desse debate, a ideia de responsabilizacéo criminal dos agentes
publicos que praticaram graves violagoes de direito humanos no periodo da repressao
militar, tendo o Ministério Publico Federal, em 2011, constituido Grupo de Trabalho
sobre Justica de Transicéao, alinhados ao “movimento da esquerda punitiva™, admitindo
a possibilidade de propor agcoes penais contra tais agentes. A justificativa para a
E'unlgao desses crimes reside em normas de protecao internacional de Direitos

umanos das quais o Brasil é signatario e que consideram crimes contra a humanidade

* Na definigdo do professor de histéria da Universidade de Harvard, Charles S. Maier, as comissdes da verdade sdo iniciativas que “procuram
estabelecer os fatos relacionados a abusos contra os direitos humanos tidos sob um regime ou conjunto de praticas governamentais passadas,
abstendo-se de processar os perpetradores que depdem sob seus auspicios” (MAIER, 2000, p. 261). E relevante o destaque feito pelo autor de
que, como regra, as comissdes ndo tém poderes judiciais (dado que se repete na comissao brasileira), mas que isso ndo necessariamente significa
que as informacdes por elas produzidas ndo possam ser posteriormente apresentadas ante ao judiciario. A natureza néo judicial das comissdes da
verdade atende, basicamente, a dois fins: primeiramente, o de garantir que a comiss@o nao seja vista pelos perpetradores como uma instituicdo
“contraria” a eles, o que inibiria sua participacéo; em segundo lugar, o de evitar que os comissarios e seus agentes sejam obrigados a respeitar os
parametros de devido processo legal estrito que caracterizam os atos de natureza judicial.

2 A decisdo do STF na ADPF 153 foi impugnada por meio de embargos de declaracéo, cinco ainda néo decididos, e uma nova agdo promovida
perante o STF contra a Lei de Anistia esta pendente de julgamento (ADPF 320).

3 Aideia de “esquerda punitiva” esta relacionada a uma mudanga de paradigma dentro do Sistema de Justica Criminal. Esse movimento tem di-
versas consequéncias, como premissas pela utilizacdo cada vez mais arbitraria da policia contra os "ricos e poderosos" — o fundamento dessas
acoes € o "igualitarismo na ilegalidade" — se 0s pobres ndo tém seus direitos garantidos, os "ricos" também ndo devem té-los), uso do direito penal
para enfrentamento de situagfes de exclusao etc. A precursora desse movimento € a estudiosa Maria Lucia Karam.
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os atos praticados no periodo da ditadura civil-militar. Segundo o relatério do Ministério
Publico Federal (2014, p. 76):

Esses crimes ainda devem ser objeto de investigagao e persecucdo penal pelas
autoridades do Ministério Publico brasileiro, bem como submetidos ao Poder Judiciario
(justica comum), pois ndo sdo passiveis de serem considerados prescritos ou anistiados.

Aimpunidade dos crimes da ditadura € o que faz persistir uma programacao paralela
no sistema punitivo — o que Eugénio Raul Zaffaroni (1999) chama de “sistema penal
subterraneo” — e que integra esse sistema enquanto sua parte mais violenta e letal.
Assim, quando se reclama que a punicao dos agentes da ditadura seria a adesao
ao punitivismo pela esquerda, olvida-se para o fato de que a impunidade é nesse
caso mais punitiva que a punicdo: ela permite que o sistema penal cresca
vertiginosamente em arbitrariedade e venha a executar acoes tipicas de ditadura,
como desaparecimentos, tortura, assassinatos (PINTO NETO, 2014).

No entanto, os caminhos apontam para a corregao de injusticas e impunidades
visando ao fortalecimento da democracia. As normas de protec¢ao internacional de
direitos humanos recomendam a puni¢ao daqueles que praticaram violagoes graves.
Nesse prisma, a justica de transicdo somente estara em seu pleno exercicio quando
se evidenciar uma total ruptura com o Estado de Excecao, cumprindo as determinagoes
dos orgaos internacionais.

Portanto, a criagéo de condigbes para levar ao banco dos réeus os criminosos a servigo
da ditadura passa por um arduo caminho, e € necessario percebeys 8ue se trata de
um embate n&o apenas juridico, mas, fundamental_meNnte, politico. E desafio renhido
e complexo, pois a tradicional estratégia de conciliagao/acomodacéo, que encontra
tantos aderentes no Brasil, ndo seria superada facilmente (TOSI et. al., 2014, p. 18)

Justica de transicao e o governo Jair Bolsonaro (2019):
tendéncias autoritarias e perigos a democracia

Ao propor uma atualizacao do tema, focando nas acoes adotadas pelo novo governo,
8ue assumiu em janeiro de 2019, mantém-se o intento de enfrentar o tema Justica

e Transicdo pelo olhar da “rua”, que, na definicao de Silva Filho (2015), implica
trazer a narrativa de autores provenientes de diferentes setores organizados da
sociedade civil e evidenciar que a implementacao de qualquer Estado autoritario
atenta contra os movimentos sociais. Elimina-los ou neutraliza-los, para alguns,
indicaria um possivel objetivo buscado pelos governos de viés autoritario. Nesse
sentido, esta secao pretende abordar: (1fa eleicao de Jair Bolsonaro e o retorno de
militares a elite politica,; 3§2) atentativa de controle e repressao dos movimentos sociais
e populares; e, ainda, (3) a defesa da Constituicdo e da Democracia como bandeiras
imediatas dos que lutam pela nao repeticéo das atrocidades dos tempos sombrios.

José Murilo de Carvalho, estudioso da relacdo entre militares e politica, atualizou
sua famosa obra intitulada “Forcas Armadas e Politica no Brasil”, incluindo o capitulo
“Uma republica tutelada”, em que apresenta pontos que considera relevantes para
a avaliacao da situagéo atual (CARVALHO, 2019). Desde 2015, Carvalho comenta
declaracOes publicas de militares da ativa e pontua em que medida o papel dos
militares deve nos alertar para riscos de retorno de um governo militar de excecao,
com 0 consequente retrocesso democratico.

No paragrafo final do livro que agora se republica, escrevi: “Corremos o risco de sermos
surpreendidos pelos acontecimentos como de 1964. Por falta de vontade politica, de
competéncia, de capacidade de antecipacéo, de virtu, como dizia Machiavel, podemos
ser novamente atropelados pelas rodas da fortuna”. Estariamos correndo o risco agora?
Haveria motivo para temor? E a pergunta que muitos se fazem e que nao tem resposta
facil. [...] (CARVALHO, 2019, p. 17).
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A eleicao de 2018 traz novos elementos a serem considerados, uma vez que, a
principio, parece retomar dizeres e busca pautar tematicas que enfatizam uma
simpatia pelo regime de excecéao e de retorno da ditadura militar. Ao tomar posse, 0
novo presidente tratou de cercar-se de dezenas de auxiliares oriundos das Forgas
Armadas, sobretudo do Exército, o que nao passou despercebido, como destacou
Carvalho (2019, p. 16), pois, “nem mesmo durante os governos militares se verificara
tal concentracédo de militares no governo”.

Jair Messias Bolsonaro cursou a Academia Militar das Agulhas Negras (Aman), em
Rezende/RJ, e conforme pode-se entender dos estudos sobre a formacao da
identidade militar, € nas turmas dos cursos de formacao militares que, desde cedo,
molda-se uma idengidade coletiva, que permanecera durante o resto da vida, guiando
0 ethos do militar, E um laco organico, como explica o antropologo Celso de Castro,
citado por Carneiro (2019), pois o “espirito de corpo e forjado principalmente pelo
fato de que as atividades sao realizadas em conjunto, especialmente em momentos
dificeis, como manobras e exercicios de campo”.

Essa formacéo e atuagdo proxima a militares de sua formagédo sempre direcionou a
atuacao politica de Bolsonaro. Nos registros das comissdes que integrou na Camara
dos Deputados — durante o periodo em que exerceu o cargo de deputado federal, e
pela analise de seus discursos, possivels a partir de 2003 —, visualiza-se que, por
exemplo, sua presenca na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
sempre foi uma constante. Na leitura dos discursos, participou por diversas vezes
dos debates sobre demarcacao de terras indigenas, defesa da Amazonia, adesao a
teses de controle do crime com a criminalizacdo da miséria e a adocao de uma
estratégia de grande confinamento, defesa da versao oficial da Ditadura Militar, entre
outros temas, que podem ser atribuidos, ao menos de forma genérica, a teméticas
de interesse de alguns setores militares.

O antropdlogo Piero Leiner, em entrevista concedida ao jornalista Thiago Domenici
(2019), analisando a estrategia dos militares que se unirem ao ex-capitao, acredita
que essa estrategia é fruto da retomada de um projeto de poder de alguns militares
que empreenderam um conjunto de agoes, que passam pela fidelizacdo de Bolsonaro
ao pensamento de Direita, nos tempos de deputado federal até a capilarizagéo de
sua imagem com a tropa. Assim, “desde cedo ele se fidelizou a grupos de presséo
de militares da reserva, que atuavam como celulas de extrema direita, dando voz a
eles no Congresso” SD_OM NICI apud LEIRNER, 2019). Essa tolerancia a possibilidade
de discussao de politicas em quartéis € descrita por Leiner:

Trata-se do fato de que em um dado momento — fim de 2014 — o comando das Forgas
Armadas franqueou o acesso de Bolsonaro aos quartéis. Ele passou a frequentar
formaturas, por exemplo, e tinha o canal liberado para oficiais da base, aspirantes e
sargentos. Fez campanha com todas as letras, esta tudo registrado no YouTube. Qual
€ 0 ponto, entdo? Ele estabeleceu uma autoridade carismatica em relacdo a base,
enquanto era mantido ao mesmo tempo com cautela e tolerancia pelo topo. Criou-se
uma relagcdo quase de tipo “sindical”, com PMs inclusive, um “Jango as avessas” —
porque alimentado pelo topo. Por que ele? Porque ele tem carisma — uma espécie de
carisma mnemonico, porque € baseado em elementos extremamente repetitivos; mas
nao s6 (DOMENICI apud LEIRNER, 2019).

Ao olhar de Piero Leiner ndo escapa o fato de que, pelo menos desde 2014, a politica
nos qga_rtels foi escancarada e assumida pelos militares que estavam em posi¢coes
estratégicas, abrindo caminho para a vitéria dos outsiders, numa nova elite do poder:

Como chefe do GSI [Gabinete de Seguranca Institucional], ele era o responsavel pela
seguranca do governo quando Temer foi grampeado por Joesley Batista. N&o era para
ter sido demitido? Foi o contrario. O que vimos? Temer foi para as cordas, o Congresso
travou, e ai travou para valer em fevereiro de 2018, com a intervencdo do Rio. Nao
teve mais politica de governo nem de Congresso depois disso. Sé do Judiciario e do
Exército, com seus tuites. Ao mesmo tempo se montou as bases para uma concentracdo
de poderes no GSI ainda durante a gestao Etchegoyen que, no fundo, passou a ser o
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homem forte ndo sé do governo passado, como pavimentou o caminho para Heleno ou
guem quer que ocupasse o GSI depois. Imagine o que €, em ano eleitoral, vocé ter na sua
mesa o controle de todas as maquinas de informacédo de “n” setores do Estado? Tinha
isso, e tinha toda a alianga que coordenou a derrubada de Dilma neutralizada, de um
lado pela inani¢cao do governo; de outro, o que sobrava, sendo alvo de faxina pela Lava
Jato. Sobraram os supostos outsiders. A partir dai foi um caminho facil: com os agentes
de centro-direita imobilizados e com a ameaca do PT ainda pairando, praticamente se
jogou o “mercado” no colo de Bolsonaro (DOMENICI apud LEIRNER, 2019).

A eleicdo do novo presidente da Republica conseguiu aliar, de um lado, um momento
de ojeriza ao partido principal de oposi¢éo (Partido dos Trabalhadores), decorrendo
da insatisfagao diante dos rumos da m_vestlgagoes de corrupgoes, que envolveriam
0 _ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e, de outro, um amalgama de questoes
situadas que congregaram a defesa da legitimidade e do legado autoritario da ditadura
militar, que ressoou em parcela da sociedade assustada com o fendomeno da violéncia,
em conjunto com pleitos conservadores e reacionarios, que %a}nham destaque em
diversas nagoes, inclusive no Brasil. Tudo isso agravado tambéem pela insatisfagéo
das classes populares, pelas dificuldades insuperaveis nos servigos publicos de
educacao, saude e seguranca publica, ao lado de interesses neoliberais e da influéncia
de g_randes corporagdes com interesses expansionistas. No cenario publico, as novas
midias enfrentaram divulgagbes em massa, com estratégias de convencimento
!novad_oras,fpelo menos no Brasil, como taticas de informacdes chamativas e
inveridicas (fake news), de grande repercusséao e de dificil controle jurisdicional,
manipulando as informagdes de forma sensivel.

A po6s-verdade, que se concretiza pela utilizacdo massiva de expedientes que, dentre
diversas caracteristicas, apropriam-se do dominio das fake news, remete ao padrao
indicado por Perseu Abramo no livro “Padroes de manipulagao _nagrande imprensa”,
guando diagnosticou cinco manifestacoes da inversao da realidade:

(1) Padréo de ocultacéo — fatos sao excluidos da realidade;

(2) Padréo de fragmentacao — o fato € decomposto e, na sua descontextualizagao,
perde a dimens&o original e, assim, novos significados lhes s&o atribuidos;

(3) Padrao dainversao — reordenamento das partes, troca de lugares e de importancias;

(4) Padrao de indugéo — resultado de uma articulacdo combinada que induz o leitor
a compreender o mundo de acordo com a nova realidade que lhe é exposta;

(5) Padrao global — o fato gera um apelo a emocéo, as autoridades séo as Unicas
que rgsglvem a questao e, consequentemente, gera o desestimulo da acao da
sociedade.

Apods a eleicdo, acentuaram-se as_falas que ressoavam pleitos neoliberais,
conservadores e, algumas vezes, reacionarios, voltados para a parcela eleitoral mais
fidelizada ao novo presidente da Republica. As acdes dos primeiros meses parecem
indicar aquilo gue Juremir Machado da Silva previu, o que seéa, um projeto de “retorno
a um regime de forga por meio de voto” ou ainda que “os ditadores governam com
minorias contra maiorias, embora isto nao seja exclusividade deles”.

Jair Bolsonaro optou por um discurso e por atitudes divisionistas, de guerra ideoldgica,
de acirramento de posi¢coes e de desuniao do pais. Ao contrario das politicas voltadas
para evidenciar a questao da mulher e as dificuldades para acesso aos bens culturais,
molda-se o Ministerio da Mulher, Familia e Direitos Humanos, pela Medida Provisoria
n° 870, com nitido retrocesso no enfrentamento de varios temas. Subtrai-se da politica
de Direitos Humanos as agﬁes destinadas aBgf':lrantla de direitos de gays, Iésbicas,
bissexuais, transexuais e demais grupos LGBTs.

Ainda_no contexto de diminuicdo das pautas até entdo desenvolvidas, a Comissao
de Anistia desloca-se do Ministério da Justica para o Ministério da Mulher, Familia e
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Direitos Humanos. Busca-se definir a possibilidade de o Ministério da Agricultura
demarcar terras indigenas e quilombolas, que antes eram atribuicdes da Fundagao
Nacional do Indio (Funai) e do Ministério da Justica. Determinou-se que a Secretaria
de Governo passasse a “supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as
atividades e as agOes dos organismos internacionais e das organizagdoes nao
governamentais no territorio nacional.

A nova ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, a pastora Damares Silva,
em 27 de margo de 2019, pela Portaria n® 378/2019, realiza indicacdes controversas
para compor a Comissao de Anistia, 0 que, no entender de Eugenia Gonzaga, que
presidiu a Comisséao sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, seria uma forma indireta
de descumprir a lei, em razdo da nomeacéo de pessoas assumidamente contrarias
aos objetivos da Comisséao (SALES, 2019 apud GONZAGA).

Completando esse delicado quadro, o atual presidente nomeou pelo menos cinco
militares de carreira para compor a Comissao de Anistia e, durante o breve periodo
de 2019, ja se verificou a negativa de, pelo menos, 1.300 pedidos, de forma sumaria
(LEITAO, 2019). O jornalistatez um levantamento, em julho de 2019, quando estavam
sendo preparadas 900 novas portarias.

Os documentos estéo sendo organizadas em lotes de 100 para assinatura da ministra.
As novas portarias aumentardo ainda mais as estatisticas de indeferimento da comissao
gue, nos ultimos quatro meses, rejeitou 1.381 pedidos (muitos sdo remanescentes da
gestao passada).

O més com a maior quantidade de pedidos indeferidos foi maio, com 484 portarias
rejeitadas, seguido por junho, com 432 indeferimentos. Em marco, o colegiado indeferiu
265 portarias. A Comisséo também rejeitou 100 pedidos em abril e 100 pedidos em julho
(LEITAO, 2019).

Aindicagao de militares assumidamente contrarios as pautas protetivas dos grupos
vulnerabilizados, diante da Iégica e atuagdo castrense, contraria a finalidade da
Constituicdo, como ja asseverou Deborah Duprat, integrante da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal,da gue a composicao das
comissoes deve ser feita com pessoas que compreendam os direitos humanos,
Assim, “a indicagao de integrantes do aparato militar compromete a neutralldade,fa
que eles mtegram uma corporacao e tendem a se defender” (SCHUQUEL, 2019
apud DUPRAT). APFDC emitiu a Recomendacao n° 5/2019/PFDC/MPF, requerendo
a revogacao da Portaria n°® 378, “de modo a assegurar a necessaria imparcialidade
e independéncia da Comisséao de Anistia”.

Em 25 de marco de 2019, houve orientacao do Planalto para uma “celebragao” do
dia 31 de margo, o g_ue, segundo o porta-voz da Presidéncia, seria uma reafirmacao
da inexisténcia de ditadura no Brasil:

O presidente néo considera 31 de margo de 1964 o golpe militar. Ele considera que
a sociedade reunida, e percebendo o perigo que o pais estava vivenciando naquele
momento, juntou-se civis e militares e nés conseguimos recuperar e recolocar 0 N0Sso
pais num rumo que, salvo melhor juizo, se isso nao tivesse ocorrido, hoje nds estariamos
tendo algum tipo de governo aqui que ndo seria bom para ninguém. E o presidente ja
determinou ao Ministério da Defesa que faca as comemoracgdes devidas com relagédo
a 31 de marco de 1964, incluindo uma Ordem do Dia, patrocinada_pelo Ministério da
Defesa, que ja foi aprovada pelo nosso presidente (VILELA apud REGO BARROS).

Em raz&o disso, houve protocolo, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelo Instituto
Vladmir Herzog, em 29 de marco, de representacao a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), por defender a Ditadura Militar no Brasil e praticamente tentar
reescrever a historia do golpe na condi¢c&o de presidente da Republica. As entidades
alegaram “tentativa de modificar a narrativa do golpe de Estado de 31 de margo de
1964 no Brasil” por meio de “instrugcdes diretas do %ablnete do presidente,
desconsiderando as atrocidades cometidas” (CHADE, 2019).
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No campo econdmico, a pauta ultraliberal exige o fim das protecdes sociais, a
Previdéncia deixa de ser uma politica gubllca; a Educacao é estrangulada por
contingenciamentos, o Sistema Unico de Saude e ameagado com sed fim, os planos
de moradia recebem reformulac¢fes, o Programa de Agricultura Familiar € extinto.

Usando a estratégia da Inanicéo, a resisténcia dos sindicatos sofreu segundo golpe
financeiro, o primeiro ja havia Sido dado ainda no governo Temer com o fim do repasse
do imposto sindical. Bolsonaro, decide impedir também o desconto em folha das
contribui¢cOes voluntarias.

Na tentativa de asfixiar o movimento sindical e acabar com a luta por direitos sociais
e trabalhistas, Bolsonaro editou o Decreto n® 9.735/2019, reafirmando o contetdo da
Medida Provisoria n° 873, que proibe o desconto diretamente nas folhas de pagamento
de contribuicdo sindical, taxa negocial e até mensalidades de sécios (MUNIZ 2019).

A producéo cultural brasileira foi praticamente paralisada e pode terminar este ano
com um recorde historico, de “pior momento desde a redemocratizacao do pais”
(NUNOMURA, 2019). Empenhado em retaliar o setor que, historicamente, oferece
grande resisténcia aos regimes autoritarios, o governo Bolsonaro iniciou sua gestéao
modificando substancialmente o Ministério da Cultura e embutindo a pasta em um
abstrato Ministerio da_Cidadania. Em seguida, passou a desautorizar os entes
culturais, inibindo a acao cotidiana de organismos de fomento e estimulo.

Jé a paralisia € uma realidade presente. Uma simples consulta ao Or¢camento da Uniédo
evidencia as cifras da penosa lentiddo da area cultural. Até 17 de marco, o Fundo
Nacional de Cultura (FNC) havia pago 8,1 milhdes de reais (que inclui a rubrica restos
a pagar), uma fracdo infima perto do que foi aprovado na lei orgcamentaria, um total
de 1,4 bilhdo de reais. O valor executado é ainda menor, 67,3 mil reais. Nem o mais
otimista dos otimistas acredita que o governo Bolsonaro possa alcangar minimamente
a média de 662,6 milhdes de reais que o FNC liberou nos ultimos cinco anos. Principal
mecanismo de financiamento de programas, projetos e a¢des culturais, o FNC chegou
a ser ameacado por Temer perto do fim do mandato. Diante dos protestos da classe
artistica, o ex-presidente sancionou a MP n°846, com status de lei, que restabelecia a
destinagao de recursos das loterias para esse fundo” (NUNOMURA, 2019).

A imprensa também esta sob ataque, o governo elegeu seus interlocutores e os
recursos da comunicagao estao sendo repassados para eles, seguindo o “manual
hingaro de combate a midia critica” (MELLO, 2019).

Consideracoes Finais

Partindo-se da ¢tica dos direitos humanos, este artigo busca entender o tratamento
dos conflitos posteriores a liberalizacdo e democratizacédo dos regimes militares no
Brasil. O interesse pelo tema surgiu de leituras, debates e reflexdes sobre justica de
transicao. No periodo de transicdo para a democracia em diferentes paises da
Ameérica Latina, nos anos 80, o tema da violagéo dos direitos humanos foi um dos
pontos mais importantes da agenda politica. Mas essa importancia foi diferenciada
de pais para pais. No Brasil, por exemplo, a questao das violagoes e a descoberta
de uma nova postura na valoriza¢éo dos direitos humanos nao encontrou a mesma
forca que em outros paises.

O tema, que parecia relegado a um segundo plano, apos a estruturacdo dos novos
regimes e a realizagdo de sucessivas elei¢oes presidenciais, que demonstrariam a
superacao do passado, foi novamente trazido a ordem do dia, nos diferentes paises,
por fatos recentes. O reconhecimento da morte de militantes politicos desaparecidos
e indenizacéo de suas familias no Brasil e, recentemente, sua condenagao no caso
Guerrilha do Araguaia (Caso Gomes Lund x Brasil) reacendeu a discussao sobre os
processos judiciais e outras medidas de justica (OSMO, 2016, p. 42).
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Como é sabido, no Brasil a justica de transi¢éo avangou bastante no que diz respeito
as reparacoes financeiras, o que, alias, foi utilizado em campanhas com objetivo de
questionar suas ac¢oes. No entanto, em relagcdo a condenagdes criminais, quase nada
foi alcangado no terreno da justica criminal — nenhum agente da ditadura sofreu até
agora sancoes efetivas — em grande medida porque a conciliacdo e a acomodagao
realizadas ao fim da ditadura permanecem em vigor. Tal se da porque, ao que se
verifica, segmentos importantes das elites politicas, judiciais, empresariais e da mjidia
ainda permanecem fieis ao arranjo conciliador e as pressdes na dire¢édo contraria —
que tedm mobilizado pouco a sociedade que, infelizmente, nao teve forca para reverter
0 quadro.

Portanto, a ruptura pos-demaocratica clue_ se anuncia possui potencialidade para
instaurar um Estado de exceg¢dao, caracterizando um dos momentos mais delicados
da historia recente do pais, em que nosso modelo democratico encontra-se
enfraguecido em consequéncia do rompimento institucional que presenciamos e da
grande descrenca no modelo tradicional de representatividade indireta. Iniciou-se
umcf_)r_oce§so de degradacdo de determinadas instituicoes e, ainda, de_excluséo,
modificagéo ou paralisa¢éao de varias conquistas em termos de Justica de Transi¢ao.
Lanca-se o desafio de, diante do cenario politico institucional, desvendar caminhos
ﬁara a protecdo dos avancgos e para evitar retrocessos nessa pauta tao relevante. E
a elementos presentes que devem ser considerados nessa complexa atuacgao.

Primeiramente, a Comissdo de Anistia, antes vinculada a pasta do Ministério da
Justica, foi migrada para o _Ministério dos Direitos Humanos. No_colegiado da
Comissao, hoje formada por 27 conselheiros, houve tambéem a insercao de militares,
0_que poderia indicar uma tentativa de diminuicdo das reparacoes ou, talvez, uma
dlstpu_ta por narrativas nessa tematica, de forma mais explicita que as tentativas
anteriores.

Prevista na Lei n° 10.559, de outubro de 2002, a Comissao da Anistia, como outras
comissoes de importantes tematicas voltadas para a protecao de direitos humanos,
teve os trabalhos paralisados no inicio do atual governo. Diante dessa conformacao,
questiona-se como se posicionardo as pautas identitarias e outras tematicas
relevantes, que merecem protecao especial do Estado. Para além, pergunta-se como
0S t(_)trgaos elncarregados da defesa da democracia se postarao neste novo cenario
institucional.

O cenario é duvidoso, pois, em que pesem atitudes governamentais que poderia ser
alvo de critica — como, por exemplo, a tentativa de uma releitura da epoca ditatorial
e dos efeitos deletérios advindos para as praticas democraticas —, permanece uma
certa institucionalidade. Esse cenario € compartilhado por outros paises latino-
americanos, em maior ou menor medida, e exigem que o0s estudiosos, profissionais
e cidadaos estejam atentos para a defesa da democracia e da cidadania, ndo
permitindo que a verdade seja vitimizada novamente por praticas e regimes de
excecao.
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