O Direito Achado na Rua e o Direito Agrario: uma revisao critica

The right found in the street and agrarian law: A critical review

Resumo

Resumo: O presente artigo representa um esforco de
atualizacao da obra Introducédo Critica ao Direito Agrario,
da colecao O Direito Achado na Rua, de modo a identificar
sujeitos e temas emergentes no Direito Agrario que néo
foram abordados no livro e levantar questdes que contribuam
para pensar a relacdo entre o direito e os desafios atuais
da realidade agraria brasileira. O trabalho foi realizado por
meio de revisao bibliografica e analise documental e seus
resultados apontaram transformagdes importantes no
campo nas ultimas déecadas, como a_multlpllca%_ao das
pautas, repertorios de agéo e dos sujeitos coletivos de
direitos, com destaque para a emergéncia politica dos
povos e comunidades tradicionais, a ressignificacdo do
sentido da Reforma Agraria e a intensificacéo dos processos
de expropriacao territorial, violéncia e violacdes de direitos.

Palavras-chave: O Direito Achado na Rua. Direito Agrario.
Novos sujeitos coletivos de direitos.

Abstract

This article represents an effort to update the book "Critical
Introduction to Agrarian Law", from the collection The Right
Found on the Street, in order to identify subjects and themes
emerging in the Agrarian Law that were not addressed in
the book, and raise questions that contribute to think about
the relation between the right and the current challenges of
the Brazilian agrarian reality. The work was carried out
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through bibliographical review and documentary analysis and its results pointed to
important transformations in the countryside in the last decades, such as the
multiplication of guidelines, action repertoires and collective subjects of rights, with
emphasis on the political emergence of traditional peoples and communities, the
meaning of Agrarian Reform and the intensification of territorial expropriation processes,
violence and violations of rights.

Is(e _\Notrds: The Right Found on the Street. Agrarian Law. New Collective Rights
ubjects.

Introducao

Direito é processo, dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita, perfeita e acabada,
€ aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertagdo das classes e grupos
ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que o contradizem, mas de
cujas préprias contradi¢cdes brotardo as novas conquistas (LYRA FILHO, 1983).

No presente artigo, temos por objetivo realizar uma leitura de revisdo da obra
Introducgé&o Critica ao Direito, ?I’&I’IO, publicada em 2002. Para tanto, buscamos estar
atentos aos objetivos do projeto do qual resulta a obra, {oara analisar sua atualidade,
a pertinéncia de suas conclusdes e propostas na conjuntura atual, bem como apontar
novas tematicas e desafios teoricos apresentados ao campo do Direito Agrario na
perspectiva de O Direito Achado na Rua.

A critica que pretendemos expor ndo avalia o texto em analise em termos de verdade
ou falsidade, nem objetiva ser uma critica empreendida por observadores externos
neutros. Busca situar a obra em seu tempo e condi¢oes historicas de elaboragéo
para avaliar a pertinéncia e atualidade das analises nela contidas para o enfrentamento
das questdes que se colocam no tempo presente. Almejamos uma critica comprometida
com_os fundamentos tedricos que servem de base para a proposta teorica de O
Direito Achado na Rua, sendo, portanto, uma tarefa que néo se realiza sem recorrer
ao legado de Roberto Lyra Filho. Para este autor, “a heranga, porem, ndo ultrapassa
a condicédo de ‘momento imperecivel do Todo™, estando sugeljta a superagao, que a
“transmuda, e reen%uadra, conforme outras e posteriores tentativas de sintese” (LYRA
FILHO, 1986, p. 273), de modo que “nenhuma filosofia ultrapassa o horizonte do seu
temggS mas em cada tempo se capta um fragmento do Absoluto” (LYRAFILHO, 1986,

p. 2

Com isso, o Direito, “como organizador da liberdade em convivéncia”, ndo é tratado
como modelo fixo, mas “esta presente no processo libertador e acena para 0s novos
espacos de liberdade, que cumpre conquistar” (LYRA FILHO, 1986, p. 310).

O processo de libertacdo, com o seu parametro juridico, € incessante e admite a revisao
do elenco de direitos conquistados, que crescem e se transformam, a medida que se
conscientizam outras restricoes ilegitimas a liberdade — isto é, restricdes involucradas
em normas legais ou costumeiras, que impedem a autorrealizacao de povos, classes,
grupos e pessoas, as quais se faz necessaria a conquista de espaco, a fim de que, sem
dano aos demais, floresca a sua propria singularidade (LYRA FILHO, 1986, p. 311).

Essas devem ser as premissas tedricas de uma leitura critica de uma teoria critica
do direito, situada no processo de conscientizagao imerso nas lutas sociais que dao
sentido as constru¢cdes normativas anteriores a institucionalizacao legal de certos
direitos, contrarias ao direito vigente, ou em processo de consolidacdo dentro de um
sistema normativo que expressa as lutas sociais onde se insere.

Para tanto, visando promover uma releitura da obra citada, com o privilégio de fazé-lo
em outro tempo, nos guiamos pelas seguintes questdes: (1) Qual a concepcéao de
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sujeitos coletivos instituintes e enunciadores estao pressupostos na obra? uais
sujeitos e questdes foram esquecidos, silenciados e invisibilizados na obra? uais
sujeitos instituintes e temas emergentes exigem novas reflexdes do projeto no que
diz respeito ao Direito Agrario?

questéo agraria, Reforma Agraria e de Direito Agrario presentes na obra? % §uajs
4
0

A questao agraria, o estatuto da terra e a formacao do
Direito Agrario a partir dos conflitos em torno da reforma
agraria

No que tange ao tema da questdo agraria, enquanto categoria de analise social de
processos ligados a disputas territorials, ela surge determinada por uma forte influéncia
da abordagem marxista, na qual ela se apresenta em dois eixos iniciais: como analise
das relacOes de propriedade e de producéao vigentes no modo de producéo agricola,
e como questdo camponesa, em complementacao a investigacao sobre a estrutura
social, cujo questionamento central & a identificagcdo do campesinato como classe
social estruturalmente de transicao, e cujo apoio a classe operaria seria de fundamental
importancia para a extincdo da sociedade de classes por meio de um processo
revolucionario.

N&ao obstante, o embate entre essa abordagem e a realidade dos sujeitos viventes
no espaco agrario no Brasil e na América Latina, revelaram a necessidade de revisao
da teoria e, a0 mesmo tempo, foi motivo de embates no seio dos campos politicos
de contestacao ao modo de producao capitalista em cujo interior diferencia-se, nos
processos de lutas politicas, um conjunto de organizagdo camponesas cujas demandas
socio-historico-culturais ndo eram devidamente apreendidas pela abordagem socialista
eurocéntrica e hegemonica no século XX e cuja identidade politica resistiu, e ainda
resiste, a delimitar-se como classe ou categoria social coadjuvante nas lutas por
transformacao social.

Neste sentido, a insurgéncia do campesinato vitima da modernizagédo conservadora
do campo brasileiro — identificada em diferentes movimentos de revolta e contestagao
ao longo da primeira metade do século XX no Brasil, e intensificada nas décadas de
1950 e 1960 — foi articulada as demandas de desenvolvimento capitalista do espaco
agrario brasileiro, tendo por resposta do Estado a promulgacéo do Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964).

Para a historiadora Carmem LUcia de Salis, a questéo agraria e a reforma agraria,
como resposta a indagagao, séo categorias que veiculam desencontrados projetos
de intervencdo no direito de propriedade, sempre em nome de terceiros, 0s
trabalhadores rurais. Grupos inimigos preconizaram a reforma agraria na histéria
recente brasileira, uns em nome do conservadorismo e outros em nome da revolugéo.
O Estatuto da Terra buscou dar conta de toda a complexidade rural brasileira'e o
resultado foi uma lei também complexa e de dificil operacionalidade. Para a autora,
“quem formulou néo deu conta da complexidade, quem veio depois nao queria sua
aplicabilidade e quem se amparou em seus dispositivos ndo almejava modificar
apenas a estrutura fundiaria” (DE SALIS, 2008, p. 223).

No bojo das lutas historicas em que o Estatuto da Terra € assumido como instrumento
fundamental para a democratiza¢céo do acesso a terra e distribuicdo de bens sociais
no ambito do e_sp,ago agrario brasileiro, a constituinte de 1987-1988 representou
oportunidade histérica de aprofundamento e de garantia institucional para a pauta
da reforma agraria. Para a constituinte _conver%/llram forcas emergentes, especialmente
os sindicatos de trabalhadores rurais e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), que mobilizaram consigo as forgas politicas aliadas e a opiniao
publica no sentido de estabelecer, no texto da Constituicdo almejada, dispositivos
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que obrigassem o Estado a cumprir com a promessa da reordenacao fundiaria
brasileira, bem como com a garantia de sobrevivéncia dos campesinos por meio de
politicas publicas voltadas a esses sujeitos. A Constituicao representaria, portanto,
uma forca propulsora da aplicacdo do Estatuto da Terra e institutos nele contidos
foram transplantados para o texto constitucional, embora com sutis, mas importantes
modificagcoes, que mantiverem, depois de promulgada a Constituicdo de 1988, as
g!sputas em torno da reforma agraria, agora com elementos qualitativos e juridicos
Iversos.

Comisso, as lutas no campo juridico passaram a ser encaradas como téo estratégicas
quanto as lutas no_plano politico, ganhando relevo a demanda pela afirmacao de
uma disciplina, o Direito Agrario, e pelo trabalho de juristas comprometidos com as
causas de mulheres e homens do campo, especialmente as advogadas e 0s advogados
populares, organizados em escritorios que prestavam assessoria juridica articulada
as demandas dos movimentos sociais protagonizados pelos campesinos. Inaugurado
um campo juridico de disputas e mantidas as dificuldades de realizagcédo da reforma
agraria pelo Estado brasileiro, O Direito Achado na Rua posiciona-se ao elaborar
uma coletanea direcionada, nesse contexto, a sistematizar estudos de Direito Agrario
comprometidos com a luta dos movimentos sociais que, ao longo das décadas de
noventa e principios do século XXI, protagonizavam a agenda politica em defesa de
mudancas estruturais no espaco agrario brasileiro.

A Contribuicao de O Direito Achado na Rua a critica ao
Direito Agrario

Aobra em analise aborda o direito agrario e a questado agraria brasileira em diferentes
aspectos. Problematizando temas como a historia da apropriagéo fundiaria no Brasil,
a violéncia dos conflitos agrarios, as alternativas propostas pelos movimentos sociais
para cobrar do Estado a realizacao da reforma agraria, e o papel politico do MST na
construgéo de uma nova ordem democratica no pais, traz contribui¢coes valiosas para
a %qureensao da questao agraria e da reforma agraria no Brasil € sua relagdo com
o Direilto.

O Iivro,_gue tem a funcdo de ser um %L_liaAde_ estudos para um curso de extensao
promovido pelo Nucleo de Educacao a Distancia da UnB, teve 0s seguintes objetivos:

- Proporcionar compreensao critica do Direito Agrario, mediante abordagem interdisciplinar
(histdrica, socioldgica, econdmica, cultural, antropoldgica e sobretudo politica), como €
a linha da série O Direito Achado na Rua.

- Possibilitar a avaliagdo do papel ideologico desempenhado pelo Direito Agrario na
manutencao da atual estrutura fundiaria, com as distor¢cdes que lhe sao peculiares.

- Trazer a reflexdo académica a realidade das experiéncias sociais de luta pela terra
como matéria-prima para novas praticas de docéncia, pesquisa e atuagdo na Sociologia
Juridica e no Direito Agrério.

- Contribuir na reflexao especifica da constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento
(MOLINA et. al. 2002, p. 45).

Evidenciados os objetivos da publicacao, passamos a buscar responder as perguntas
gue delimitam o escopo do presente artigo.

No que diz respeito a indagacéo acerca da concepc¢ao de questao agraria, reforma

agraria e Direito Agrario presentes na obra, a leitura do texto néo revela, de imediato,
um conceito de questdo agraria. Dados objetivos que o livro declara, partindo de uma
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abordagem interdisciplinar, parece nao ser adequado buscar, no con{gnto dos capitulos
que 0 compdem, uma concepcao univoca e homogénea de questao agraria. Como
roduto militante do processo de construcéo de direitos, o livro Introducao Critica ao
ireito Agrario da voz a diferentes abordagens sobre este campo dISCIPhnaI’ e situa-se
historicamente num contexto de clivagens nas lutas capitaneadas pelos sujeitos que
habitam o espaco agrario.

Remanesce em seu conteddo um conjunto de textos que talvez pressuponham
compartilhar com os leitores uma ou outra concepc¢ado da questdo agraria, mas, como
um todo, o livro n&o trata de defini-la. Ndo obstante, destacam-se textos que concebem
a questao agraria como consequéncia da questao social, lida com o crivo economicista
de uma interpretagdo, dentre outras, do marxismo e que_logrou ser dominante no
campo de analise em questdo. Com Isso, esses textos deixam nas entrelinhas uma
concepcao do que a questdo agraria significa a partir da demanda histérica_posta
pelos sujeitos politicos reivindicantes que hegemonizaram uma forma predominante
de luta pela terra no Brasil, especialmente quando da publicac&o do livro em analise.

Trata-se do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), até hog'_e um dos
Erlnmpals herdeiros das lutas camponesas empreendidas no contexto motivador do

statuto da Terra, embora tenha adotado estrategias de acao e modos de organiza¢ao
proprios que o tornaram um sujeito politico alivo, presente e referencial para os
debates sobre a questao agraria e a reforma agraria.

Antes e depois do Estatuto da Terra, camponeses, posseiros, agregados, trabalhadores
rurais assalariados ou explorados em regime de servidao reivindicavam a distribuicéo
de terras e sua titulagdo por meio do instituto da propriedade privada, individual ou
coletiva, ou outro direito real_gue contivesse as prerrogativas do direito de posse e,
ocasionalmente, de exclusividade no uso, gozo e fruicao do imével, assim como a
possibilidade de alienac&o do mesmo. Implantou-se um campo de disputas em tornos
dos sentidos da terra e da propriedade sobre ela que teve por resultado sintético
historico (sempre provisorio) a defesa da socializacdo da propriedade para fins
econdmico-produtivos, restando os fatores culturais e ecolégicos como tangenciais
ou até mesmo ausentes de certas pautas.

No caso brasileiro, restaram derrotadas as perspectivas socialistas para a questao
agraria, que pretendiam derrubar a aristocracia e a burguesia por meio de processos
revolucionarios que visavam modernizar a sociedade e o campo transformando os
modos de producdo, tendo por atores revolucionarios o proletariado, em alianca com
0s camponeses. Igualmente, restaram derrotadas perspectivas democraticas, por
meio das quais seria possivel romper com a aristocracia rural e promover um revolucao
de tipo liberal burgués para modernizar as relagées economicas, no geral, € no
campo, de modo especitico. Em nossa historia, prevaleceu um caminho autoritario,
centrado no Estado, que via na reforma agraria um estimulo a industrializagdo, um
modo de contencéo de propostas de rupturas revolucionarias (comunistas, socialistas
ou burguesas), com o fim de manter o poder dos grandes proprietarios de terras,
rep?n&lr c% campesinato e promover um capitalismo agressivo, concentracionista e
excludente.

Dadas as forcas que sustentam esse processo, no horizonte de possibilidades
visualizado, embora seja criticada a_propriedade moderna da terra, busca-se sua
socializacao por meio de sua subordinagao a um principio de cumprimento de uma
funcéo social, e a concepcdo de questdo agraria dominante se estrutura em torno
da centralidade e inevitabilidade da propriedade privada moderna, embora disputando
sua extenséo e sentido. Por consequéncia, a questdo agraria sera encarada como
um problema de distribuicdo justa da propriedade, juridicamente moldada pela
modernidade capitalista eurocentrada, tendo em vista ser ela a forma juridica essencial
para a producdo econdmica de mercadorias agricolas para subsisténcia e para o
mercado desses produtos.

Assim delimitada, essa abordagem da questéo agraria pressupde um espaco dividido
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entre quadrantes absolutos que separam o urbano do rural, e, neste, a propriedade
do Estado e as propriedades particulares, ndo vislumbrando outros modos de uso
daterra, como, por exemplo, aquele que se possibilita pelo uso comum, onde inUmeros
povos originarios antes habitavam, onde os negros resistiam a escraviddo, onde se
desenvolveram formas de apossamento em que diferentes modos de ser, fazer e
viver se desenvolveram.

Essa versao da questéo agraria tornou possiveis acordos historicos para a manutencéao
da propriedade agraria com a correspondente exigéncia de a¢ao estatal para ordenar
e intervir na propriedade, para que ela fosse economicamente viavel do ponto de
vista capitalista e colaborasse para conter arroubos revolucionarios anticapitalistas,
promovendo a gestéao da populagao pobre. Com isso, o Estado assume a funcdo de
Instituicao politica que ira encampar essas tarefas histéricas sob a denominacao de
reforma agraria, com a promessa de reordenar a estrutura fundiaria, promover politicas
de assisténcia a produ¢cdo e comercializagdo, e colonizar os, escPagos que, na
concepcao da época do Estatuto, eram considerados ndo habitados, entraves a
insercao nacional no capitalismo global.

Isso s6 sera possivel porque esta pressuposto um modelo de Estado intervencionista,
que estava em franco processo de afirmagao no Brasil, tendo por pilares uma
Iegils_la(;ao social, a afirmagédo da nao separagao entre os campos econdomico e
politico, a urgéncia de um capitalismo organizado pelo Estado, o papel deste na
previsdo e garantia de direitos fundamentais, e a atribuicao a ele de medidas para
combater injusticas sociais.

Alegalizacdo desses mecanismos de gestao estatal do capitalismo nao impediu, por
certo, que outras perspectivas de agrariedade e vida no espaco nado urbano se
mantivessem, o que redunda no fato de que o espaco agrario mantém-se como
territério de diferentes disputas.

No bo'F)J_de_ssas disputas, fica claro, tendo em vista os referenciais oferecidos a partir
de O Direito Achado na Rua, que a insurgéncia dos sujeitos que se identificavam
como campesinato — expressao equivoca e, igualmente, em constante disputa — de
um lado, e as demandas de desenvolvimento capitalista no espaco agrario brasileiro
— e igualmente latino-americano — de outro, exigiram do Estado e dos juristas a
elaboragéao de um campo d[Sleo_Ilnar q_ue oferecesse respostas as questoes levantadas
pelo contexto, sendo possivel identificar as décadas de 1960 a 1980, do século XX,
como periodo em que se intensifica a producao tedrica que vai se identificando como
campo especifico de estudos e que se denomina Direito Agrario. Essa terminologia,
por sua vez, tambem se encontra em disputa, havendo na literatura quem defenda
em seu lugar as denominacdes direito rural, direito da reforma agraria, direito agricola
e, mais atualmente, direito do agronegocio.

Na vida cambiante das palavras, “agrario” € adjetivo relativo a terra suscetivel de
producéo ou exploragéo, o que o torna um conceito mais dinamico, abrangente e
possibilitador de uma arena de disputas de sentido, preferivel em relagéo a “agricola”,
que diz respeito a uma das atividades possiveis de produ¢ao na terra, ou seja, a
agricultura, assim como a “rural”, conceito mais estatico que designa uma posi¢ao
geografica contraposta ao urbano.

Nesta especifica questéo de determinag¢éo do campo disciplinar, a obra avanga ao
possibilitar fontes nao estatais para a defesa de direitos do conjunto de sujeitos que
vivem no conflitivo espago agrario brasileiro. Nao obstante, um sujeito especifico
passa a pautar os debates sobre o direito agrario ao ocupar o cenario politico e agitar
0 mencionado espago agrario com suas estrategias de acdo desde a decada de 1980
?I;[/IeSQI'S) presentes dias. Falamos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Se, apos a Constituinte, o sindicalismo rural deixa de ser o principal protagonista das
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lutas agrarias, passando a atuar em conjunto com varios outros sujeitos?, na década
de 1990, em especial no governo Fernando Henrique Cardoso, o MST assume
relevante protagonismo na luta pela terra?, destacando-se entre as mais de 80
organizacoes de luta pela terra identificadas entre os anos 2000 e 2006 (FERNANDES.
In: CRATER, 2010).

Buscando compreender 0 sucesso desse movimento social especifico, Miguel Carter
(2010) aponta que o MST desenvolve um tipo particular de conflito social, que ele
define como “ativismo publico”, diverso da insurgéncia armada ou da revolta dispersada
em formas cotidianas, informais ou discretas de resisténcia. Esse ativismo publico
“envolve uma forma organizada, politizada, visivel, autbnoma, periodica e n&o violenta
de conflito social”’, voltando-se “a: (1) atrair a atengéo publica; (2) influenciar as
politicas do Estado por meio de pressao, do lobby e das negociacdes; e (3) configurar
as ideias, os valores e as a¢oes da sociedade em geral”, por meio c{e ideias, taticas
e acOes contenciosas escolhidas tendo em vista as oportunidades politicas existentes,
0s recursos disponiveis para sua mobilizacdo, e as percepcdes estrategicas_do
movimento em cada conjuntura historica. A orientagéo néo violenta dessas agoes
as tornam compativeis com a sociedade civil e proporcionam instrumentos
democréaticos legitimos para fomentar a mudanca social, em especial diante do
fortalecimento do movimento, que permitiu diferentes fases de acéo politica, que
evoluiram dos “pedidos. suplicantes”, passaram por “luta agressiva”, até
consolidarem-se em “engajamento critico” (CARTER, 2010, p. 202-203 e 205-228).

Interessante notar que a figura do “sem-terra” emerge como um sujeito politico novo
no cenario brasileiro, fruto dos processos historicos de expulsdo do campesinato do
campo, numa somedadeNque vai se urbanizando progressivamente, mas que ainda
conta com uma populacao que reivindica o retorno a terra e que justifica tal retorno
pela necessidade de que aterra seja trabalhada e, mediante o trabalho, seja justificada
a propriedade. Nesse sentido, Bernardo Mancgano Fernandes, ao buscar diferenciar
0 sem-terra do posseiro, entende que:

Nas ultimas quatro décadas, os principais sujeitos da luta pela terra tém sido os
posseiros e 0s sem-terra. Os posseiros ocupam terras predominantemente nas frentes
de expanséo da fronteira agricola. Com a territorializacao do capital, esses camponeses
sofrem a expropriacdo de suas terras por parte dos latifundiarios e empresarios ligados
a apropriacao ilegal de terras, ou seja, a grilagem. Por sua vez, 0s sem-terra ocupam
areas predominantemente em regides onde o capital ja se territorializou. Eles fazem
ocupacdes de latifundios: propriedades capitalistas do agronegocio, ou seja, terras de
negocio e exploracdo; além de terras devolutas e griladas. A diferenca basica entre os
dois tipos de luta camponesa é: o grileiro, o latifundiario e o empresario chegam onde
0 posseiro esta; ao passo que 0s sem-terra vao aonde o grileiro, o latifundiario e o
empresario estdo (CARTER, 2010, p.174).

Nesse processo de lutas, a juridicidade joga um pa%el de extrema relevancia, em
especial em seu sentido ndo estatal ou dominante. Em outros termos, uma_nog¢ao
de direito justo tem efeito mobilizador dos sujeitos que reivindicam 0 acesso a terra,
nao com base no contrato de compra e venda, mas em sua legitimacéao pelo costume
ou pelo trabalho. Nesse sentido, o historiador Edward Thompson, ao analisar as
lutas camponesas na Inglaterra, defende que

O que muitas vezes estava em questao ndo era a propriedade defendida pela lei contra
a nao propriedade; eram as outras definicdes dos direitos de propriedade (...). Enquanto

1 Conforme Edélcio Vigna de Oliveira, “A Nova Republica (1985-89) revelou a diversidade de categorias e situagdes sociais existentes no cam-
po. (...) Esta conjuntura critica possibilita o aparecimento de novos atores: povos da mata, indigenas, quilombolas, atingidos por barragens,
seringueiros, sem-terra, assentados, quebradeiras de coco babagu, trabalhadores rurais, migrantes rurais, e outros. Esta populacéo, que corre-
sponde a arrendatérios e foreiros dos anos 60, a posseiros e meeiros dos 70, indica a recorréncia da questdo agraria na agenda sociopolitica do
pais, como expresséo da injustica social no campo (MOLINA et. al., 2002, p. 167-168).

2 pPara dimensionar tal influéncia, veja-se a afirmagéo de Cléria Botelho da Costa: “O MST se mantém como o Unico movimento capaz de fazer
oposigao ao governo antidemocratico de Fernando Henrique Cardoso” (MOLINA et. al, 2002, p. 149).

62



O Direito Achado na Rua e o Direito Agrario: uma revisao critica

foi possivel, os dominados — se conseguissem dinheiro e advogado — realmente lutariam
pelos seus direitos por meios legais; ocasionalmente, os foreiros, baseando-se nos
precedentes da legislacéo do século 16, podiam realmente ganhar uma causa. Quando
nao foi mais possivel continuar a luta através da lei, os homens ainda continuaram a
ter um senso de transgressao legal: os proprietarios tinham obtido seu poder por meios
ilegitimos (THOMPSON, 1987, 351).

Ao analisar a formacéao do campesinato no Brasil, José de Souza Martins situara sua
origem no periodo colonial, com sua posterior consolidacdo como verdadeira classe
social no final do século XIX e inicio do século XX, no bojo do processo de
desenvolvimento do capitalismo no pais. No processo de sua formagéo, esse sujeito
adota uma concepgao juridica de posse, dominjo e propriedade baseada no trabalho
e essa concepcao seqguira sendo a base de legitimacgao defendida pelo campesinato
na luta pela terra.

A concepcdo de que é preciso ocupar a terra com trabalho (na derrubada da mata e no
seu cultivo) antes de obter o reconhecimento de direito, era proprio do regime sesmarial.
Do mesmo modo, a concepcédo de que o trabalho gera direito de propriedade sobre os
frutos do trabalho também era prépria desse regime fundiario. Nele, o dominio estava
separado de posse. O dominio era da Coroa. Quando, por acaso, o sesmeiro deixasse de
cultivar a terra ou de obter dela frutos para pagar tributos, a terra se tornava devoluta (ou
realenga, como entdo se dizia, isto € pertencente ao rei). Podia por isso ser novamente
distribuida pelo representante da Coroa, bastando que alguém a ocupasse e, depois, a
requeresse, como ocorreu frequentemente. Do mesmo modo, a casa de um agregado
construida em terras de sesmaria ou data de outrem, bem como suas rocas e cultivos,
nao sendo ele escravo, Ihe pertenciam legalmente, sendo a relagdo com o sesmeiro
apenas relacdo de enfiteuse. Portanto, o trabalho de fato gerava direito sobre bens
produzidos e sobre terra beneficiada ou, melhor, sobre o beneficio incorporado a terra,
como era o caso do desmatamento (MARTINS, 1997, p. 180).

A presenca dessa nocéo social, histérica e juridica de propriedade é notadamente
forte nos discursos dos movimentos sociais do campo, em especial do MST. A ideia
de que aterra deve pertencer a quem nela trabalha e que este trabalho se desenvolve
por intermediacdo familiar estdo na base das reivindicagoes Ifela terra e nas propostas
de politicas publicas encampadas por esse movimento. Essa concep¢éao também
esta pressuposta na nocao de questdo agraria como relativa a desigualdade de
gcesso aterra como bemde producéo e de reforma agraria como politica de garantia
e acesso.

Portanto, o campesinato e sua forma de atuagéo politica critico-engajada num contexto
de lutas democraticas e por direitos, gor meio de uma organhizagao modelar
consubstanciada no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, € 0 sujeito
coletivo instituinte e enunciador de direitos pressuposto na Introdugéo Critica ao
Direito Agrario.

Essa obra, por sua vez, revela a ligacdo que esse movimento vem estabelecendo
com os juristas e com as universidades, com o fim de criar um sofisticado discurso
em defesa de suas pautas e especialmente evoluir de uma “legalidade defensiva”
para uma “legalidade ofensiva” e também visando promover mudancas na cultura
uridica, conforme _demonstrado por George Meszaros (CARTER, 2010, p.433).
nternamente, seu Setor de Direitos Humanos tem contribuido para que o MST forme
guad_ros e siga auxiliando a formulacdo de um discurso juridico critico a ideologia
ominante e alinhado as estratégias politicas do movimento. No sentido de revelar
a contribuicao do movimento para a cultura juridica, Meszaros conclui que

No que tange ao relacionamento do MST com a lei, isso deve ser visto como uma
parte integral e legitima dos processos legais que ha muito tempo tém sido divididos.
Que uma organiza¢cdo com tamanha expresséo e estatura social deveria no minimo
contribuir com a reorientacdo do debate sobre a natureza e a fungao das leis, em vez
de meramente aceitar as consequéncias das a¢des dos outros, sem duvida constitui um
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avanco saudavel e ha muito tempo adiado. Muitos observadores deixaram de perceber
esse ponto ou ndo parecem dispostos a fazé-lo. Eles reconhecem o impacto politico
do Movimento, mas parecem incapazes de aceitar suas ramificacdes legais positivas,
preferindo continuar presos em uma nocao artificialmente restritiva do Estado de Direito
gue nem eles sdo capazes de por em pratica (CARTER, 2010, p.458-459).

A partir desses pressupostos, € possivel avaliar o mencionado livro como fruto dessas
aliancas estabelecidas entre os movimentos sociais, especialmente o MST, com os
juristas e os académicos, com a finalidade de se batalhar no espinhoso campo das
Ideias juridicas, reconhecendo a relevancia do juridico para a transformagéo social
e 0 papel emancipatorio dos direitos humanos, quando encarados fora das amarras
do positivismo.

Publicada em 2002, a obra tem seu contetdo colocado a prova pelos eventos que
se seguiram a ascensdo e queda do Partido dos Trabalhadores (PT) e do campo
politico de centro-esquerda no Brasil. Ao seu tempo, os autores talvez nem pudessem
prever a eleicdo do PT e a ascensao de um bloco historico progressista ao poder
executivo no Brasil, tampouco sua contraditoria relacdo com a questédo agraria, 0s
movimentos sociais e a politica de desenvolvimento. Ndo obstante, desde entéo,
mudangas econdmicas, politicas e culturais tém implicado alteragbes no campo de
disputas pela terra, com consequéncias no plano das estratégias juridico-politicas
dos movimentos sociais.

As politicas neodesenvolvimentistas dos governos do PT e sua alianga com a elite
agraria, com a agroindustria e com a setor financeiro (ou setor do agronegoécio),
Promqveu uma altera¢do na dinamica do mercado de terras e de mobilizagao das
ronteiras_territoriais agrarias, Nesse processo, além do campesinato, continuaram
sendo vitimas sujeitos que vivem no espaco agrario, embora néo se identifiquem,
inteira ou parcialmente, cultural ou politicamente com o campesinato e, especificamente,
com os sem-terra, Estamos falando do conjunto de sujeitos denominados_povos e
comunidades tradicionais, cuja relacdo com a terra ndo se identifica inteiramente
com a do campesinato anteriormente definido. Os povos originarios, muito
especialmente alcunhados indigenas pelos colonizadores, ja habitavam o territério
nacional antes da formagéo do campesinato e, em sua diversidade, compartilhavam
um senso de pertencimento a terra que o campesinato ainda nao reproduz.

Esses sujeitos, por sua vez, embora venham se organizando nas ultimas décadas,
ainda nao lograram o mesmo nivel de articulacéo e mobilizagdo do MST, mas com
ele dialogam, sem o replicar inteiramente, e tém se afirmado como sujeitos emergentes
nas lutas sociais do campo no Brasil.

Suas demandas nédo foram alcancadas ao tempo da publica¢éo em analise, mas sua
interpelacéo permite, trilhar caminhos metodolégicos analogos para buscar refletir
demandas e contribuicdes ao pensamento juridico advindos das lutas desses sujeitos
emergentes.

Sujeitos instituintes e temas emergentes no Direito
Agrario

Passados cerca de 17 anos da publicacéo de Introduc¢do Critica ao Direito Agrario,
vé-se que algumas mudangas que ja estavam em curso no cenario agrario brasileiro
8anharam forte expressao nacional. Dentre tais mudancas, destacamos o fortalecimento

e outros movimentos sociais do campo?, a emergéncia das comunidades tradicionais

3 Em nivel nacional, sdo exemplos o Movimento dos Atingidos por Barragens, o Movimento dos Pequenos Agricultores e a Federagdo Nacional do
Trabalhadores na Agricultura Familiar. Em nivel regional e local, sdo inimeras as organizagdes, a maioria dedicada a luta pelo acesso a terra.
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e a ressignificacdo da luta pela reforma agraria, com a incorporacao de dimensdes
pouco destacadas antes dos anos 2000, como a ambiental®.

Frente a impossibilidade de analisar todos esses temas no curto espaco deste artigo,
optamos por destacar a analise da emergéncia das comunidades tradicionais, seu
prota%ins_mo na instituicdo de um conjunto de novos, direitos no Brasil e de sua
Importancia para o reconhecimento do pluralismo juridico no ordenamento juridico
nacional. Nesse sentido, primeiro faremos um exercicio de identificagdo dos novos
direitos que foram positivados, como resultado dos processos de luta e reivindicagoes
desses grupos, e seus principais marcos constitucionais_e infraconstitucionais,
notadamente em nivel federal; depois analisaremos as implicacdes de tal processo
no fortalecimento do espectro conceitual do pluralismo juridico; e, por fim, apontaremos
brevemente as principais ameacas a garantia de tais direitos no atual cenario.

A emergéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais e o reconhecimento
de seus direitos costumeiros pelo direito positivo

A categoria “Povos e Comunidades Tradicionais” vem sendo usada atualmente para

caracterizar um conjunto de grupos sociais com identidades e formas de organizagao

ts)ocu_)lculturals especificas encontrados nas cidades e, principalmente, no campo
rasileiro.

Gestada em meio aos debates académicos e legislativos realizados nos anos de
1990 e 2000 sobre a cor_1$tru%éo_ de politicas publicas especificas 8ara esses grupos
sociais, a terminologia foi institucionalizada, pela primeira vez, em 2004, com a criacao
da Comissao Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais
e positivada, pela primeira vez, com o Decreto n° 6.040, de 2007. Além dos povos
indigenas, estao incluidos na categoria as comunidades quilombolas, ribeirinhas,
extrativistas, faxinalenses, quebradeiras de coco babacu, pescadores artesanais,
fundos e fechos de pasto, geraizeiros, caicaras, benzedeiros, ciganos, povos de
terreiros, pomeranos e veredeiros, dentre outros®.

Ainda g_ue_ as especificidades culturais e _as territorialidades especificas sejam a
marca distintiva de tais grupos em relacao a sociedade nacional, & importante afastar
qualquer tipo de compreenséo essencialista deles. De acordo com Almeida (2006),
tais grupos néo sao estruturados por diferengas culturais cristalizadas, mas por
culturas dinamicas e plurais que passam a ser resgatadas, positivadas e mobilizadas
na construcao de identidades coletivas.

Deste modo, analisar o que sao as comunidades tradicionais pressupoe analisar
como elas foram se constituindo enquanto tais no cenario politico nacional, como
fruto de relagdes sociais e de conflitos moldados pelo tempo e espaco. E um exercicio,
no entanto, que n&o pode prescindir da anélise de seus processos de luta por direitos
e, notadamente, por reconhecimento de seus direitos costumeiros pelo direito positivo,
processo cujos resultados séo visiveis em um cong_u_nto de normas municipais,
estaduais, federais e internacionais aprovados e/ou ratificadas pelo Estado brasileiro
a partir da Constituicdo Federal de 1988. Como aponta Oliveira (2014), o surgimento
e a expansao de tais normas acompanham e refletem, em certa medida, a insergéo
do direito positivo no repertério de acéo e de disputas encampadas por esses grupos
e a propria emergéncia politica dos' mesmos. Tal expansao ganha corpo no fim dos
anos 1980 e na decada de 1990, sobretudo nas legislagdes municipais e estaduais,

4 Aincorporacéo do debate agroecoldgico nas pautas de muitos movimentos sociais do campo e a visibilizacdo da dimenséo socioambiental dos
conflitos agrarios sdo expressoes disso. Nesse cenario, falar em Reforma Agréaria implica ndo apenas a transformacgédo da estrutura fundiaria e de-
mocratiza¢do do acesso a terra, mas a construgdo de um novo modelo de desenvolvimento, socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

5 O Decreto n° 8.750, de 2016, prevé assento para 28 diferentes povos no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Criado ini-
cialmente como Comisséo Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), através de decreto de 27 de dezembro
em 2004, o 6rgédo colegiado passara por modificagdes em sua nomenclatura e composigdo em dois momentos, com a aprovagao de decreto de
13 de julho de 2006 e do Decreto n° 8.750, de 2016.
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e a partir dos anos 2000, na legislacao federal® e em tratados internacionais’.

Séo normas que reconhecem um conjunto de novos direitos, em especial os direitos
a autodefinicao; a protecao, valorizacao e protecao de suas identidades, culturas e
modos de vida; as terras tradicionalmente ocupadas; a consulta previa, livre e
informada e a pollthascs)ubllcas especificas e adequadas, que contribuam para a
garantia de sua dignidade e sustentabilidade.

A primeira base normativa dos “direitos econdmicos, sociais e culturais” desses
grupos € a Constituicdo Federal de 1988, que cons_lqna, no artigo 231, o direito dos

ovos indigenas a definirem sua “organizac¢ao social, costumes, linguas, crencgas e
radicfes”, e nos artigos 2152 e 216°, que 0s “bens de natureza material e imaterial”,
dentre os quais se incluem as “formas de criar, fazer e viver” dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira constitui patrimonio cultural brasileiro, 0 qual
deve ser respeitado e protegido pelo Estado.

Tais dispositivos representam um avanco significativo em relagdo ao paradigma
normativo anterior, no qual o reconhecimento dos diretos dos povos indigenas foi
consignado subordinando-se a uma_explicita proposta integracionista. Com a
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil € reconhecido como um pais pluriétnico e
multicultural, cujo carater deve ser valorizado e protegido. Isso significa que, além
de passar da persdc_)ec_:tlvg da integracdo a sociedade hegemonica para a do
reconhecimento do direito a diferenca, a Constituicdo de 1988 reconhece a existéncia
de diferentes outros grupos, com identidades e formas de organizag¢ao socioculturais
especificas, além dos povos indigenas. Tal reconhecimento foi a matriz fundamental
para um conjunto de normas infraconstitucionais aprovadas pelo Brasil apds 1988,
regulamentando os direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Dentre tais normas, merece destaque a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho, ratificada pelo Estado brasileiro em 2004, que trata dos direitos dos
povos indigenas e tribais dos paises independentes signatarios do tratado. Embora
o termo “povos tribais” ndo seja adequado para representar os diferentes grupos que
se reconhecem com identidades e qrganlza%_ao sociocultural especificas no Brasil,
como adverte Oliveira (2014), os criterios utilizados pela referida convencao para
caracterizar 0 que chama de “povos tribais” ndo deixa duvidas de que a referida
norma se aplica aos povos e comunidades tradicionais. De acordo com o artigo 1°
da Convencéo 169, sao considerados “povos tribais” aqueles “culja_s condicdes sociais,
culturais e econémicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigoes
ou por legislacao especial’.

Em estreito afinamento com a Carta Magna Brasileira, o referido tratado também
Eosmva o direito a prote¢do e respeito ao modo de vida das comunidades tradicionais.

m seu artigo 5°, determina que, na aplica¢ao da presente convencao, deverao “ser
reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais
prQPrlos dos povos mencionados [...] e ser respeitada a integridade dos valores,
préaticas e instituicdes desses povos”. Nesse mesmo espirito, merece destaque

6 Lei Federal n° 9.985, de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao); Decreto Presidencial n® 6.040, de 2007 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais) e Lei Federal n°® 13.123, de 2015 (Lei da Biodiversidade).

7 A Convengdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, promulgada através do Decreto n® 5.051, de 2004, e a Convengéo sobre a Protegao
e Promocgao da Diversidade das Express@es Culturais, promulgada por meio do Decreto n° 6.177, de 2007.

8 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valo-
rizacdo e a difuséo das manifestacdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (...)

9 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver [...] 8 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de acautelamento e preser-
vagao. § 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
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tambéem a Convencéao sobre a Promogao e Protegéo da Diversidade das Expressoes
Culturais, ratificada pelo Brasil através do Decreto Presidencial n°® 6.177, de 2007.
Tal norma reconhece a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de
riqueza material e imaterial e prevé uma série de medidas a serem adotadas pelos
Estados Nacionais para a protegao e promocgao da diversidade das expressoes
culturais em seu territorio.

Tal direito imp0Oe visivelmente uma obrigacao de fazer para o Estado, que deve ser
cumprida atraves de um conjunto de instrumentos, nos termo do § 1° do artigo 216
da Constituicao. O artigo 2° da Convencéo 169 da OIT também estabelece obrigacdes
positivas para o Estado, de modo a proteger os direitos desses povos e garantir o
respeito a sua integridade, atraves de medidas especiais que assegurem 0 acesso
destes, “em condicOes de igualdade, aos direitos e oportunidades que a legislagéo
nacional outorga aos demais membros da populacéo”; a eliminagéo das “diferencas
socioeconOmicas” que os separam e “a plena efetividade de seus direitos econémicos
sociais e culturais”.

Acompanhando esse viés, verifica-se também o direito a prote¢éo dos conhecimentos
tradicionais associados ao patrimonio genético, reconhecido como parte do patrimonio
cultural brasileiro. Nos termos da Lei Federal n® 13.123, de 2015, “ficam protegidos
os conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio_genético de populacdes
indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacao
e exploracao ilicita”. Tal protecéo envolve, dentre outros, o direito a participagao dos
grupos nas tomadas de decisao sobre assuntos relacionados a conservagao e uso
sustentavel desses conhecimentos (art. 8°); o direito ao consentimento prévio e
informado dos grupos para que terceiros tenham acesso aos mesmos (art. 92); o
reconhecimento de sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservagao de
patrimonio genético, a divulgacdo da origem desses conhecimentos em todas as
publicacoes, exploracdes e divulgacbes e o direito ao recebimento de beneficios
decorrentes de sua exploracdo econdmica por terceiros (art. 10).

Importa destacar que as medidas especiais que deverdo ser adotadas pelo Estado
para efetivacao dos direitos desses grupos “nao deverao ser contrarias aos desejos
expressos livremente pelos povos interessados”, conforme dispde o inciso 2 do artigo
4° da mesma convencao e devem ser realizadas garantindo o direito a informacao*°
e a participacao deles nos processos de tomada de decisdo. Nesse sentido, deve
ser garantido o direito a “autodeterminacao” desses povos na escolha das prioridades
para a garantia de seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Os povos interessados deveréo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam
de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural (Artigo 7°).

Outro direito importante é a “autoatribuicdo”, tambéem positivado na Convencgéo 169
da OIT. De acordo com o artigo 1°, “a consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos_que se aplicam as disposicoes da presente convengéo”. Em razdo disso, as
certidoes de comunidades quilombolas emitidas pelo Estado brasileiro, pela Fundagéao
Cultural Palmares, por exemplo, sao certificados de autorreconhecimento dos préprios
grupos, cabendo ao Estado registra-los e nao atestar a identidade quilombola.

Assume grande relevancia também o direito as “terras tradicionalmente ocupadas”,
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Convencgao 169 da OIT. Diferentemente
das terras reivindicadas pelos Movimentos de Lutas pela Terra e acessadas através

10 Nos termos do artigo 30 da Convencdo 169 da OIT, o direito a informacéo deve ser garantido através da adogdo de um conjunto de medidas,
inclusive de traducdes escritas e/ou utilizagdo dos meios de comunicacéo de massa nas linguas desses povos.

1 Artigos 29, inciso 1, 6°, inciso 1, alinea b, e 7°, inciso 1.

67



O Direito Achado na Rua e o Direito Agrario: uma revisao critica

dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, as terras tradicionalmente
ocupadas assumem sentidos para além da subsisténcia econdmica dos grupos. E
o lugar de pertencimento, de memaria, historia e reproducéo das praticas religiosas
e socioculturais dos mesmos. Na CF de 1988, a terminologia aparece no artigo 231'2,
ao reconhecer os direitos originarios, exclusivo, permanente e imprescritivel dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Uniao
demarca-las e protegé-las.

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 6° do artigo 231, também proibe a
remocao dos povos indigenas das suas terras, rompendo com as ?olltlgas de criagéo
de reservas indigenas a partir da relocacao dos grupos, frequente até a década de
1970, e a exploragédo dos potenciais hidricos, minerarios e energeticos existentes
nas mesmas, salvo em S|tuaF6es excepcionais. Como decorréncia do carater originario
de tal direito (anterior a CF/88 e a ao proprio Estado brasileiro), sédo nulos todos os
titulos e atos que tenham por objetivo o dominio, a posse ou a exploracao de tais
terras, ndo cabendo, no processo de demarcagao e desintrusao das terras indigenas,
desapropriagéo dos iméveis que porventura tenham sido constituidos em seu interior.
A possivel indenizacdo deve ser feita apenas em relagéo as benfeitorias de boa-fe,
e nunca em relacéo a terra nua.

O direito das comunidades quilombolas as terras por elas ocupadas também é
reconhecido explicitamente na Constituicéo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)!. Para os quilombolas, a norma
constitucional reservou o direito a propriedade definitiva_sobre tais terras, diferente
do que ocorreu com a regulagao das terras indigenas na Carta Magna, reconhecidas
como de usufruto exclusivo destes, mas com dominio reservado a Uni&o.

Apesar de o artigo 68 da ADCT nédo usar o termo ‘tradicionalmente ocupadas’, este
deve ser o parametro para demarcagao das mesmas, ja_que a especificidade da
forma de apropriagdo territorial das comunidades quilombolas caracteriza a
tradicionalidade de suas formas de ocupacéao. Este € o critério previsto no Decreto
n° 4.887, de 2003, que regula o processo de identificacdo, delimitagdo, demarcacgéo
e titulacao das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas no Brasil, declarado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 08 de fevereiro de 2018, no bojo
do julgamento da ADI 3.239%4,

Na Convencao 169 da OIT, aplicada a todas as comunidades tradicionais, o direito
as terras tradicionalmente ocupadas € positivado como sindnimo de “direito ao
territorio”. Tais categorias foram sendo construidas na tentativa de representar a
complexidade das formas de apropriacdo dos sistemas de uso comum da terra,
caracterizados por Almeida (2006) como:

situacdes nas quais o controle dos recursos basicos néo é exercido livre e individualmente
por um determinado grupo doméstico de pequenos produtores diretos ou por um de seus
membros. Tal controle se da por meio de normas especificas instituidas para além do
cbdigo legal vigente e acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relacdes

12 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. §1° Sao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preser-
vagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicOes. §82° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se & sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. §3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesqui-
sa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autoriza¢éo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagé@o nos resultados da lavra, na forma da lei. 84° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. §5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Con-
gresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagado, ou no interesse da soberania do pais, apds deliberagao
do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

13 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

1 A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.239 foi proposta em 2004 pelo PFL, requerendo o afastamento da aplicabilidade do referido decreto.
Dentre os principais aspectos atacados pela agéo esta a regulamentagdo do direito a autoatribuicdo e os critérios para demarcagdo das terras
ocupadas pelas comunidades quilombolas. Ap6s quase 15 anos de tramitagdo no STF, a agao foi julgada improcedente pela Corte.

68



O Direito Achado na Rua e o Direito Agrario: uma revisao critica

sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que comp&em uma unidade social
(ALMEIDA, 2006, p. 101).

Nos termos do artigo 13 da Convencéo 169 da OIT, “os governos deverao respeitar
aimportancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
ﬁos_sw a sua relagao com as terras ou territorios”, que corresponde “a totalidade do

abitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma”, para sua subsisténcia material e reproducéo sociocultural. Tal direito, de
acordo com mesma convencao, inclui a posse e a propriedade de tais terras, ndo
ser removido das mesmas sem seu consentimento e retornar as terras tradicionais.

Artigo 14,

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados
de utilizar terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situacdo dos povos némades e
dos agricultores itinerantes. [...]

(Convencéao 169 da OIT)
Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente artigo, os povos
interessados ndo deverédo ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, so poderao ser efetuados com o consentimento dos mesmos,
concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando néo for possivel
obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento sé poderao ser realizados
apos a conclusao de procedimentos adequados estabelecidos pela legislacédo nacional,
inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais 0s povos interessados
tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar as suas terras
tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e
reassentamento. [...]

(Convencéo 169 da OIT)

Frente a deliberada inagdo no Estado brasileiro para garantir a efetivacao de tais
direitos, tém-se fortalecido, no ultimo periodo, as agdes diretas de retomadas de
terras ocupadas tradicionalmente, notadamente por povos indigenas, como mecanismo
de pressao para garantir sua demarcacao e desintrusao.

Somado aos direitos as terras tradicionalmente ocupadas, ha também o direito de
livre acesso aos recursos naturais. Nos termos do artigo 15 da Convencéo 169 da
OIT, os “direitos dos povos interessados nos recursos naturais existentes nas suas
terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito
desses povos a participarem da utilizagcdo, administracéo e conservagao dos recursos
mencionados”.

Tal reconhecimento também esta previsto nos artigos 4°, XIll, 18 e 20 da Lei Federal
n° 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). Segundo a referida norma, o SNUC tem, dentre outros objetivos, “proteger
0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de populac¢des tradicionais
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social
e economicamente”. Para a efetivacdo de tal determinagéo, ha instrumentos como
a instituicdo de Reservas Extrativistas (Resex) e de Reservas de Desenvolvimneto
Sustentavel (RDS) nas areas ocupadas tradicionalmente por esses grupos. Tal
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caminho vem sendo escolhido especialmente por comunidades ribeirinhas e
pesqueiras, mas comumente séo reveladores de contradi¢cdes e tensoes.

Verifica-se que, entre o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais no Brasil, existe ainda um enorme abismo e, em muitas
situacoes, o Estado brasileiro ndo € apenas omisso, mas patrocinador de grandes
violéncias e violagdes, como se verifica, por exemplo, na constru¢do da usina
hidrelétrica de Belo Monte, executada em prejuizo dos direitos territoriais de varias
etnias indigenas do Para e a revelia de suas manifestacoes de vontades.

Nessa perspectiva, tem crescido tampém a reivindicacdo dos povos e comunidades
tradicionais pelo cumprimento do direito a “consulta préevia livre e informada”, previsto
no artl?jo 6° da Convencéo 169 da OIT, o qual determina que “os governos deverao
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, atraves de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas Iei_:;lslatlvas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.
O objetivo da consulta, nos termos previstos pela convencéo, néo é apenas escutar
0S grupos, como tem sido comum em audiéncias publicas nos processos de
licenciamento ambiental, mas alcancar “um acordo e conseguir um consentimento
acerca das medidas propostas”. Para exigir que a consulta seja feita de modo
adequado, respeitando suas instituicoes representativas e seus modos de fazer, criar
e viver, muitos povos tém elaborado protocolos comunitarios de consulta, regufando
como deve ser feita a consulta em cada um deles.

Por fim, merece destaque o direito a politicas ?Ublicas adequadas a realidade desses
grupos sociais. E o que se verifica no Decreto Presidencial n° 6.040, de 2007, que
Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNDSPCT). O referido decreto € um marco na positivagao juridica do
termo povos e comunidades tradicionais e estabelece principios, objetivos e
instrumentos para a implementacao de politicas publicas diferenciadas para esses
grupos sociais, assim como para a adaptacao de politicas publicas ja existentes as
suas especificidades. Sua proposicéo foi resultado dos trabalhos da Comissao
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), criada em 2004, sob a
coordenacgéao do Ministerio de Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério do_Meio
Ambiente ﬁ[l\/_IMA , com a funcéo de coordenar a elaboracdo e implementacao da
referida politica'®. No entanto, esta se finda com o Decreto Presidencial n® 9.759, de
2019, que extingue alguns e estabelece diretrizes, regras e limitacoes para diversos
orgaos colegiados da Administracao Publica Federal, no bojo de uma serie de medidas
e propostas de retrocessos no reconhecimento e efetivacao dos direitos dos povos
e comunidades tradicionais e da Politica de Reforma Agréaria no Brasil, como sera
apontado mais a frente.

A constitucionalizacao do pluralismo juridico e sua densidade conceitual

Dentre os fundamentos epistemologicos de O Direito Achado na Rua (DANR),
podemos destacar o pluralismo juridico, que defende a legitimidade das normatividades
produzidas pela e na sociedade, para alem dos marcos do direito oficial, por entender
que o Estado n&o ¢é a unica fonte de producao do Direito. Com isso, o DANR propde
um deslocamento do olhar para as diversas fontes do direito, “reconhecendo o espaco
politico onde se desenvolvem as praticas sociais também como enunciadoras de
direitos” (SOUSA JUNIOR, 2015).

Tal concepcao representa uma mudanca paradigmatica no sentido e no conceito de
direito, no qual a construcao normativa e reconhecida como uma construgao politica,
superando, portanto, a concepc¢ao dogmatica de um Direito neutro e supostamente
acima dos conflitos sociais. Para o DANR, o Direito € visto como fruto das relacoes
e tensfes sociais que tomam corpo no espaco publico, através da agéncia das

15 A comissdo possuia composicao paritaria, com 15 representantes de 6rgaos da Administracdo Publica Federal e 15 representantes de organiza-
¢Oes da sociedade civil, mais notadamente de entidades representativas de comunidades tradicionais.
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classes, grupos e movimentos sociais, que atuam como sujeitos coletivos de
direito. Deste modo, como aponta Sousa Junior (2015), fazendo referéncia a
Roberto Lyra Filho, o direito n&o €, ele se faz sendo, e ele se expressa “como
projeto de legitima organizacéo social da liberdade”, na medida em que
representa o campo das multiplas possibilidades e volta-se para atender as
demandas por direitos da sociedade, em especial dos novos movimentos
sociais.

Aluta dos povos e comunidades tradicionais, além de fortalecer esse fundamento
tedrico epistemoldgico na compreensao do direito, tem contribuido para instituir
uma for¢a ainda maior ao pluralismo juridico. Com a aprovacao da Constituicao
e 0 consequente reconhecimento do Brasil como um pais pluriétnico e
multicultural, nos termos dos artigos 215 e 216, aqui ja analisados, o pluralismo
Jurldlco_P_assa a ser fundamento do préprio Estado Democratico de Direito. O
que verificamos & um processo de constitucionalizacao do pluralismo juridico
no pais que emerge das lutas dos povos |nd|%enas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais, em um movimento bem semelhante as lutas por
reconhecimentos de direitos dos povos originarios em outras na¢des da America
Latina. Com a incorporacao da Convencao 169 da OIT no ordenamento juridico
nacional, o reconhecimento pelo direito oficial da duplicidade de sistemas
normativos legitimos ganha ainda_mais evidéncia, eis que a convengéao €
exaustiva em dispositivos que impdem ao Estado o respeito aos costumes,
normas costumeiras e instituicdes proprias dos povos tradicionais, prevendo,
inclusive, parametros para a sua aplicagdo, em caso de conflitos com as
normas nacionais?®.

O processo de constitucionalizagdo e positivacéo do pluralismo juridico assume
diversos sentidos. De acordo com Marés (2019, p. 25), “a legalidade nacional
pode reconhecer a efetividade dos sistemas tradicionais ou legislar introduzindo
nas leis nacionais institutos dos povos tradicionais”. Somado a esses dois
sentidos, percebemos um terceiro, que € o de estabelecer parametros
interpretativos para a aplicagéo da legislacdo nacional aos mesmos grupos.
Desse modo, o pluralismo juridico positivado pelo ordenamento juridico nacional
a partir da luta dos povos e comunidades tradicionais deve ser compreendido
a_partir de trés diferentes e articulados sentidos de reconhecimento: 1) de
direitos especificos ade%uados aos costumes e modo de vida de tais grupos;
2) do direito a dizer o direito pelos proprios grupos (legitimidade de suas
normatividade e juridicidade); e 3) da necessidade de considerar os costumes
e o direito consuetudinario dos povos tradicionais para aplica¢éo do restante
da legislacé&o nacional para seus componentes.

Tais sentidos possibilitam densificar o espectro conceitual do pluralismo juridico,
na contraméo das criticas que apontam haver imprecisao nos limites do
pluralismo e nas diferencas entre o0 pluralismo como fato e como prescricao
(dever ser), levando a literatura sobre o tema a ser mais prescritiva que
cientifica'’. Ainda que a constitucionalizagéo do pluralismo juridico no Brasil
tenha se dado com varios limites, se compararmos as experiéncias mais
recentes de_paises como Equador, Venezuela, Bolivia e Peru, onde se
reconhece ndo apenas a juridicidade indigena, mas a jurisdicao indigena'® em
sentido mais amplo, a compreensao_dos diferentes sentidos do pluralismo
juridico no Brasil € importante para ndo reduzirmos o seu alcance e eficacia.

16 O inciso 2 do artigo 8° da Convencao 169 da OIT estabelece a ndo violagéo dos direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico
nacional e dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos como critérios para a compatibilizacdo dos diferentes sistemas
juridicos. Também prevé que deverdo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir entre os
mesmos.

7 Tais criticas séo sintetizadas na obra de José Geraldo de Sousa Jr (2015).

18 Como consequéncia do reconhecimento da plurinacionalidade e em virtude da consecugdo de maior autonomia as comunidades
originérias, também foi institucionalizada uma jurisdigdo propria, composta por juizes indigenas que se organizam, arregimentam e
julgam de acordo com suas tradi¢Ges. Essa jurisdigdo alcanga inclusive uma turma especifica na Corte Constitucional.
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Desafios da conjuntura: neoliberalismo de guerra, acumulacao por
desapossamento e projetos em disputa na América Latina

Conforme apontam José Seoane, Emilio Taddei e Clara Algranati (2010), no tempo
presente, o capitalismo, em sua etapa neoliberal e globalizada, caracteriza-se por
uma economia financeirizada e por processos de acumulagao por despossessao ou
por desapossamento, por meio dos quais a acumulacao do capital ocorre pela
apropriagao privada de bens ou recursos que encontravam até o momento (ao menos
relativamente) fora do mercado, ou seja, que ndo eram ou nao haviam sido
transformados em mercadorias.

Trata-se, portanto, da apropriacdo privada, majoritariamente transnacional, dos
chamados “bens comuns sociais” (as empresas e 0s servigos publico-estatais
consolidados em meados do século XX) e dos denominados “bens comuns da
natureza” (também chamados “recursos naturais”). Os primeiros foram objeto das
reformas neoliberais de primeira geracdo — sob o Consenso de Washington de
principios dos anos 1990 —, mediante politicas de privatiza¢éo, e os segundos_tém
sido objeto de mercantilizacéo pelas seguintes geracdes de politicas neoliberais.

Esse processo reforca um modelo de divisdo internacional do trabalho que busca
manter a América Latina com uma estrutura produtiva regional primaria, valendo-se,
para tanto, de reformas legais, de implementagao de politicas publicas, de iniciativas
das corporagdes e associa¢des empresariais, de projetos de organismos internacionais
e do uso da violéncia estatal-legal e para\estatal-ﬂe_gal para garantir o_efetivo
desapossamento destes bens aos povos e as comunidades, que até entdo eram
seus detentores e _cuidadores, visando a _sua mercantilizagdo (especialmente por
meio da privatizagao), que POSSIbIlIta, assim, sua apropriacao privada e exploracéo
capitalista intensiva, de carater transnacional, na ampla maioria dos casos, e orientada
a exploragdo das mercadorias obtidas para sua venda-consumo no mercado mundial.
Este Processo geralé o cluejeceb_e_o,n_ome de “pilhagem” e sua aplicagédo implica
o deslocamento das populagoes originarias, a destruicao de suas condigoes de vida,
e tambeém resulta na depredacao do ambiente, afetando o conjunto da vida no territorio
%‘ (rJOJetaSr/\g)o suas sombras” nos planos nacional e internacional (SEOANE et. al.,
, p. :

Na América Latina, esta e outras tendéncias encontram-se em franco processo de

disputa. Para os referidos autores, os projetos de sociedade em jogo atualmente no

continente podem agrupar-se e esquematizar-se ao redor de trés tipos distintos de

modelos sociais, que, no aspecto socioeconomico, atribuem papel relevante, ainda

8ue distinto, a utilizagao social dos bens comuns da natureza, assim por eles
enominados:

a) “neoliberalismo de guerra”, que propde aprofundar o modelo neoliberal, de modo
a consolidar e igualmente aprofundar o processo de mercantilizacdo e
transnacionalizacao destes bens e recursos, sob crescente controle das corporagoes
transnacionais, em associacdo muitas vezes com capitais locais, orientando
gn4z7&ssl)\/amente a producéo em termos do mercado externo (SEOANE et.al., 2010, p.

b) “neodesenvolvimentismo”, que propde o regresso a certa regulacdo economica e
gestao social sem modificar a matriz. da estrutura social, recuperando a ideia_do
crescimento econdmico e a problematica do desenvolvimento com suas invocacoes
dos debates latino-americanos dos anos 50 e 60 do século XX — que destina ao
Estado nacional uma tarefa de regulagéo e de orientagéo do processo econémico,
res%atando certo papel para o mercado interno e para a promocao de outros setores
produtivos. Neste modelo, a prioridade da exploracao e exportacdo dos bens comuns
aparece complementada com uma maior regulacao estatal € com a tentativa de
apropriacao estatal de uma parte dos beneficios dela, orientada a sustentar outros
setores econdmicos da atividade privada e as politicas de contencao social (SEOANE
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et. al., 2010, p. 65/66);

¢) “mudancas constituintes”, fazendo referéncia as reformas constitucionais ocorridas
especialmente na Venezuela, na Bolivia e no Equador, que tém um manifesto projeto
de transformacgao orientado para a redistribuicdo, socializagao, democratizagao e
descolonlzagao no terreno do poder, das receitas e das riqguezas (SEOANE et. al.,
2010, p. 66/67). Esse modelo tem se caracterizado pela nacionalizagéo-estatizagéo
dos setores mais importantes vinculados a exploracao dos bens comuns da natureza,
sendo (éue esta apropriacado publica tem servido para o desenvolvimento de um
regime de politicas sociais universalista e de distribuigdo progressiva da renda, assim
como para financiar a particular modalidade adotada para a politica publica de
ggil(())nal%%oes e crescimento do setor estatal publico da economia (SEOANE et.al.,
, p. 64).

O neoliberalismo de g_uerra no Brasil: transformac6es no mercado de
terras e ofensiva aos direitos conquistados

Embora a Constituicdo de 1988 tenha algado a Reforma Agraria a categoria juridica
de maior status, o ciclo politico de abertura democratico € contraposto por um ciclo
econdmico neoliberal privatista e desregulamentador iniciado na década de 1990,
gue acaba por impedir que o Estado cumpra com os direitos previstos
constitucionalmente.

Para Guilhnerme Costa Delgado,

a antinomia “reforma agraria” versus “modernizacao técnica”’, que é proposta pelos
conservadores em 1964, € reposta na atualidade sob novo arranjo politico. Esse novo
arranjo se articula nos ultimos anos do segundo governo do presidente Fernando Henrigue
Cardoso e também no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando se constitui
uma estratégia de relangamento dos grandes empreendimentos agroindustriais apoiados
na grande propriedade fundiéria, voltados a geracdo de saldos comerciais externos
expressivos. Essa estratégia, que estivera abandonada pela politica macroeconémica
do primeiro governo Cardoso, € adotada por pressdo do constrangimento externo do
balanco de pagamentos. Ela relanca uma politica agricola de maxima prioridade ao
agronegocio, sem mudanga na estrutura agraria. Isso reforca as estratégias privadas de
maximizacéo da renda fundiaria e especulacdo no mercado de terras. Esse arranjo da
economia politica é altamente adverso ao movimento de reforma agraria e as politicas
alternativas de desenvolvimento pela via camponesa (CARTER, 2010, p. 81-82).

O mesmo autor, ao analisar os impactos politicos deste processo, afirma que

O relangamento do capital financeiro na agricultura em uma nova alianca do grande
capital e da grande propriedade fundiaria, sob tutela das politicas publicas, favorece
a desmobilizacao das forgas sociais normalmente aliadas da reforma agréria. Por seu
turno, o movimento camponés vem se dividindo, sob influéncia dos setores da pequena
agricultura tecnificada que vislumbram associa¢cado com o agronegacio. A Igreja Catdlica,
por intermédio da CNBB e das Pastorais Sociais, perdeu lideranca na luta pela reforma
agréria. E os partidos de esquerda, sucessores da tradicdo agréaria do antigo Partido
Comunista, hoje no governo, colocaram-se na perspectiva de administrar o “ajustamento
constrangido”. Esses setores, por agdo ou omissao, terminam repercutindo e corroborando
o discurso do agronegocio. Nesse ambiente social, também desempenham papéis
importantes determinados circulos académicos e técnico-burocréticos, fortemente
influenciados pelo fascinio do progresso técnico que o agronegdécio domina.

O movimento social organizado e mais combativo, tendo a frente o MST, ndo é

capaz isoladamente de organizar os amplos setores desorganizados e repelidos pelo
relancamento do capital-financeiro na agricultura brasileira (CARTER, 2010, p. 105-106).
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A versdo mais atual desse processo tem mobilizado estratégias de incremento de
mecanismos de mercado para a distribuicéo de terras e alienacao de terras publicas,
especialmente a regularizacao fundiaria de areas de significativas dimensoes em
terras anteriormente publicas, a concessao de crédito fundiario e a compra e venda
de terras pelo 6rgao executor da politica de reforma agraria. Também avancam no
Congresso Nacional projetos que intensificam o afrouxamento do controle estatal
sobre o mercado de terras e facilita 0 processo de privatizacao das terras publicas.
Além disso, buscam-se criar condi¢des financeiras para a expanséo das atividades
agroindustriais, minerais e de infraestrutura via financiamento publico, em detrimento
do acesso a terra aos trabalhadores rurais e da prote¢éo dos direitos territoriais dos
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Julianna Malerba (2017) buscou sistematizar um conjunto de medidas que apontam
mudancas no mercado de terras e retrocessos no plano dos direitos, empreendidas
entre meados do segundo governo Lula, entre 2008 e 2010, e a ascensao de Michel
Temer a Presidéncia depois de golpe de Estado contra a presidenta Dilma, em 2016.
Dentre as medidas por ela citadas, encontram-se:

) Flexibilizagao das normas de licenciamento ambiental, por meio de portarias do
Ministerio do Meio Ambiente que ansiavam por acelerar o [icenciamento ambiental,
reduzindo pela metade os prazos para a concessao das licencas;

II) Promulgacéo do Cddigo Florestal em favor dos interesses do agronegocio;

[II) Ataques a_normas que reconhecem e protegem a ?osse_ da terra em favor de
indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais. Nesse sentido,
a propositura da Acao de Inconstitucionalidade (ADI) 3239/2004 que contestou o
critério, de autoatribuicao fixado no Decreto n°® 4.887/03, que regulamenta o
%01(:86)99Iment0 de titulagcao das terras ocupadas por populagdes quilombolas (STF,

l1) Proposta de Emenda a Constituicéo n° 215, que visa transferir para 0 Congresso
Nacional a competéncia de demarcar e homologar terras indigenas, criar unidades
de conservacéo e titular terras quilombolas;

IVV) Republicacao, pela Advocacia-Geral da Uniao, da Portaria n° 303, que coloca
em vigor as condicionantes definidas pelo Supremo Tribunal Federal durante
julgamento que homologou a demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
e confirma, para todas as demais terras indigenas, o entendimento do STF de que
os direitos dos indios sobre as terras nao se sobrepdem ao interesse publico da
Uniéo, de condicionar seu usufruto a politica de defesa nacional, a expanséo da
malha viaria e a exploragéo de alternativas energéticas e de riquezas de cunho
estrat_e%lco para o pais. Arepublicacao da portaria na forma de parecer, em virtude
da Lei Complementar n°® 73/1993, passa a ter forca normativa, alcangando toda a
administracao federal,;

V) No governo Temer (2016-2018), a edi¢do de medidas provisarias e _projetos de
lei que atacam o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e visam mudar
as regras de licenciamento ambiental (PL 3729/2004 e 654/2015) ou mesmo
extingui-lo (PEC 65/2012);

VI) Converséo da Medida Provisoria n°® 759 na Lei n° 13.465/17, que altera os
regimes juridicos relacionados a regularizacao fundiaria rural e urbana, a regularizacao
fundiaria no ambito da Amazonia Legal e as regras de alienagcdo dos imoveis da
Uni&o. A lei cria mecanismos que facilitam os critérios de titulagéo e a antecipagao
da emancipagdo dos assentamentos para que os |otes estejam disponiveis para
serem transacionados no mercado de terras e facilita a regularizagao fundiaria de
terras publicas e devolutas, possibilitando a legalizacao da grilagem, ao ampliar

19 Essa agao foi julgada improcedente pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 08 de fevereiro de 2018.

74



O Direito Achado na Rua e o Direito Agrario: uma revisao critica

para 2.500 hectares o limite da area de terra devoluta passivel de ser regularizada
na Amazonia pelo Programa Terra Legal. A lei também elimina qualquer san¢éo ao
latifindio e a propriedade que ndo cumprirem com sua fungdo social, ao permitir o
pagamento em dinheiro nos imoveis rurais frutos de aquisi¢ao por compra e venda
ou na arrematacao judicial pelo Incra, esvaziando a regra constitucional que
estabelece o pagamento em Titulos da Divida Agraria, com liquidagéo de forma
escalonada de dois e 20 anos, a depender do tamanho do imovel;

VII) Reducédo do orcamento destinado a Reforma Agraria e inviabilizacdo do
funcionamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 6rgao
executor das politicas fundiarias nacionais.

VIIl) Promulgacéao da Emenda Constitucional n® 95, que determina o congelamento
de Investimentos publicos por 20 anos, ocasionando inexisténcia de recursos
suficientes para desapropriacdo em favor da criagdo de assentamentos e
consequentemente para as politicas agricola e de reforma agraria como um todo;

IX) Projeto de Lei n°®4.059/2012, que pretende liberar a aquisicao irrestrita de iméveis
rurais por pessoas estrangeiras;

X) Ainda no governo Dilma Rousseff, proposta do Novo Cédigo Mineral, com mudanca
no regime de outorga dos titulos minerarios e imposi¢céo da mineracao em detrimento
de outras atividades produtivas;

XI1) Projeto de Lei (PLS 272/2016), que altera a Lei Antiterrorismo (Lei n° 13.260/2016)
para incluir a ocupacao de terras entre as condutas previstas como ilicitas, de modo
a atacar um dos principais instrumentos de ativismo e presséo politica dos movimentos
de luta pela terra.

No ano de 2019, tomou posse na Presidén,c_ia da Republica Jair Bolsonaro,, Clg'a
plataforma politica € assumidamente contraria a varios logros da Constituicao de
1988 e de nitida inspiragéo conservadora e ultraneoliberal. Em seu primeiro dia de
mandato, poucas horas apds a posse, ele determinou, por meio de medida provisoria,
a transferencia_ da atribui¢cao de identificagédo, delimitacdo e demarcacéao de terras
indigenas e quilombolas para o Ministério da Algrlcultuga, em evidente afronta aos
direitos dos povos indigenas e as atribuigcbes da Fundacao Nacional do Indio (Funai),
orgao que desde a decada de 1960 representava a politica indigenista brasileira.
No terceiro dia de governo, o Incra determinou a interrup¢éo de todos 0s processos
para compra e desapropriacao de terras. Dada a repercussao negativa da medida,
cinco dias depois ela foi revogada®, embora o 6rgdo mantenha-se inerte no que
diz respeito a execugao da politica de reforma agraria. Por sua vez, a medida
provisoria mencionada foi rejeitada pelo Congresso, reeditada pelo presidente e,
depois, anulada em decisao [iminar do ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo
Tribunal Federal?.

Alem dessas medidas, no que diz respeito aos insumos produtivos, ao meio ambiente,
a saude no trabalho e a seguranca alimentar, o Ministério da Agricultura liberou 382
novos agrotoxicos no pais entre 0os meses de janeiro e junho de 201922,

No ambito legislativo, ganha destaque a Proposta de Emenda Constitucional n® 80
de 2019, proposta pelo senador Flavio Bolsonaro, com intuito de alterar os artigos
182 e 186 da Constituicéo Federal, que dispde sobre a fungao social da propriedade
urbana e rural, representando um tiro de morte na Politica de Reforma Agraria no
pais. A proposta retira a exigéncia de simultaneidade nos critérios de cumprimento

20 Noticia veiculada no sitio virtual Reporter Brasil. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2019/01/governo-bolsonaro-volta-atras-e-can-
cela-suspensao-da-reforma-agraria/>. Acesso em 14 jan. 2019.

2 Noticia publicada em 24 de junho de 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/ministro-do-stf-suspende-mp-de-bolsonaro-que-
transferiu-demarcacao-de-terras-indigenas-para-agricultura-23760897>. Acesso em julho de 2019.

22 Noticia disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/10/03/governo-libera-mais-57-agrotoxicos-e-soma-deste-ano-chega-a-382-no-
vos-registros/ >. Acesso em 01 de novembro de 2019.
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da funcéo social da propriedade rural®, suprime o requisito de respeito aos direitos
dos trabalhadores e ao seu bem-estar, flexibiliza os demais requisitos (econémico
e ambiental), submete o cumprimento da fungéo social a néo violagao de direitos
de terceiros e a declaragdo de seu descumprimento a autorizacao previa do poder
legislativo ou do judiciario.

Horizontes de esperanca

No contexto das ja mencionadas transformacdes constitucionais na América do Sul,
o chamado Novo Constitucionalismo Latino-Americano encara a questéo do acesso
a terra e rejeita a negatividade da propriedade agraria moderna em suas diferentes
dimensdes, por meio de sua transformacao e tendo em vista novos direitos. Conforme
Vitor Sousa Freitas (2012), essa positividade, desde as vitimas, constitui novos
fundamentos para conceber juridicamente o uso da terra e transformar os modelos
de interpretacao do direito de propriedade imobiliaria agraria.

Assim, o potencial desse novo constitucionalismo para modificar a dinamica da
propriedade da terra tem a seu favor as seguintes premissas:

I) a afirmacédo da dignidade do trabalho em comunidade e da natureza se tornam
incompativeis com a propriedade individualizada, excludente e baseada no
pressuposto de uma natureza reificada e disponivel para a destruicéao;

Il) a natureza com direitos ou com dignidade reconhecida deixa de ser objeto (res
extensa) exploravel pelo ser individual pensante (res cogitans), mas ela propria e
vida inseparavel da sobrevivéncia da comunidade, que passa a ser a mediagao
para o uso daterra, com ela se estabelecendo uma relagéo que nao implica exclusao
de outros, de terceiros negativamente obrigados a se absterem de interferir na
propriedade individual; mas, sim, de convivéncia com outros sujeitos, de maneira
que a terra se converta em suporte para direitos coletivos que podem conviver de
forma plural e harmonica, porque deixa de ser propriedade de um individuo ou do
Estado para ser propriedade do povo;

l1) por ser propriedade do povo, a ele, na condicéo de poténcia criadora do direito,
compete deliberar publicamente, garantindo-se a maxima participagao de todos os
sujeitos envolvidos e afetados, para se obter um consenso sobre a melhor forma,
ou a mais factivel, de,dlstrlbuufao_ da terra — como consequéncia da apllcagéq dos
principios politicos criticos de [egitimacéao e de factibilidade —, tendo por referéncia
as exigéncias de manutencéo da vida no planeta Terra, de reproducao e crescimento
da vida humana — e n&o do capital, motivo pelo qual se deve negar a converséo da
terra em mercadoria ficticia —, de reconhecimento da interculturalidade, ou seja, das
diferentes identidades culturais das comunidades incluidas num sistema politico,
mantendo-se as diferencas culturais, sem homogeneizagdo dominadora de uma
sobre as outras, e de soberania plurinacional, ndo permitindo a dominagéo geopolitica,
bem como se reconhecendo a importancia do trabalho dos diferentes géneros para
a qarantla dariqueza e qualidade alimentares —em virtude da aplicacao dos principios
politicos materiais criticos (FREITAS, 2012).

Audiéncia de Custodia (Sistac)*. Nessa plataforma, estaria prevista a coleta das
Por fim, a discusséo sobre a pesquisa ou sobre as praticas profissionais de tradutores

2 Atualmente a CF-88 exige o cumprimento simultaneo dos seguintes critérios: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV -
exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

1 “Embora a iniciativa seja de fundamental importancia para mudar a cultura de ndo produgdo de dados que paira sobre o sistema de Justica
brasileiro, o Sistac ndo foi idealizado para se comunicar com os sistemas ja em operagao nos estados. Tal fato precisa ser ressaltado e corrigido
se héa intengdo de garantir maior funcionalidade do sistema. Apesar de bastante completo, o sistema tem sido pouco utilizado, o que revela a
falta de produgéao de dados por parte do Judiciario. Além disso, o Sistac ndo oferece interface com os sistemas internos dos Tribunais de Justica
dos estados, dificultando o seu preenchimento pelos servidores, o que, por sua vez, acaba contribuindo para a baixa adesao ao preenchimento
regular das informagdes” (IDDD, 2017, p. 77-78).
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e intérpretes que atuam no ambito juridico aponta um campo vasto a ser explorado,
sej I}___)Of operadores do Direito, profissionais da traducao e demais_pesquisadores
dos Estudos da Traducdo. Sugerem-se, ainda, medidas a serem implementadas
Pelas universidades em consonancia com as demandas do Judiciario, tais como:
ipos e niveis de treinamento, formagao, certificagdo para tradutores e intérpretes de
linguas orais e de sinais habilitados de forma competente para o exercicio profissional.
Sem duvida, essas acbes contribuirdo de forma mais inclusiva para o atendimento

de populacdes vulneraveis que acessam a Justica.

Consideracoes Finais

As Ultimas décadas foram marcadas por diversas transformacdes no cenario agrario
brasileiro, com rebatimento direto em fundamentos e institutos do Direito Agrario,
impondo a necessidade de constante atualizagdo, a partir de uma perspectiva critica,
das reflex@es teoricas e praticas do campo.

Frente tais mudancas, destacamos a multiplicacéo dos sujeitos coletivos de direitos,
notadamente o_s_Povos e comunidades tradicionais, que emergem na arena publica
nacional possibilitando a construcdo de novas leituras sobre a questdo agraria
brasileira e novos sentidos a luta pela Reforma Agréaria. Para além da democratizagcao
do acesso a terra e enfrentamento da concentragdo fundiaria, as demandas
apresentadas por esses grupos pde em evidéncia valores e pautas que pouco
apareciam na luta pelo acesso a terra, como o resgate e valorizacao de uma relacao
de respeito, pertencimento e simbiose com a natureza, esta como ente fundamental
para existéncia e reproducao sociocultural dos grupos.

Em alianga, os diferentes movimentos sociais alteram sua agenda, adicionado a
classica luta camponesa pela terra, as lutas por territério e territorialidade, numa
passagem qualitativa da luta para fins ndo estritamente econdémicos, mas também
culturais e ecoldgicos. Nesse processo, todo um novo universo de juridicidade se
descortina, institutos séo relidos e ressignificados, novos institutos ser afirmam
perante o direito oficial e outros lutam por se afirmar dentro e fora do direito do Estado.

O campo disciplinar do Direito Agrario, por consequéncia, deve lidar com novos
temas, enfrentar contradicoes, abandonar velhas crencgas e se afirmar num contexto
em que o avanco neoliberal busca esvaziar o direito agrario de sentido e tenta
substitui-lo pelo direito do agronegécio, denotando a defesa do abandono da
necessidade de reforma agraria e de garantia de direitos territoriais para o povos e
sua substitui¢cao pela modernizacéo da producéao agricola em uma estrutura fundiaria
excludente, concentrada, financeirizada, ecologicamente destrutiva e mortifera para
0S povos que a terra pertencem ou buscam pertencer.

O debate tedrico-disciplinar ndo se da apenas nas arenas das universidades e do
sistema de justica, mas igualmente nos campos de disputa politica onde os sujeitos
de direito buscam afirmar sua existéncia plena e sua juridicidade, por meio de embates
criativos que tendem a gerar novas instituicdes e um renovado _direito agrario, cujo
campo de intervengdo assume caracteristicas e dimensodes de vital importancia para
0 agir humano transformador da natureza num século que clama por harmonia com
a natureza e por justica entre 0S povos.

O Direito Achado na Rua, provocado e mobilizado, pode contribuir nao apenas
afirmando suasfpremlssas, mas assumindo, como sempre assumiu, 0s riscos de sair
da zona de conforto das teorias pre-fabricadas para trilhar caminhos novos que vao
se construindo na caminhada nas ruas de terra e de pedra.
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