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Introducéo

A Lei n° 11.382, de dezembro de 2006, trouxe varias inovagdes para a sistematica do
processo de execucdo por titulo extrajudicial. Essas vieram atender a um antigo anseio de
celeridade e efetividade desse procedimento. Tais aplicacdes foram incorporadas ao Novo Codigo
de Processo Civil em varios dispositivos, corrigindo a atecnia que vigia no codigo antigo. As mais
importantes modificacbes aconteceram em trés eixos principais, ou seja; o oferecimento de
embargos pelo executado, o procedimento relativo a penhora e a averbacdo do ajuizamento do

feito, para fins de se configurar a fraude a execucao.

Importa ressaltar que o processo executivo fiscal, regido pela Lei n° 6.830, de 1980, nédo
obstante tratar do processo de execucao fiscal por titulo extrajudicial, (no caso a certiddo de Divida
Ativa) traz outro procedimento que ndo o comum estabelecido no Codigo de Processo Civil (CPC),
devido a trés fatores basilares: a natureza da relacéo entre o credor e o devedor; sendo essa dispare
pelo fato de o credor ser o Estado: a natureza dos créditos executados, quase sempre estes de
natureza tributéria e, por fim, o interesse social envolvido no processo, uma vez que 0s créditos

exequendos pertencem ao Erario e, portanto, ha interesse social de que tais sejam satisfeitos.

Em outra vertente, existe a Lei de Execucdo Fiscal. Logo no seu primeiro artigo traz a
previsdo de que as disposicdes do Codigo de Processo Civil serdo aplicadas subsidiariamente ao
executivo fiscal quando sejam compativeis. Eis que surge o problema ora tratado na presente
pesquisa: é nesse ponto que se procura estabelecer, dentre todas as especificidades da execucéo
fiscal, se a averbagdo premonitéria, instituto trazido pela novel reforma, se aplica a tal rito

especifico e de que forma deve ser interpretado.

Dessa feita, cinge-se o0 objetivo geral deste trabalho a analise da possibilidade de
modificacdo no processo de execucdo em razdo da Lei n° 11.382: se esta pode ser aplicada a

execucdo fiscal, sem que haja conflito entre as normas processuais e direitos fundamentais.

Na forma do acima exposto, no desenrolar desse projeto serdo abordados, como
cumprimento dos objetivos especificos, a historia, a classificacdo, os fundamentos da execucao e
sera eshocado um conceito mais preciso do que seja o instituto da acéo de execucao fiscal a luz de
doutrinadores processualistas, como Cassio Scarpinella Bueno, Humberto Theodoro Junior e José

Afonso da Silva.
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Em seguida, sera apresentado estudo sobre o que é a aplicacao subsidiaria do Codigo de

Processo Civil na Lei de Execucdes Fiscais e também o que foi a reforma do processo de execucao

por titulo extrajudicial levada a cabo em 2006 pelo legislador ordinario.

Em outra secéo sera abordado o novel instituto da averbacdo premonitéria, bem como sua
possibilidade ou ndo de aplicagdo ao rito especial tragado na Lei n° 6.830. Na pesquisa sera adotado
0 método dedutivo (partindo do texto da lei e dos principios gerais de processo até chegar as
minucias do caso concreto) e comparativo de abordagem. No desenvolvimento deste trabalho
realizar-se-a o exame dos diplomas legais relacionados ao tema, assim como se procedera a analise

doutrinaria e jurisprudencial.

Este estudo tera como base os principais manuais de Direito Processual Civil, obras e

monografias especificas, periodicos, além de outras publicacfes, tanto impressas quanto virtuais.

1. A acdo executiva fiscal: historia, conceito, classificacdo e fundamento

Antes de se atacar o objeto do presente estudo deve-se, entretanto, conceituar o instituto da
execucdo fiscal, analisar sua classificagdo no mundo juridico, seus fundamentos bem como sua

evolugdo histérica no Direito patrio.

1.1 Breves consideracdes historicas

Faz-se mister que seja tracada a sua evolucdo histérica para melhor compreensdo da

matéria aqui discutida.

Inicialmente analisa-se o direito lusitano, de cujo ordenamento juridico importou o
conceito de executivo fiscal. Segundo Campos (1989), o primeiro registro histérico que se tem de
um procedimento executivo parecido com o que se tem hoje se encontra nas leis portuguesas de
1761, também chamadas pela doutrina portuguesa de “leis fundamentais”. Tais leis
esquadrinhavam um procedimento executivo sumario proprio para cobranga de dividas fiscais.
Tinham como principais caracteristicas: a disposi¢cdo de que embargos opostos, em regra, nao
suspendiam o curso do processo, além da possibilidade de se aviar embargos de terceiro porém

com processamento diverso dos embargos de devedor e, finalmente, a exigéncia de depdsito em
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ouro e prata e ndo qualquer outro bem. Porém, sua caracteristica mais marcante e que mais se

aproxima da legislacdo atual é a de que a acdo sempre se fundava em direito liquido e certo.

Ao analisar o direito brasileiro, tal procedimento lusitano foi transplantado para o Brasil e
aplicado a risca até a Constituicdo Brasileira de 1891.

Segundo Silva (1975), a partir da promulgacdo desta citada Carta Constitucional o
Supremo Tribunal, (equivalente ao Supremo Tribunal Federal a época) ao interpretar a
Constituicdo vigente e aplicando-a ao procedimento executivo fiscal, arrefeceu a natureza

despética deste, admitindo a defesa irrestrita do devedor.

Na mesma obra, Campos (1989) situa que, ao se caminhar mais um pouco na marcha
historica, em 1938, sob a égide da Constituicdo de 1937, foi promulgado o Decreto-Lei n® 960,
que teve por principal escopo uniformizar em todo o territério nacional o procedimento para a
cobranca de Divida Ativa. Além disso, o referido decreto assegurava a defesa ampla do executado,
bem como limitava os créditos que podiam ser cobrados por tal procedimento aqueles definidos
em lei. Tais disposicdes foram consideradas boas inovaces em relacdo a legislacdo anterior.
Todavia, o Decreto-Lei n® 960/1938 vigeu apenas até a promulgagdo do Codigo de Processo Civil
de 1973. Este, por sua vez, eliminou o procedimento especial para cobrar dividas da Fazenda
Publica, sendo o Fisco equiparado a qualquer cidaddo na cobranca de seus créditos. Mas tal
situacdo ndo perdurou por muito tempo. Logo em 1980 foi promulgada a Lei n° 6.830, que
restaurou o procedimento especial para cobranca de débitos fiscais, 0 qual seréd visto com maior
minudéncia ao longo deste trabalho.

1.2 Conceito de execucéo fiscal
Apos delinear-se a evolucdo histérica do instituto, € importante conceituar o objeto de
estudo, qual seja, a execucdo fiscal.

A execugao fiscal € “[...] um procedimento especial de que se vale a Fazenda Publica para

cobrar determinados créditos agrupados sob a denominagao de Divida Ativa” (CAMPOS, 1989).

Ja para Silva (1975): “execugdo fiscal ¢ o processo para cobranca de créditos da Fazenda

Publica (Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios € Municipios) inscritos na forma da lei”.

Finalmente, Pacheco (2009) definiu que:
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Desse modo, a execucdo judicial, a que alude o art. 1° e que vai denominada de
execucdo fiscal nos arts. 4°, 12, 25 e 26 da lei que comentamos, e a execugéo
singular por quantia certa, com base em titulo executivo extrajudicial, constituido
pela certiddo de divida ativa regularmente inscrita, de carater expropriatorio, que
se realiza no interesse da Fazenda Pablica, como tal compreendida a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas autarquias. (PACHECO,
2009, p. 10)

A ultima definic&o que Pacheco (2009) tragcou em sua obra Comentarios a Lei de Execucéo
Fiscal parece, se ndo a mais correta, a mais completa, visto que traz todos os elementos importantes

para uma definicdo precisa do instituto.

1.3 Fundamentos da execucao fiscal

Héa grande debate na doutrina desde a promulgacédo da nova lei de Execucéo Fiscal sobre a
necessidade e até mesmo a fundamentagao de se criar uma forma especial de execucédo apenas para
cobrar créditos fazendarios, com os autores como José da Silva Pacheco defendendo que ndo ha

necessidade de procedimento proprio para cobranca de créditos da Fazenda Publica.

Desta feita, posiciona-se favoravel, o autor a tal instituto pelos fundamentos abaixo

descritos:

O primeiro fundamento, o qual se extraiu da Exposicdo de Motivos da Lei n° 6830/1980,
¢ o principio da supremacia do interesse publico. Carvalho Filho (2009) definiu o principio da

seguinte forma:

[...] as relagBes sociais vdo ensejar, em determinados momentos, um conflito
entre o interesse publico e o interesse privado, mas ocorrendo esse conflito, ha de
prevalecer o interesse publico. E completa: o individuo tem que ser visto como
integrante da sociedade, ndo podendo os seus direitos, em regra, ser equiparados
aos direitos sociais. (FILHO, 2009, p. 30-31)

Nessa esteira tedrica pode-se dizer que a Fazenda Publica, por lidar com o interesse
publico, ndo pode se submeter aos mesmos percalgos que um cidaddo comum passa na cobrancga

de seus débitos particulares.

Do principio da supremacia do interesse publico pode-se deduzir outro fundamento da

Execucdo Fiscal, que é o da importéncia e prevaléncia dos créditos publicos. Ora, os créditos
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fazendarios sdo destinados a realizar atividades de interesse publico, tais como: programas sociais,
construcdo de hospitais e escolas e ndo pode ser comparado a um crédito comercial que favorecera
a apenas um ou alguns particulares. Justamente por essa importancia é que se faz indispensavel

dotar o Estado de instrumentos mais eficazes de cobranga.

Por fim, também corolario do principio da supremacia do interesse publico, tem-se outro
fundamento que é a economia de dinheiro pablico. Tal fundamento se baseia na ideia de que quanto
mais célere o processo, mais econdémico sera para os cofres publicos, evitando-se assim,

desperdicio de dinheiro publico que poderia estar sendo usado em prol da sociedade.

Nas palavras de Loureiro (1953) apud Campos (1989): “[...] quanto mais eficiente for a
arrecadacao da Divida Ativa, menos terd o Estado de usar o seu poder tributario para majorar ou

criar novas fontes de renda”. (Loureiro, 1953, apud Campos, 1989)

1.4 Classificacao juridica da execucao fiscal

Deve-se ainda enumerar a classificacdo juridica da execucdo fiscal. Inicialmente, pode-se
dizer que a acdo executiva fiscal é uma acdo executiva, pois é o poder juridico que tem o Estado,
por intermédio de suas pessoas juridicas de direito publico, de exigir uma prestacdo de forma
material sem a necessidade de se conhecer o direito. Além de ser uma a¢do executiva, ela tem
carater de acdo executiva de titulo executivo extrajudicial, pois visa a realizar um crédito constante
de uma cértula extrajudicial, formado independentemente da atuagdo do juiz, mas apenas por livre
convencdo das partes, ou por um processo administrativo no qual é assegurado o contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, LV), como € o caso da Certidao de Divida Ativa (CDA).

2. A aplicacéao subsidiaria do Codigo de Processo Civil no processo de execucao
fiscal

Inicialmente, cabe uma pequena conceituagdo do que venha a ser “aplicacdo subsididria”

no presente estudo.

José da Silva Pacheco, em sua obra Comentérios a Lei de Execugéo Fiscal, tragou uma

importante definicdo, nestes termos:
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Quando a Constituicdo Federal, em seu art. 22, |, tipifica o direito processual,
indistintamente, esta se referindo ao sistema de principios e leis disciplinadoras do processo
judicial, que compreende, além do penal, o civil de cognicdo, de execucdo e cautelar, tendo em
vista questbes quer de direito privado, quer de direito publico, inclusive tributarias ou néo

tributérias.

Por esse motivo, ressalta-se a teoria geral do processo, comum a todos os ramos do direito
processual, que visa a0 processo como instrumento para a realizacdo do direito pela via

jurisdicional, com a aplicacdo da lei quer penal, quer n&o penal.

[...] portanto, sendo o Cddigo de Processo Civil o maior manancial de normas
pertinentes aos processos de cognicao, de execucdo e cautelar, é 16gico que, ao
se tratar de processo de execucdo fiscal, o qual se insere como subespécie da
execucdo baseada em titulo extrajudicial, tem-se aquele com adminiculo
indispensavel, necessario e expressamente determinado pelo art. 1°, in fine, da
Lei n°6.830/1980 (PACHECO, 2009, p. 31-32).

A Lei n°® 11.382/2006, no antigo CPC, alterou importantes disposi¢cdes do processo de

execucdo do titulo extrajudicial, trazendo varias inovacdes para a seara da execucao.

Tais inovac0Oes tiveram grande impacto no processo executivo fiscal, na medida em que o
art. 1° da Lei de Execucdes Fiscais consagra a subsidiariedade de aplicacdo do Codigo de Processo

Civil as referidas inovacoes.

Todavia, para se entender de que forma tais alteraces no rito executivo comum refletiram
no rito da execucdo de créditos fazendéarios, deve-se anteriormente analisar de que forma as

disposi¢des do Cédigo de Processo Civil interferem na aplicacdo da Lei n° 6.830/1980.

Dispde o art. 1° da Lei de Execucdes Fiscais (LEF):

Art. 1° — A execuc¢do judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida
por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil” (Brasil, 2013).

A lei em comento traz expressamente a aplicacdo do rito executério comum ao rito da
execucdo fiscal. Desta feita, pode-se inferir que, naquilo que néo contraria as disposic¢des da LEF,

é aplicado o Cédigo de Processo Civil.
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Para entender melhor o assunto, é importante que se atente ao fato de que a lei processual
citada tracou um procedimento de execugéo proximo ao ordinario, na maior medida possivel, com
algumas alteracGes compativeis com seus fundamentos. Aliés, na propria Exposi¢do de Motivos a
Lei n° 6.830, consta que o referido documento contém apenas ‘“normas processuais de
especializacdo procedimental da execugdo fazendaria”, o que revela a nitida intencdo de o

legislador tracar um rito que fosse anadlogo ao rito de execucdo de titulo extrajudicial.

Assim, da mesma disposicao legal citada acima, pode-se inferir que n&do é possivel aplicar
subsidiariamente outro rito, mas apenas o da execu¢do comum no que ndo for incompativel com

as disposicOes da lei especial.

Mas, mesmo que ndo houvesse tal disposicdo normativa no art. 1°, dever-se-ia aplicar o
CPC ao rito da execucéo fiscal nos casos em que a lei executiva fiscal & omissa, por razdes ldgicas.
Ora, 0 Codigo de Processo Civil € a fonte mais extensa e detalhada de normas processuais e essas,
sendo gerais e principioldgicas, podem ser aplicadas supletivamente a qualquer espécie de

procedimento especial.

Renato de Oliveira Alves, em sua obra Execucdo Fiscal: Comentarios a Lei n° 6.830, de
22/9/1980, tragou algumas regras norteadoras do procedimento de aplicacdo subsidiaria do CPC

ao rito executivo tracado pela Lei de Execucdes Fiscais, in literis:

A execucdo fiscal da divida ativa da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e autarquias rege-se por lei prépria. Contudo, adota-se, como fonte subsidiaria, o
CPC. A aplicacdo subsidiaria do CPC aos executivos fiscais, contudo, ha de se
observar duas regras a existéncia de omissdao na LEF e a compatibilidade das
normas do direito processual civil com a execugéo fiscal.

Destarte, para a aplicacdo supletiva do Codigo de Processo Civil é necessario que se
identifique, primeiro, a existéncia de omissao na LEF acerca de determinada matéria. Em um
segundo momento, deve-se verificar se a norma existente no CPC a respeito daquela matéria é
compativel com o procedimento tragado na LEF. Assim, “Havendo omissdo e compatibilidade,
aberto esta o caminho para a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil as execucfes
fiscais” (ALVES, 2008).

2.1 As alteracOes operadas pela Lei n° 11.382/2006 no processo executivo por titulo extrajudicial
do Antigo Cédigo de Processo Civil que foram aproveitadas no Novo Cadigo de Processo Civil
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Em 6 de dezembro de 2006, foi publicado no Diario Oficial da Unido o texto da Lei n°
11.382/2006 assinada pelo entdo presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva. Tinha por
principal escopo alterar as disposicdes da Lei n°® 5.869/1973 no tocante as normas concernentes as
execucdes por titulos extrajudiciais. Tal lei, com amparo nos principios da efetividade do processo
e da economia processual, impactou profundamente e de forma benéfica o Direito Processual
vigente, na medida em que o modernizou (mesmo que timidamente). A partir de agora serdo
tratados, em linhas gerais, quais foram essas alteragdes, seus fundamentos, sua importancia e, mais

adiante, serdo analisadas quais dessas mudancas impactaram o Processo Executivo Fiscal e como.

2.2 Fundamentos da Lei n°® 11.382/2006

Segundo o que se pode depreender da Exposicao de Motivos a Lei n® 11.382, de 6/12/2006,
0 entdo Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, que sustentou o projeto desta lei, deixou bem
claro que os principios que nortearam as alteracdes no Codigo de Processo Civil foram os
principios da economia processual e da efetividade do processo, 0s quais serdo analisados mais

detalhadamente.

Pelo principio da economia processual, pode-se afirmar que esse impde a atividade
jurisdicional o dever de obter o0 maximo possivel de beneficios processuais, aplicando-se 0 minimo

de recursos existentes.

Céandido Rangel Dinamarco, Ada Pellegrini Grinover e Ant6nio Carlos de Araujo Cintra
no livro Teoria Geral do Processo ddao uma nog¢do precisa do que é o principio da economia

processual.

Se 0 processo é um instrumento, ndo pode exigir um dispéndio exagerado com
relacdo aos bens que estdo em disputa. E mesmo quando néo se trata de bens
materiais deve haver uma necessaria proporcao entre fins e meios, para equilibrio
do bindmio custo-beneficio. E 0 que recomenda o denominado principio da
economia, o qual preconiza 0 maximo resultado na atuacédo do direito com o
minimo emprego possivel de atividades processuais (CINTRA, 2007, p. 97).

Portanto, pode-se dizer que o processo econdémico é aquele que tem o maior custo-

beneficio.

179



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Pelo principio da Efetividade do Processo, pode-se entender que € o principio que imp0e a
atividade jurisdicional o dever de tornar o processo um efetivo instrumento a fim de se obter aquele
bem da vida perquirido. Ora, quando um cidaddo provoca o Judiciario, ele procura defender um
direito seu (lesado ou na iminéncia de sé-10). O processo deve servir como instrumento eficaz para
que os cidadaos tenham suas demandas resolvidas e assim realizado o fim pacificador social da

Justica.

Corrobora este raciocinio Theodoro Janior (2008):

E evidente que sem efetividade, no concernente ao resultado processual cotejado
com o direito material ofendido, ndo se pode pensar em processo justo. E ndo
sendo rapida a resposta do juizo para a pacificagdo do litigio, a tutela ndo se revela
efetiva. Ainda que afinal se reconheca e proteja o direito violado, o longo tempo
em que o titular, no aguardo do provimento judicial, permaneceu privado de seu
bem juridico, sem razdo plausivel, somente pode ser visto como uma grande
injustica. Dai porque, sem necessidade de maiores explicagdes, se compreende
gue o Estado ndo pode deixar de combater a morosidade judicial e que, realmente,
é um dever primario e fundamental assegurar a todos quantos dependam da tutela
da Justica uma duracdo razodvel para o processo e um empenho efetivo para
garantir a celeridade da respectiva tramitacéo. (JUNIOR, 2008, p. 37)

Portanto, pode-se dizer que o principio da efetividade esta intimamente ligado a razoavel
duracdo do processo, critério este insculpido no art. 5°, LXXVIII da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Tal critério se faz mais importante ainda no processo de execucao, na medida

em que o objetivo deste é satisfazer materialmente as partes no processo.

2.3 A averbagéao premonitoria

A Lein®11.382, de 2006 que alterou os dispositivos relativos ao procedimento de execu¢do
por titulo extrajudicial, incluiu o art. 615-A no CPC/1973, transformado no artigo 828 do
CPC/2015. Faculta ao exequente, munido da certiddo de ajuizamento da execucao, averbar nos
registros de bens (CRIs, Detrans) a existéncia daquela, com vistas a facilitar a configuracdo da

fraude a execucéo.

Antes de adentrar-se no estudo do novel dispositivo legal, faz-se mister que se diga

algumas palavras sobre o instituto da fraude a execucéo.
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2.4 Breves apontamentos sobre a fraude a execucéo

Nos termos do Digesto Processual Civil, ocorre a fraude a execucdo quando:

Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem é considerada fraude a execucao:

I — quando sobre o bem pender acdo fundada em direito real ou com pretensao
reipersecutoria, desde que a pendéncia do processo tenha sido averbada no
respectivo registro publico, se houver;

Il — quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do processo de
execucdo, na forma do art. 828;

111 — quando tiver sido averbado, no registro do bem, hipoteca judiciaria ou outro
ato de constricdo judicial originario do processo onde foi arguida a fraude;

IV — quando, ao tempo da alienagdo ou da onerag&o, tramitava contra o devedor
acdo capaz de reduzi-lo & insolvéncia;

V — nos demais casos expressos em lei.

Deve-se delimitar o objeto do estudo ao caso de fraude de execucdo que se da durante um
processo de execucdo, qual seja a hipotese do art. 792, I11. Da analise desse dispositivo, podem ser

retiradas algumas caracteristicas basicas do instituto.

A primeira delas € a alienacdo ou oneracdo de bens. Importa dizer que essa aliena¢do ou
oneracdo deve recair sobre bens de um devedor, de uma pessoa contra quem exista um débito.
Exige-se que essa alienacdo torne o devedor insolvente ou mesmo que torne seus bens insuficientes
para 0 pagamento da divida. Por fim, essa alienacdo/oneracdo deve se dar durante um processo

executivo, seja ele por titulo extrajudicial ou judicial.

Theodoro Junior (2010) lembrou no Curso de Direito Processual Civil, Volume 1l que:

Cumpre ndo confundir a fraude contra credores com a fraude de execugdo. Na
primeira, sdo atingidos apenas interesses privados dos credores (arts. 158 e 159
do novo Cddigo Civil). Na ultima, o ato de devedor executado viola a préopria
atividade jurisdicional do Estado (THEODORO JUNIOR, 2010, p. 189).

A fraude contra credores € um instituto proximo a fraude a execucao, todavia ndo se deve
confundi-los. A fraude contra credores é um instituto do direito material civil, enquanto a fraude

a execucdo é um instituto de direito processual.
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Esclarece o autor citado que: “a fraude contra credores pressupde sempre um devedor em
estado de insolvéncia e ocorre antes que os credores tenham ingressado em juizo para cobrar seus
créditos [...]” (THEODORO JUNIOR, 2010, p. 187).

Frise-se o carater atentatdrio a Justica da fraude de execucdo, pois 0 devedor visa, com a
dilapidacdo de seus bens, a ndo apenas lesar o credor, mas também embaracar o processo
executivo, o que configura de plano ato atentatdrio contra a dignidade da Justica e deve ser repelido

energicamente.

Neste caso, ndo é necessaria nova acgao para que se desfaca o ato de devedor e se tome
novamente os bens do devedor. Isso se d& no curso do préprio processo, pela simples declaracdo

jurisdicional de ineficacia do ato fraudatdrio perante o exequente.

2.4.1 A Anélise do caput do art. 828 do CPC

Deve-se registrar que, antes da reforma do CPC operada pela Lei n° 11382/2006, exigia-se
apenas a averbacdo da penhora realizada durante o processo para que aquele bem especifico nao
fosse alienado, conforme depreende-se da leitura do enunciado 375 do STJ, que, apesar de ser
editado em 2009, apenas consolidou entendimento pacificado do Tribunal hd muito tempo.

O reconhecimento da fraude a execucdo depende do registro da penhora do bem alienado

ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente.

No novo regramento do cddigo abre-se a possibilidade de se averbar a prépria execucao
em quaisquer registros em que se possam estar contidos os bens do devedor. Dessa forma, ndo é

mais somente a penhora que é registravel, mas também o préprio ajuizamento da execucao.

Essa certidao de que fala a lei deve ser obtida pelo exequente no proprio ato da distribuicao
do feito e tem por mister facilitar a configuracdo da fraude a execucdo e resguardar os interesses
do credor. Cabe ao autor da execucdo escolher onde a execucdo sera averbada, podendo recair
sobre imdveis, veiculos, acdes, cotas sociais, aeronaves e quaisquer outros bens sujeitos ao
registro. Tal medida tem importante viés acautelatério dos interesses do credor e da propria

eXecucao, como Serd visto a seguir.

2.4.2 A Analise do §1° do art. 828 do CPC

Da leitura desse paragrafo do artigo 828 do Codigo de Processo Civil, pode-se concluir
que o legislador deu a faculdade de o exequente averbar nos registros de bens do devedor a

existéncia da execucdo, mas também imp6s Onus a esse, prescrevendo que o credor deve
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comunicar ao juizo da execucdo as averbagfes que realizou no prazo maximo de 10 dias ap6s a

sua efetivacao.

Ainda sobre esse dispositivo, importa dizer que a lei ndo trouxe sangdo alguma para o seu
descumprimento, bem como nenhuma consequéncia, de forma que se pode considerar o prazo
como improéprio. Nessa redacdo, nem o proprio adquirente que comprou um bem que constasse
essa averbacdo em seu registro poderia alegar em sua defesa que o exequente ndo comunicou ao

juizo a existéncia de tal averbacao.

2.4.3 A analise do 82° do art. 828 do CPC

O art. 828, §2° revela uma importante caracteristica da averbacdo premonitdria, qual seja
sua provisoriedade. Essa averbacdo ndo foi feita para durar ad eternum, nem é ldgico que seja
assim. O patriménio do devedor ndo pode ficar para sempre onerado com esse tipo de clausula,
sob pena de lhe trazer graves prejuizos.

Essa clausula retrotranscrita € importante também em face do principio da economicidade,

0 qual determina que a execuc¢do tem seu limite na necessidade da expropriacao.

Nas palavras de Fux (2008):

Considerando o principio da economicidade, no sentido de que a execugao deve
ser levada a efeito nos limites da necessidade da expropria¢do, a novidade nao s6
circunscreve a responsabilidade patrimonial pela penhora como também
determina que se levantem as averbagdes necessarias. (FUX, 2008, p. 186)

Portanto, entende-se que o dispositivo em analise é importante garantia do devedor contra
arbitrariedades do credor.

2.4.4 A Anélise do 84° do caput do art. 828 do CPC

O art. 828 84° traz uma presuncéo legal juris tantum, na medida em que determina que a

alienacdo ou oneracdo de bens efetuada apos a averbagéo é presumida como fraude a execucao.

Importa dizer que os bens sobre os quais recai averbagdo ficam inaliendveis enquanto durar
a execucdo ou até quando forem efetuadas penhoras sobre bens suficientes para se cobrir o

montante da execucao.
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Anteriormente, tratou-se da fraude de execucdo e, na oportunidade, analisou-se que um dos
requisitos para sua configuracéo € a alienacdo ou oneracgédo de bens do devedor, de modo a frustrar

a execucao.

Nesta oportunidade, revela-se a norma analisada como uma garantia ao credor para a
satisfacdo da divida, além de ter uma funcéo processual, qual seja a de facilitar a configuracdo da

fraude de execucdo, evitando-se com isso uma dilacdo probatdria bastante onerosa e morosa.

Na linha de Theodoro Junior (2007) pode-se definir a averba¢do premonitdria como um
mecanismo de ineficécia relativa, pois a aliena¢do ou oneracdo de um bem sobre o qual existe tal
averbacdo ndo torna invalido o negdcio juridico entre as partes, mas ndo podera ser oposta a

execucdo caso esse bem seja necessario para cobrir a divida exequenda.

Em seu pressuposto axioldgico, o 84° do art. 828 traz uma presungdo de ma-fé do
adquirente pois este ao realizar o negocio juridico, ja sabia que tal bem estava gravado e, portanto,
ndo pode alegar sua boa-fé a fim de evitar que o0 bem seja penhorado para satisfazer a divida do

credor.

Por suposto que se o credor mesmo alienando um bem gravado, tiver patrimonio para
garantir o débito, ndo h& o que se falar de fraude a execucéo, pois esta pressupde o estado de

insolvéncia do devedor apds a execucdo e alienacdo/oneracao.

O eminente Theodoro Junior sintetizou a esséncia do novel instituto:

Em outros termos, a averbagdo torna a forca da execucao ajuizada oponivel erga
omnes, no tocante aos bens objeto da medida registral, de sorte que sendo
alienados permanecerdo, mesmo no patrimdnio do adquirente, sujeitos a penhora,
sem que se possa cogitar de boa-fé do terceiro para impedi-la (THEODORO
JUNIOR, 2007, p. 34).

Contudo, vale lembrar que o terceiro adquirente prejudicado sempre tera acao de regresso

contra o alienante devedor, e pode reclamar reparacdo em seu patriménio pela eviccao.

2.4.5 A Anélise do 85° do caput do art. 828 do CPC

A redacdo do dispositivo legal é bastante clara. A referida norma busca repelir abusos no
uso do instrumento processual da averbagdo premonitdria, abusos esse que sdo causa de prejuizos

injustos ao devedor. Ademais, busca-se também punir a irresponsabilidade do credor.
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Frise-se também que o exequente que promover a averbacdo indevida ficard sujeito a
mesma pena de ressarcimento prevista para a litigancia de ma-fé, nao excedente a 20% do valor
da causa. Além disso, tal pena devera ser aplicada mediante procedimento instruido em autos

separados.

2.5 O cabimento da averbacéo premonitério no rito da execucao fiscal

Por forca da aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil ao rito executivo fiscal,
deve-se analisar a aplicabilidade do novel dispositivo a execucéo fiscal.

Inicialmente, deve-se analisar o que dispde o art. 185 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN). Pela leitura da norma inserta no Diploma Tributario Nacional, pode-se perceber que o
legislador garantiu privilégio ao crédito tributario e criou a presungdo absoluta de fraude a
execucao quando houver oneracdo ou alienacao de bens do devedor ap6s a inscrigdo contra ele de

débito em Divida Ativa.

Contudo, a redacdo anterior do Cadigo Tributario Nacional dispunha que:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou
Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa em fase de execug&o.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipdtese de terem sido
reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida
em fase de execugdo. (CTN ou Lein®5.172 ?, 1966, p.7)

Com base na redacdo antiga do referido Codigo, o Superior Tribunal de Justica vinha
entendendo pela parcial aplicabilidade deste dispositivo, ao dizer que sé restaria provada a fraude
a execucdo por alienacdo ou oneracdo de bens do devedor realizada apos a citagdo do executado
em execucdo fiscal. Pode-se ver tal entendimento no REsp 811898 da 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica (2006).

Mesmo apds a mudanca de redacdo do art. 185 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o
Colendo Tribunal continuava com sua posicdo. Dessa forma, admitida também a utilizacdo da
averbaco premonitoria no processo de execucdo fiscal. E o que se vé no julgado do STJ (2009)
REsp 934530. Nesse entendimento tambem incorre a 22 Turma do STJ (2011), conforme o REsp
1172419 / PR.
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No entendimento pessoal, essa ndo parece ser a melhor exegese, na medida em que o art.
185 do CTN é lei especial que trata dos créditos tributarios e de privilégios do crédito tributario.
Usando a méxima de que lei especial derroga lei geral, pode-se dizer que na execucdo fiscal deve-

se aplicar o regramento tributério, ndo o regramento processual civil.

Assim, pode-se concluir pela inaplicabilidade do art. 828 do Cddigo de Processo Civil aos
processos de execucdo fiscal por absoluta desnecessidade, vez que o Codigo Tributario traz a
presuncdo de fraude & execugdo desde a inscri¢do do débito em divida ativa, ndo se necessita de
averbacao de ajuizamento da execugao nos registros onde constam bens do devedor. Entendimento
contrario feriria de morte o principio do devido processo legal, na medida que armaria o exequente

(Fazenda Publica) de poderes draconianos face ao executado e seu patriménio.

Além do acima exposto € razodvel que ndo se tenha de averbar premonitoriamente as
execuc0es fiscais nos registros de bens dos devedores, visto que a imensa quantidade de acgoes
executivas fiscais que tem os procuradores das fazendas (nacional, estadual e municipal). Tal
exigéncia traria incontaveis embaracos e atrasaria sobremaneira a cobranca do crédito tributario

que, como se sabe, é de interesse publico que esse seja cobrador com celeridade e eficacia.

2.6 A averbacédo pré-executdria da Lei Federal n° 13606

A Lei 13.606, publicada em 09 de janeiro de 2018, instituiu, no &mbito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o chamado Programa de
Regularizacdo Fundiaria Rural. Ademais, também fez por inserir (através de seu artigo 25) na Lei
Federal n° 10522 de 19 de julho de 2002 os artigos 20-B, 20-C, 20-D e 20-E.

Tais dispositivos de lei tem por fim de inserir a disposi¢do da Unido em suas cobrancas
fiscais, através de inscricdo em certiddo de divida ativa, uma espécie de averbacdo premonitéria

ou pré-executdria.

Tal averbacdo, segundo o texto do artigo 20-B, 83°, Il, consiste na possibilidade de a
Fazenda Publica Federal averbar, inclusive por meio eletronico, a certiddo da divida ativa nos

orgaos de registro de bens e direitos.

Nd&o se trata de instituto idéntico, uma vez que, caso assim fosse, a previsao legal seria tdo
desnecesséria quanto inoportuna. Mas aproxima-se bastante da averbacéo premonitoria, eis que se
trata de averbagdo em drgdos de registro (como o Cartorio de Registro de Imdveis) que tem por

fim assegurar o éxito de eventual ag&o executoria.
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Todavia, ha duas diferencas substanciais em relagdo ao instituto do artigo 828 do Codigo
de Processo Civil: enquanto a disposicdo do Codex processualistico permite a averbacdo e
consequente presuncado de fraude a execucédo na alienacéo apos tal ato apenas ap6s a admissao da
execucgdo pelo juiz, o novel dispositivo em comento permite a averbacdo da Certiddo de Divida
Ativa, documento produzido unilateralmente pela Fazenda Publica. Ademais, a consequéncia
juridica da averbacdo prevista no artigo 828 do CPC é a presuncéo de fraude a execucéo. Por sua
vez, 0 artigo 20-B, 83°, Il determina que, apos tal averbagéo pré-executoria, 0 bem sujeito a arresto

ou penhora torna-se indisponivel.

E justamente por esses dois pontos (e outros pontos concernentes a vicios de forma que
ndo objeto de comentario) que foram impetradas varias Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade em
face desse dispositivo de lei supracitado (como as ADIs 5886, 5890, 5925 E 5931). Destas acdes
de controle concentrado, a que esta mais préxima de uma decisdo definitiva é a ADI 5932, proposta
pela Confederacdo Nacional do Transporte — CNT.

A Confederacdo Nacional do Transporte, na referida acdo, fundamenta o pedido na alegada
inconstitucionalidade da referida averbagdo premonitéria em razdo de um dos pontos de diferenca
em relacdo a averbacdo premonitoria prevista no Codigo de Processo Civil: a possibilidade de, a
partir da averbacgdo pré-executéria, haver a indisponibilidade de bens do cidaddo. Alega a CNT
que ha no dispositivo de lei cuja declaracdo de inconstitucionalidade pretende-se uma grave
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, principio esse decorrente do artigo 2° da Carta
Magna, pois ndo é dado, por tal principio, a nenhum dos Poderes avangar sobre o patriménio
individual sem a devida mediacgdo do Poder Judiciario.

Ademais, sustenta a proponente que o fato de a Fazenda Publica Federal ter o poder de,
por um ato unilateral (inscricdo de débito em divida ativa e consequente averbacao da certiddo de
divida ativa em drgdos de registros de bens e direitos), tornar indisponivel um bem de qualquer
pessoa viola o direito ao devido processo legal (artigo 5°, L1V da Constitui¢do da Republica).

3. Conclusodes

Nesta ocasido, pode-se concluir pela grande importancia e relevancia da Lei n° 11.382,
publicada no Diario Oficial da Unido, em 6 de dezembro de 2006, no processo executivo fiscal.
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Durante o presente projeto, analisou-se, inicialmente, a historia da acédo executiva fiscal no

nosso pais, das leis portuguesas de 1761, até a Lei n° 8.630, de 1980.

Em seguida, foram analisados diversos conceitos de execucéo fiscal, com base em varios
autores, chegando a concluséo de ser a execucao fiscal uma execucdo singular por quantia certa,
com base em titulo executivo extrajudicial, constituido pela Certiddo de Divida Ativa (CDA)
regularmente inscrita, de carater expropriatorio, que se realiza no interesse da Fazenda Publica,
como tal compreendida a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
Autarquias.

Em outra secdo, foi analisada a natureza juridica do processo executivo fiscal e chegou-se
a conclusdo de que se trata de uma acdo executiva por titulo extrajudicial, aléem dos principios
préprios da acdo de execucao fiscal, que vem a ser o principio da supremacia dos créditos publicos,
bem como do principio geral da supremacia do interesse publico.

Posteriormente, foram citadas, de maneira propedéutica, as alteracdes que genericamente
foram operadas no Caodigo de Processo Civil Brasileiro de 1973 pela Lei n® 11.382/2006, além de

tratar sobre aquilo que foi aproveitado no Novo Cédigo de Processo Civil.

A secdo seguinte foi destinada ao estudo de inovagao importante trazida a seara do processo
executivo por titulo extrajudicial ordinario, qual seja, a averbacdo premonitdria. Viu-se que se
trata, em resumo, da faculdade de o exequente averbar, nos registros de bens do devedor, a

existéncia de procedimento executdrio para a caracterizacdo automatica da fraude a execucéo.

Nesta oportunidade, foi feito um estudo minucioso de todos os dispositivos do art. 828 do
CPC. Concluiu-se, entretanto, pelo ndo cabimento do presente dispositivo na execucdo fiscal,
inicialmente pela aplicacdo do art. 185 do Cddigo Tributario Nacional que dispensa a averbacéo
premonitoria para a configuracdo da fraude contra credores na execucao de créditos fazendarios,
exigindo apenas o ajuizamento de acdo de cobranca.

Todavia, ainda que a conclusdo acima seja pela néo vulneragéo da aplicacdo do artigo 185
do Cadigo Tributario Nacional aos direitos fundamentais do devedor, ha também que se concluir
que a referida presuncao relativa que o referido dispositivo de lei traz, conforme a boa técnica
hermenéutica, deve ser interpretada estritamente pois traz em seu bojo limitacdo a direitos

fundamentais (mormente os direitos a propriedade e ao contraditério).

Tal concluséo leva em conta a possibilidade de que, por interpretacdo extensiva, oS

tribunais possam incorrer nas mesmas gravissimas inconstitucionalidades do artigo 20-B, §3°, 1l
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da LEI n° 13606 (j& tratadas acima), vulnerando assim direitos e garantias fundamentais do

devedor como a garantia do devido processo legal.
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