DISPOSITIVO DE SEGURANCA NA LEGISLACAO
LINGUISTICA DOS SURDOS E SEU REFLEXO NA

EDUCACAO!

Safety device in the linguistic legislation of the deaf and its reflection in education

Resumo: A questio linguistica das pessoas com surdez passou a ser
pauta das discussdes politicas nas Uultimas duas décadas,
culminando com o reconhecimento da Libras como a lingua da
comunidade dos surdos no inicio dos anos 2000. Entretanto, a luta
para garantir acessibilidade, direitos linguisticos, educacionais e
promocdo de saude ainda € presente no cotidiano das pessoas com
surdez. Assim, objetivamos com esse texto um didlogo com a obra
do autor Michel Foucault, para identificar pontos sutis nos
documentos legais que garantem direitos sociais aos surdos como
sendo dispositivos de seguranga, um conceito proposto pelo autor,
como uma forma de manutencdo do controle desses sujeitos. Para
tanto, recorremos a uma analise documental de natureza qualitativa
da lei 10.436 de 24 de abril de 2002 e do decreto 5626 de 22 de
dezembro de 2005, a fim de elencar os dispositivos de seguranca
neles inseridos. As discussoes estao pautadas no referencial tedrico
de Foucault (2008), recorrendo-se aos conceitos de dispositivos de
seguranca, assujeitamento e relagdes de poder, por ele
desenvolvidos para elencarmos os casos encontrados nos
documentos analisados. Como resultados iniciais, concluimos que
esses dispositivos se refletem diretamente na oferta de uma
educacdo bilingue para surdos e nas aplicagdes em politicas
publicas como garantia de seus direitos sociais e politicos.
Palavras-chave: Dispositivo de seguranca; Libras; relacdo de
poder.

Abstract: The linguistic issues of people with deafness became a
schedule in political discussions in the last two decades,
culminating in the recognition of Libras as the language of the
deafs community in the early 2000s. However, the struggle to
guarantee accessibility, linguistic and educational rights, and health
promotion is still present in the daily lives of people with deafness.
Thereby, with this text we aim at establishing a dialogue with the
work of the author Michel Foucault, to identify subtle points in the
legal documents that guarantee social rights to the deafs as safety
devices, a concept proposed by the author, as a way of maintaining
control of these subjects. Therefore, we resort to a qualitative
documental analysis of the Law 10.436 of April 24th, 2002 and the
Decree 5626 of December 22th, 2005, in order to list the security
devices inserted in them. The discussions are based on the
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theoretical framework of Foucault (2008), using the concepts of
security devices, subjugation and power relations, developed by
him, in order to list the cases found in the analyzed documents. As
initial results, we conclude that these devices directly reflect the
provision of bilingual education for the deafs and the applications
in public policies as a guarantee of their social and political rights.
Keywords: Security device; Libras; power relation.

Introduciao

A educagdo dos surdos desde seus primordios foi permeada pelas relagcdes de poder em
seus mais diversos contextos Dentro dessa concepcao, Goldfeld (1997) ja assinalava em seus
textos sobre a trajetdria educacional desse grupo, abordagens como o oralismo, que dava énfase
as longas terapias de fala, a comunicagdo total, que admitia o uso dos sinais e de outros recursos
de linguagem, com auxilio na articulagdo oral-facial, e a educagdo bilingue, que reconhece a
Libras — Lingua Brasileira de Sinais - como a lingua materna dos surdos e lingua portuguesa, na
modalidade escrita, como sua segunda lingua. Da inclusdo escolar a promessa da educacdo
bilingue, encontramos praticas pedagogicas subsidiadas pelos dispositivos legais, que nos
provam existir um distanciamento do que ¢ almejado pela comunidade surda, demonstrando uma

evidente forma de poder e controle que estdo presentes na propria legislagao.

Sabemos que os surdos sdo em génese uma minoria, que, por sua vez, se reflete na
desvalorizagdo da sua lingua bem como nos processos educativos. Essa configuragdo em si traz a
carga, levantada pela comunidade surda, de sempre lutar para ndo ser assujeitada por uma
sociedade com praticas totalizantes. Dessa maneira, podemos inferir que foi por meio de formas
de poder disfarcadas, com a justificativa de reabilitagdo da saude auditiva que, por muitos anos,
submeteu os surdos a perda de sua identidade cultural, sob praticas controladoras de disciplina e

controle.

Hé apenas 20 anos comecou-se a discutir sobre surdez e as relacdes de poderes e saberes
que envolvem especificidades linguisticas e culturais dos surdos. Durante esses anos, a
comunidade surda obteve algumas importantes conquistas, que, ao avaliarmos mediante algumas
interfaces com a sociedade atual, ¢ possivel constatar avangos significativos em relacdo ao
reconhecimento politico. Com suas lutas e movimentos, alcangar os discursos oficiais e, assim a
legislacdo, o que representa uma mudanca consideravel. Contudo, sdo de fato mudancas

significativas o suficiente para equilibrar a balanca das relagdes de for¢a que instituiram o poder?
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Para ajudar a responder esse questionamento, buscamos em Foucault (2008) compreender
dispositivos de seguranca presentes nas legislagdes que servem, em uma dada relacdo de poder,
como formas de manter o controle e distanciamento de determinado grupo, no caso em questao,
os sujeitos surdos. Nesse sentido, objetivamos, neste texto, analisar, nas legislagdes de
acessibilidade linguistica, esses dispositivos, a fim de desvelar o controle existente nos

documentos oficiais que orientam a educac¢ao bilingue desse grupo.

1. Metodologia

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa de andlise documental. Foram selecionadas as
legislacdes que tratam sobre o direito linguistico dos sujeitos surdos: Lei da acessibilidade n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000; Lei 10.436/02, de 24 de Abril de 2002, que oficializa a
lingua de sinais brasileira; Decreto 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta o uso e a
difusdo da Libras; Lei 12.319, de 1 de setembro de 2010, que regulamenta a profissdo do
intérprete. Essas leis foram selecionadas para uma leitura que Bardin (2011, p.126) chama de
leitura flutuante, que “consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar e conhecer
o texto. [...] Pouco a pouco, a leitura vai se tornando mais precisa, em fun¢do das hipdteses

emergentes”.

A partir dessa leitura realizamos a escolha dos documentos, definindo quais deles seriam
utilizados nas andlises da pesquisa. A escolha dos documentos se deu por regra de pertinéncia,
que, para Bardin (2011, p. 128), representa a adequagdo “enquanto fonte de informagao, de modo
a corresponderem ao objetivo que suscita a andlise”. Nesse sentido, foram escolhidos os
documentos que mais tinham relagdo com o problema de pesquisa, no caso em questdo, a Lei
10.436/02 e o Decreto 5.626/05, pois ambos tratam diretamente do direito a educag¢do dos surdos

em relacdo a sua condic¢do linguistica.

E nessa direcio que se tomam os aportes das pesquisas de Michel Foucault que
fundamentam as caracteristicas dos dispositivos de seguranga e definem como esses dispositivos
sd0 usados para manter o controle de determinado grupo. Como se sabe, a surdez nao foi um dos
temas sobre os quais ele se debrucou, o que ndo nos impede de continuar pensando as questdes

sobre a educagdo de surdos a partir das contribui¢des foucaultianas.
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2. Dispositivos de Seguranca

Durante o periodo genealdgico, ao estudar o sujeito, Foucault (2008) estabelece o
conceito de dispositivo, que consiste em estratégias, taticas, que fabricam as populac¢des para
atenderem determinada urgéncia historica: a escola, a prisdo, a familia, sdo alguns desses
dispositivos. A partir desse conceito, Foucault (2008) elenca alguns tipos de dispositivos, o de
poder ¢ um deles. A primeira vez que ele trata desse dispositivo ¢ numa perspectiva disciplinar,
em seu livro Vigiar e punir (2007). Entretanto, em trabalhos e cursos lecionados no Collége de
France, ap6s 1976, o pensador direciona o estudo do poder para outra perspectiva denominada

biopoder, uma forma de exercicio de poder sobre a vida, ou seja:

[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana,
constitui suas caracteristicas biologicas fundamentais vai poder entrar numa
politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. Em outras
palavras, como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do
século XVIII, voltaram a levar em conta o fato biolégico fundamental de que o
ser humano constitui uma espécie humana. E em linhas gerais o que chamo, o
que chamei, para lhe dar um nome, de biopoder (FOUCAULT, 1998, p. 8).

O biopoder ¢ fundamento para Foucault abordar o dispositivo de seguranca, que, por sua
vez, refere-se a formas de manter um controle da sociedade em uma dada relacdo de poder.
Todavia, precisamos entender que a concep¢do de seguranga para o filosofo sdo formas que
funcionam no interior de medidas de controle social. Segundo o autor, os mecanismos de poder
ndo sdo autogenéticos, o poder ndo se funda em si mesmo e ndo estabelece a partir de si.
Foucault (2008) ainda afirma que ndo haveria relagdes familiares que ndo tivessem mecanismo

de poder, ndo haveria, nem ao menos, relagdes sexuais se ndo houvesse relagdes de poder.

Nesse sentido, os mecanismos de poder sdo parte intrinseca em toda relagdo, e esses
mecanismos t€m “[...] o papel de mostrar quais sdo os efeitos do saber que sdo produzidos em
nossa sociedade, pelas lutas, pelos choques e pelos combates que nela se desenrolam, e pelas
taticas de poder que sdo os elementos dessas lutas” (FOUCAULT, 2008, p. 5). Os dispositivos de
seguranga, por sua vez, fazem parte desse conjunto de taticas em que o grupo “controlado”

legitima e d& ao grupo controlador um mecanismo de controle.

Nessa relacdo de grupos, Foucault (2008, p. 25) chama a atencdo para o que ele

denomina de populacdo flutuante: “mendigos, delinquentes, vagabundos, ladrdes, assassinos”.
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Para o autor, com o crescimento das cidades no século XVIII, o planejamento urbano criou
mecanismos de controle agem para que esses grupos ficassem segregados a sociedade. Nao se
tratava de atingir um ponto de perfeicdo, mas de maximizar a boa circulagdo e minimizar a ma

circulagao.

A pessoa com deficiéncia, por sua vez, caracteriza-se como parte do grupo de populacdo
flutuante, uma vez que foge a “normalidade” padronizada por uma sociedade que até hoje nega
as diferencas. Entretanto, a circulacdo de grupos distintos e suas relagdes € o que organiza uma
sociedade. Nesse sentido, Foucault (2005) afirma que a ordem da sociedade s6 pode ser
entendida pela tensdo existente entre submissdo e luta, acdo e reagdo, dominados e dominantes.
Compreender, entdo, a natureza conflituosa das relacdes sociais que explicam a multiplicidade

das fontes do poder ¢ entender que o governo se apoia nas tensdes de uns contra os outros.

Dessa forma, podemos pensar que a inclusdo passa a ser um mecanismo de seguranga,
uma estratégia de poder estatal que absorve uma demanda social. Podemos citar o exemplo que
nos foi deixado por Veiga-Neto (2000) sobre a questdo da escolarizagdo de pessoas com
deficiéncia, visando institucionalizar uma politica reguladora no estabelecimento de coesdo
social e de regulacdo de direitos e deveres, “¢ a guerra da igualdade, nascida da igualdade e que
se desenrola no elemento dessa igualdade. A guerra ¢ o efeito imediato de uma ndo diferenga de

diferengas insuficientes” (FOUCAULT, 2005, p.103)

O estado cujo poder se exerce de forma sutil, diluida por todas as relagdes sociais, a partir
do investimento de praticas tanto disciplinares (sobre o corpo individual), quanto biopoliticas
(sobre a totalidade da populacdo) estabelece, na forma de lei, a relagdo que o surdo e a Lingua de
Sinais vao ter com a sociedade. Para entender essa relagdo passaremos a identificar dispositivos
de seguranca na legislagdo de acessibilidade linguistica dos surdos, como um mecanismo de

controle de forma instituida.

3. Dispositivos e legislacao

A lei que regulamenta a Libras como meio legal de comunicagdo e expressao no Brasil
nos permite que a interpretemos como um ordenamento para a oficializacdo da lingua, logo todos
os direitos linguisticos do portugués seriam estendidos a ela, do mesmo modo que ela atenderia a

qualquer cidaddo brasileiro, seja ele surdo ou ouvinte. Entretanto, o que percebemos ¢ que o
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Estado apenas tutela o reconhecimento da lingua e delimita quais sdo seus usuérios, conforme

paragrafo nico da lei a seguir:

Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de comunicagdo e
expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de transmissao
de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil
(BRASIL, 2002, Art. 1).

Dispositivo 1 - A acessibilidade linguistica, mencionada no paragrafo anterior, refere-se
a regulamentacdo da lingua como meio legal de comunicagdo e expressdo da comunidade surda,
que ¢ “compreendida como dimensdo espago/temporal, como espaco relacional onde os surdos e
os individuos que usam a Libras podem interagir, compartilhar vivéncias, experiéncias e
informagdes” (SANTOS; MOLON, 2014, p. 306) . Dessa forma, reconhecemos esse primeiro
artigo da lei como um dispositivo de seguranca, pois ndo se abrem possibilidades de criagao de
politicas publicas no acesso a Libras para ouvintes, por exemplo. Ao mencionar que a Libras ¢é
regulamentada e ndo oficializada, a legislagdo desobriga a sociedade da consciéncia linguistica

para a acessibilidade da comunidade surda.

Nessa perspectiva, a legitimidade do uso da Libras foi dada apenas como uma margem
aceitavel da surdez no meio social. Como Foucault (2008) descreve, o primeiro artigo da Lei de
Libras mantém a boa circulagdo minima da populagdo flutuante. Em outras palavras, cria-se uma
segregacdo da comunidade surda daqueles que desconhecem a lingua e cultura desse grupo.
Politicas publicas que poderiam ser construidas na dissemina¢do da Libras para toda a populagao
brasileira ficam restritas a uma pequena porcentagem da populagcdo, aqueles que de alguma
forma possuem contato com os sujeitos surdos, professores, intérpretes, familiares entre outros.
Dessa forma, este ¢ um dispositivo de seguranca que parece limitar o acesso das pessoas surdas
apenas na area educacional, ndo expandindo o uso e a disseminagdo da lingua para outras esferas

da sociedade.

Aceitar a lingua de sinais apenas para surdo e para aqueles que a queiram saber ¢ o
mesmo que impor uma defini¢do de eles/nods, na qual ‘eles’, os surdos, ndo pertencem ao ‘nds’ e
deve estar sempre em ‘terceira pessoa’ inclusive em politicas publicas linguisticas. A emergéncia
das técnicas de normalizagdo resulta no dispositivo para produzir discursos de normas. Nao se
trata de um saber judiciario, mas de um poder de normalizagdo que se estabeleceu nas diferentes

toda a sociedade.
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Dispositivo 2 - Cabe considerarmos que, na lei que regulamenta o uso da Lingua de
Sinais, consta, em seu paragrafo tinico, que “a Lingua Brasileira de Sinais - Libras nio podera
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa (BRASIL, 2002, Art. 1)”. Em uma
demonstra¢do clara de poder, esse dispositivo evidencia que a Libras pode ser um meio legal de
comunica¢do de uma parcela consideravel da populacdo no Brasil, contudo, ndo tem status de
lingua oficial. Dessa forma, a lingua portuguesa, na modalidade escrita, ainda se impde como
lingua de maior prestigio no processo de ensino e aprendizagem do estudante surdo. Inserir na
legislacdo dispositivos que refor¢am o status linguistico da lingua majoritaria coloca em xeque a
valorizacdo da Libras frente & modalidade escrita da lingua portuguesa, ja que esta Ultima,
historicamente, se impds como hegemodnica sobre outras linguas, como as indigenas, por

exemplo.

O reconhecimento da Libras apenas como meio legal de comunicacdo e expressdo, € ndo
como segunda lingua oficial no pais, apenas refor¢ca uma acao de admissdo e aceitacdo de um
grupo que ao longo dos anos foi excluido do processo educacional pleno. Dessa maneira, apenas
concede permissao para o uso de difusdo da Libras em alguns ambientes da sociedade. O artigo
13 da Constitui¢do Federal diz que “a lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica
Federativa do Brasil”. Dessa forma, como ficam as outras linguas que transitam por todo

territorio nacional?

Refletindo sobre a questdo, percebemos a clareza desse dispositivo de seguranca, uma
vez que ele reconhece a singularidade linguistica dos surdos, no entanto ndo hé medidas
realmente cabiveis para atendé-las e sim, recursos para controlar um grupo, aqui denominados de
“flutuantes”. Lingua oficial ¢ aquela que ocorre nos atos administrativos legais de uma nagao,
nos registros de um pais. Desse modo, os surdos ficam & margem na politica, sofrendo uma
regulacdo de seus direitos mais elementares. Por esse motivo, ficam sem acesso a diversas
informagdes que ndo sdo traduzidas para a sua lingua materna, enfraquecendo, assim, sua

participagdo efetiva na constru¢do de uma sociedade justa e equitativa.

Outro dispositivo de seguranca aparece ao analisarmos o artigo terceiro da lei 10.436/02.
Vale salientar que os sujeitos surdos sdo um grupo que possui uma lingua que se expressa em
outro tipo de modalidade: a visual-espacial®>. Nesse sentido, ndo enxergamos esse grupo como
pessoas deficientes da linguagem, pois a Libras possui todos os meios de expressdo e

comunicagdo como qualquer outra lingua. Nessa Otica, o que precisamos pensar ndo ¢ em

2 “A realizagdo dessas linguas nfio ¢ estabelecida através dos canais oral-auditivos, mas através da visdo e da
utilizacdo do espago” (QUADROS, 1997)
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tratamentos terapéuticos ou de reabilitagdo, mas sim, em possibilidades de ampliar a
disseminagdo da lingua em questdo. Por esse motivo, elencamos o trecho da lei que inclui o

dispositivo a seguir:

Art. 3° As institui¢des publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
de assisténcia a satide devem garantir atendimento e tratamento adequado aos
portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor
(BRASIL, 2002, art.3°).

Dispositivo 3 - A Constitui¢do Federal garante a todos os cidaddos o direito a satde,
dessa forma ndo haveria necessidade de um outro arranjo legal para garantir a satde
especificamente para pessoas surdas. No entanto, ndo h4d na lei nem do decreto que a
regulamenta que estabeleca quais as formas desse atendimento especifico. Outro aspecto
relevante estd no emprego do termo “tratamento adequado” no artigo supracitado, o que
pressupde o entendimento de um tratamento em relacdo a surdez para tratar a deficiéncia, em que
o syjeito surdo € visto como um deficiente da linguagem, e ndo como um cidadao merecedor dos

direitos que garantam sua especificidade.

Ainda nessa tematica, percebemos ser comum os profissionais que trabalham com surdos
reproduzirem esse dispositivo de seguranca. Trabalhamos em nome da inclusdo, da
acessibilidade, de uma sociedade igualitaria, entretanto, o que reforcamos ¢ apenas uma margem
aceitavel da deficiéncia em nosso meio, como Foucault (2008) descreve na sua obra “Seguranga,
Territorio, Populagdo”. Este ¢ um dispositivo que controla e isola os sujeitos surdos para as

outras areas de atuagdo profissional.

Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a seguranga, sem
proibir nem prescrever, mas dando-se evidentemente alguns instrumentos de
proibicao e de prescrigdo, a seguranga tem essencialmente por fungdo responder
a urna realidade de maneira que essa resposta anule essa realidade a que ela
responde - anule, ou limite, ou freie, ou regule, Essa regulagdo no elemento da
realidade ¢ que é, creio eu, fundamental nos dispositivos da seguranca
(FOUCAULT, 2008, p. 61).

Dessa forma, mesmo que legalmente ndo exista proibi¢do da atuacdo profissional dos
sujeitos surdos em outras areas do conhecimento, a legalidade ndo indica outras diretrizes para
diferentes areas de atuacdo, mas serve como instrumento de prescri¢do e regulacdo da circulagao

desse grupo. Nessa perspectiva, recorremos a esse discurso como um recurso que permite
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justificar e mascarar uma pratica, que, por sua vez, permanece inalterada, que isola e exclui

determinado grupo.

Dispositivo 6 - Outro dispositivo observado estd no artigo que versa sobre educagdo
bilingue dos surdos. No texto do decreto, consta que: “escolas e classes de educacdo bilingue,
serdo abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores bilingues, na educacdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental” (BRASIL, 2005, Art. 22). A educagdo bilingue, em escolas
apropriadas, segundo o decreto, sera ofertada até os anos iniciais do ensino fundamental. O texto
segue discorrendo que, nos anos finais € no ensino médio, o ensino pode ser oferecido em

escolas comuns da rede regular de ensino.

Assim, o compromisso da oferta de escolas que atendam a necessidade linguistica do
aluno, com um ambiente linguistico favoravel, por responsabilidade do governo federal, fica
reduzido as séries iniciais € aos anos iniciais do ensino fundamental. A escolarizacdo na rede
regular de ensino para os demais anos permite ao grupo controlador delimitar onde e como
permitira ao grupo controlado estudar, uma vez que oferece a opgao de escolas inclusivas apenas

nos anos resguardados pela mesma lei que aponta a possibilidade da educacao bilingue

Vale ressaltar que nas diretrizes do ensino comum como op¢do, menciona-se que 0s
docentes devem estar cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos, ou seja, nao
precisam saber Libras, mesmo sendo essa a lingua de instrucao de seus alunos por direito. Dessa
forma, o ensino bilingue ¢ assegurado por lei apenas nos anos iniciais, quando ofertado, o que

ndo deixa de ser um “recurso para um bom adestramento” (FOUCAULT, 2000, p. 143).

Dispositivo 7 — Esse dispositivo refor¢a o que mencionamos em relagdo a Lei 10.436/02,
pois o artigo 25 do Decreto 5.626/05 traz diversos pontos que apontam para um olhar terapéutico
em relacdo a surdez e em sua relagdo com a educagdo, como podemos constatar, por exemplo, no
trecho da lei: “agdes de prevencdo e desenvolvimento de programas de saiude auditiva;
acompanhamento médico e fonoaudidlogo e terapia fonoaudiologia; atendimento em reabilitagao

por equipe multiprofissional” ( BRASIL, 2005, Art. 25).

Corroborando com o texto citado, queremos trazer para a discussdo a questdo da
normalidade/anormalidade®, segundo Ewald (1993). Entendemos que, ao trazer os especialistas
para “tratar” da questdo da surdez, ¢ reforgada a ideia de que esses corpos se constituam num

tipo de desvio. Dessa maneira, devem ser submetidos as praticas normalizadoras. Ao permitir tal

3 Endentemos nesse texto a questdo de normalidade como sendo “um principio de comparagdo, de

comparabilidade, uma medida comum, que se institui na pura referéncia de um grupo a si proprio, a partir do
momento em que sé se relaciona consigo mesmo, sem exterioridade, sem verticalidade” (EWALD, 1993, p.86)
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pratica, criamos um assujeitamento, com o intuito de controlar os surdos, que ndo se resume a

sua consciéncia, mas a seus corpos.

Nesse sentido, percebemos que, ao inserir conceitos como reabilitagdo e tratamento
terapéutico, na legislacdo, imputa-se uma estratégia de biopoder sobre os sujeitos. Para Foucault
(1998, p. 80) “o corpo ¢ uma realidade biopolitica. A medicina ¢ uma estratégia biopolitica”.
Dessa forma, abra-se espaco para reforcar a deficiéncia dos sujeitos surdos ao invés de sua

diferenca linguistica e cultural.

Outro ponto que gostariamos de ressaltar como parte do disposto, no texto do decreto, € o
que diz que “devem garantir, prioritariamente aos alunos matriculados nas redes de ensino da
educacdo bésica, a atengdo integral a sua saude” (BRASIL, 2005, art.25, grifos nossos). Ora,
sendo a saude um servigo essencial, ndo deveria ser priorizado um grupo em detrimento a outro.
A relagdo estabelecida entre satde e escola consiste em criar operadores a servico de marcar a
distingdo entre normalidade e anormalidade, fixando sempre assim “quem somos ‘nds’ € quem
sdo os ‘outros’” (VEIGA-NETO, 2001, p. 25). Vimos uma constante criagdo de dispositivos
para demarcar quem sao os normais € os anormais. Em decorréncia disso, colocamos a escola
como sendo as instituicdes que os abrigam. Em nosso cotidiano, vemos inumeros exemplos de
como as demandas de normalidade influenciam os comportamentos da sociedade, sem que seja

necessario legislar acerca de tais comportamentos.

Elencamos até¢ aqui sete dispositivos de seguranca que encontramos nas legislagdes,
pontuando algumas técnicas usadas para normalizacdo e controle da atividade social e linguistica
dos surdos. Com citagdes aos termos reabilitacdo e tratamentos terapéuticos relacionados a

comunicagao.

Ao analisarmos essa relagdo, verificamos que esses dispositivos estdo operando tanto a
tecnologia do poder quanto a disciplinar, que tem como objeto a sujei¢do do corpo do individuo.
Impondo normas, regras e at¢ mesmo condic¢des linguisticas que ndo pertencem a maneira como
o surdo concebe mundo. Como mencionamos, os surdos possuem uma lingua diferente, e a
forma como percebem o espaco ¢ em outra perspectiva — a visual. Esses dispositivos entram em
embate diretamente com a modalidade da lingua dos sujeitos surdos, que se reproduz através do
movimento e das expressoes do corpo. Dessa forma, impdem, de forma velada, restri¢gdes no uso,

no acesso, na formagao e direcionam a surdez para um enfoque terapéutico.

Portanto, pautados em Foucault (2008), estamos diante do paradoxo no qual o poder, a
medida que unifica seus dispositivos e envolve os elementos da vida social de um determinado
grupo, revela um novo contexto, novas possibilidades. Assim, entendemos que os dispositivos
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aqui apresentados oportunizam um novo olhar para a situacdo linguistica e para o contexto
educacional dos surdos, talvez ndo da forma como a comunidade gostaria, mas fato é que eles

repercutem na educacdo desses sujeitos. Veremos alguns desses pontos na proxima sessao.

4. Os dispositivos de seguranca e a educacao dos sujeitos surdos

Vamos situar a nossa discussao na escola por dois motivos, o primeiro ja mencionado nos
dispositivos 4 e 5, por revelar que a legislagdo reduz a participacao social do surdo na educacio.
O segundo emerge como escopo de todos os dispositivos elencados, sendo que a institui¢ao
escolar e o fazer pedagodgico como ciéncia corroboram para o assujeitamento das pessoas com
surdez. Assim, ¢ comum que nela se criem dispositivos de seguranca como forma de controle

desses individuos.

[...] as relagdes de poder se enraizam profundamente no nexo social; e que elas
ndo reconstituem acima da “sociedade” uma estrutura suplementar com cuja
obliteracdo radical pudéssemos talvez sonhar. Viver em sociedade ¢, de
qualquer maneira, viver de modo que seja possivel a alguns agirem sobre a agado
dos outros. Uma sociedade “sem relagoes de poder” s6 pode ser uma abstragdo
(FOUCAULT, 1995, p. 245-246).

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que as relagcdes de poder permeiam a educagdo dos
surdos do inicio aos dias atuais, sendo marcadas por importantes conquistas, mas estando ainda

submissa a maioria ouvinte, em um continuo jogo de poder.

Esses dispositivos de seguranca que aparecem de forma sutil na legislagdo possibilitam
interpretacdes das politicas publicas para o controle da educagdo de estudantes com surdez. A
discussdo feita aqui demonstra que, da forma como sdo apresentados em nossa legislagdo, esses
dispositivos permitem que as pessoas que desconhecem a realidade dos surdos elaborem
impressdes equivocados, tais como: A lingua de sinais ¢ propriedade das pessoas com surdez; o
portugués ¢ a lingua de instrugdo oficial para surdos, apesar de ndo ser sua lingua materna; a
Libras ¢ apenas uma segunda op¢ao e pode ser substituida; o surdo precisa de tratamento para
corrigir sua deficiéncia de linguagem e ter uma normalidade socialmente aceita. Todas essas

interpretacdes e outras que nos ficaram ocultas, se refletem diretamente na educagdo. Para
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Veiga-Neto (2001), a escola € o locus, o lugar em que se manifesta, de maneira contundente, a

relagdo poder-saber na sociedade moderna.

Nessa perspectiva, temos dois modelos de escola, “a escola que os surdos
precisam, defendida no Decreto n°® 5.626, e a escola real oferecida aos surdos ainda sdo bastante
diferentes” (LACERDA, 2015, p.27). Dessa forma, a escola oferecida ndo seria uma distor¢ao
ocasionada pelos dispositivos discutidos anteriormente? Em uma leitura atenta e fundamentados
em aporte tedrico, entendemos que a escola foi eleita com agéncia de controle dos surdos. Isso
significa afirmar que ela compde os espagos sociais que os constituem enquanto sujeitos sociais.
Santos e Gurgel (2015) lembram que os obstaculos que sdo impostos ao surdo, durante sua vida
escolar, sdo fatores que dificultam sua constituicdo como sujeito. Nesse sentido, Veiga-Neto vai

contribuir a respeito da escola como sendo:

[...] um lugar atraente para implementar mudangas sobre essa logica social, que
se pretendam necessarias, seja no plano politico, cultural ou econdmico. [...]JE
preciso ter sempre claro que mesmo aquilo que parece ocorrer apenas no &mbito
escolar pode ter — e, quase sempre, tem — ligacdes sutis e poderosas com
praticas (discursivas e ndo-discursivas) que extravasam a propria escola
(VEIGA-NETO, 2001, p.24).

Os dispositivos de seguranga podem promover forma de politicas publicas distorcidas,
nesse sentido, as legislagdes aqui analisadas colocam na escola e, somente nela,
responsabilidades sociais, como a satde por exemplo, esta legitimando o proposto por Veiga-
Neto (2001), quando diz que existem praticas de poder que extrapolam o espago escolar. Os
surdos vivenciam o carater ambiguo da legislacdo que propde uma educacdo que atendam as
suas necessidades, mas com estratégias de ndo se obrigar a fazé-lo, ou seja, ofertamos a essa
parcela da populacdo o que eles querem, contudo colocamos formas de continuar exercendo

poder sobre eles.

A proposta de educagdo bilingue, que aos surdos precisam, ¢ aquela que busca
contemplar o direito linguistico da pessoa surda em ter acesso aos conhecimentos sociais e
culturais em uma lingua que eles ndo dominam. Nessa perspectiva, uma educacdo bilingue
precisaria envolver a criagdo de um ambiente para aquisi¢do da Libras como lingua materna e
Portugués escrito como segunda lingua, mas, o que nos documentos oficiais do Governo Federal
¢ “um enorme distanciamento dos principios do bilinguismo, [...] se efetiva o cerceamento de
que as criangas se tornem membros potenciais de uma comunidade linguistica viva e autdbnoma”
(FERNANDES; MOREIRA, 2014, p. 64).
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O bilinguismo, assim como alguns dos dispositivos de seguranca, agem como um
mecanismo legitimado pelo grupo controlado. A comunidade surda luta por muitos anos pela
conquista da educagdo bilingue, quando o decreto possibilita essa educacao da a eles esperanca
de terem conquistado tal direito. Entretanto, p6s decreto surge uma série de documentos,
inclusive legislagdes, impde o ensino na escola regular. Lodi (2013) explica que no documento
que deveria seguir orientagdes da lei, acabam sofrendo interpretagdes que mudam seus objetivos.
Esse ¢ o caso do documento de Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva inclusiva,
nele ndo fica claro qual lingua deva ser usada pelos professores nas salas de aula inclusivas.
Fernandes e Moreira (2014) também tecem criticas sobre os documentos norteadores da
educagdo especial afirmando que, nestes documentos, a Libras ¢ considerada apenas como um

recurso.

Nao podemos perder de vista que como estratégia para o dispositivo em questdo deixa
facultativo para os anos finais do ensino fundamental a op¢do do ensino comum em escolas
inclusivas, como ja mencionamos, dando ao governo uma forma legitima e institucionalizada de
poder. As formas de controle buscam sempre o padrdo aceitdvel socialmente e estar em uma
escola regular ¢ aproximar-se da normalidade. Faz mais sentido repetir a série numa escola
regular no que numa escola especial. Veiga-Neto (2001), entende a escolarizacdo como uma

operacao de ordenamento, aproximagao/estranhamento, ancorada na diade normal-anormal.

As questdes linguisticas implicitas nos dispositivos de seguranca, na lei e no
decreto sdo a expressdo mais clara das medidas de controle social as quais os surdos sdo
submetidos na escola. O reconhecimento da Libras como meio legal de comunicagdo do surdo
outorgou a eles direitos, mas ndo a estabeleceu como lingua de instrugdo no espago escolar. Sem
a produ¢do de conhecimento em sua lingua materna, os surdos ficam restritos aos saberes
ouvintes. Sdo documentos, leis, jornais, e toda uma relagdo social em outra lingua,
principalmente na lingua portuguesa, com limita¢ao de acesso e de aprendizagem, configurando-

se um ciclo que controla os surdos por geragdes.

A escola inclusiva na qual os conhecimentos sdo produzidos e reproduzidos em
portugués, mesmo que tenha o intérprete de Libras, ndo € um espaco educacional que atende as
necessidades educacionais de pessoas com surdez. Quando a lingua de instru¢do ndo ¢ a falada
por todos, esta sendo favorecido um grupo determinado em detrimento de outro. Precisamos
refletir que, nessa disputa de poder, aqueles que estdo ocupando posicdes de lideranga na escola

(institui¢do) dao as cartas da representacdo, nesse caso € o ouvinte.
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Portanto, entendemos que o status privilegiado dado a instituicdo escolar, ndo s6 para os
surdos, € pela sua capacidade de instituir poderes. Foucault (1998) argumenta que o poder ndo se
esgota na negatividade, afirmando a existéncia de um trago positivo no poder, pois, a0 mesmo
tempo em que produz opressdo, produz resisténcia. Nesse sentido, os surdos continuam lutando
por espagos, por uma educacdo que atenda suas especificidades, fortalecendo a diferenca e

buscando formas de representatividade para alcangar autonomia e equilibrar a balanga do poder.

5. Consideracgoes finais

Nos propomos a identificar dispositivos de seguranca nas leis que versam sobre a lingua
de sinais e a educagd@o de surdos, como forma de assujeitamento desses individuos. Vimos que o
meio cultural em que o deficiente est4 inserido ¢ o da segregacdo, a sociedade, como menciona
Foucault (2008), assume uma postura de uma margem aceitavel da deficiéncia e recorre a

dispositivos de seguranga para manter o controle da populacao flutuante.

Pontuamos no percurso do texto que reconhecer que a apropriagdo do mundo para
pessoas com surdez se d4 em outra lingua se constitui em um exercicio de alteridade e esse é o
caminho para uma sociedade menos desigual, onde a escola se consolida como o lugar para
pautar a diferenga. Por isso, abordamos, no processo de constitui¢do do surdo e dos dispositivos
de seguranca, a questao da deficiéncia, as relagdes sociais relacionadas ao mercado profissional e

a saude, sendo todos esses aspectos considerados a partir da institui¢do escolar.

E importante salientar que as leis que reconhecem tanto o uso quanto a difusio da Libras
sdo grandes conquistas, que possibilitaram grande avanco nas questdes sobre acessibilidade
linguistica e educacional dos sujeitos surdos. Entretanto, o que consideramos ¢ a forma como a
legislagdo, de forma sutil, possibilita praticas de politicas publicas que mantém meios de controle
nas relacdes de poder. Procuramos ndo perder de vista que, ao sofrer poder, os individuos
também exercem poder, ressaltando a luta de geracdes da comunidade surda pelos direitos até

aqui conquistados.

Tecemos esse texto provocados por inquietagdes de nossas trajetorias como profissionais
atuantes na comunidade surda, mas reconhecemos nossas limitacdes juridicas, que nos
impediram de aprofundar o quanto gostariamos em nossas proposigdes. Contudo, alcangamos o

objetivo proposto na medida que elencamos os dispositivos de seguranca, ndo querendo colocar
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um ponto final na reflexdo que fizemos nesse trabalho, mas promover um despertar para futuras
pesquisas.

Enceramos citando Foucault (2008), que refor¢ca que os dispositivos de seguranca
“tendem perpetuamente a ampliar e novos elementos sdo o tempo todo integrados”
(FOUCAULT 2008, p. 59). Tais dispositivos vao ganhando novas caracteristicas legitimadas
pela propria comunidade surda, que frequentemente ndo percebe que se trata justamente de uma

relag@o de poder, onde o objetivo ndo ¢ incluir, mas sim, manter o controle.
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