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Resumo: A instituicdo das audiéncias de custddia (também conhecida como
audiéncia de apresentacdo) representou um grande avanco no tocante ao
necessario controle da violéncia policial comumente praticada contra as zonas
sociais marginalizadas. No ano de 2015, o STF, em julgamento histdrico, ao
reconhecer que o sistema carcerario passa pelo Estado de Coisas
Inconstitucional, determinou a imediata realizacdo de audiéncias de custddia em
todo o pais, a fim de mitigar o superencarceramento e também na tentativa de
afastar as prisdes desnecessarias. Assim, a Defensoria Publica ndo s6
acompanhou esse avango, mas também se mostra como instituicdo essencial no
controle da violéncia policial e prisées provisdrias desnecessarias, sobretudo em
tempos de pandemia do COVID-19.
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Abstract: The implementation of custody hearings (also known as a presentation
hearing) represented a major advance in terms of the necessary control of police
violence commonly practiced against marginalized social zones. In 2015, the STF,
in a historic judgment, recognizing that the prison system passes through the
State of Unconstitutional Things, determined the immediate holding of custody
hearings across the country, in order to mitigate the over-incarceration and also
in an attempt to remove unnecessary arrests. Thus, the Public Defender's Office
not only followed this advance, but also shows itself as an essential institution in
the control of police violence and unnecessary provisional arrests, especially in
times of the COVID-19 pandemic.

Keywords: Custody hearing, Public Defender, Police violence, Pandemic.

Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal, vol. 2, n. 2, 2020

Recebido em: 29/06/2020
Aprovado em: 28/10/2020

Como citar este artigo:
FREITAS, Marina de
Carvalho. O papel das
audiéncias de custddia e a
atuacdo da Defensoria
Publica no controle da
violéncia policial e na
redugdo do
encarceramento
imoderado, sobretudo em
tempos de pandemia.
Revista da Defensoria
Publica do Distrito
Federal, Brasilia, vol. 2, n.
2, 2020, p. 41-60.

* Defensora Publica do
Distrito Federal. Pds-
graduada em Direito
Processual Penal pela
Universidade Candido
Mendes. Graduagao em
Direito pelo Centro
Universitério de Brasilia.
E-mail:
mdefensora@gmail.com.



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

I ntroducéo

Cezar Roberto Bitencourt (2004, p. 2/3), a0 redlizar 0 seu doutoramento junto a
Universidade de Sevilha (cuja tese era a “Faléncia da pena de prisdo”), deu inicio a sua defesa com
uma frase impactante (e um tanto verdadeira): “a prisdo ¢ uma exigéncia amarga, mas
imprescindivel”. Prosseguindo, ao citar o Projeto Alternativo Alemao de 1966, afirmou que “a
pena € uma amarga necessidade de uma comunidade de seres imperfeitos como sdo 0s homens.”
(BITENCOURT, 2004, p. 2/3).

N&o se pretende defender agui a ilusdo do abolicionismo. Com 0 necessario respeito aos

seus adeptos, abrir méo totalmente do direito penal (e, consequentemente, da pena de prisdo) é

algo delirantet. Como sempre diz Aury Lopes Jr., “punir é necessario ¢ democratico” 2.

A grande questdo que se pde, porém, € como fazer isso sem que sejam violados adignidade
da pessoa humana e outros direitos/principios tdo fundamentais quanto esse, uma vez que, COmo

se sabe, 0 proposito de ressocializagio do encarceramento jamais apresentou resultado positivo®,

Ainda nesta introducdo, cabe destacar que o foco do artigo consiste em ressaltar a
indispensavel atuacdo da Defensoria Publica nas audiéncias de custédia, como forma de enfrentar
o problema do imoderado encarceramento e da violéncia policial, sobretudo em tempos de

pandemia. Para tanto, abordar-se-a, brevemente, a instituicdo das audiéncias de custddia e a

1 O abolicionismo penal, também conhecido como politica criminal verde, defende a eliminagdo do direito penal, por
entender que os resultados obtidos sdo0 mais prejudiciais do que positivos. Em breve sintese, o sistema pena ndo
consegue resolver o problema da criminalidade e tampouco da pretendida e quase que utépica ressocializagdo. Ao
contrario do que muito tem se afirmado, o professor Zaffaroni (2015, p. 322) ndo é adepto do abolicionismo e deixa
isso claro em uma de suas obras. Ele afirma o seguinte: “Tem razdo quando prega a reducdo da repressividade do
sistema, mas ndo tem fundamento a aboli¢do total do sistema penal. Este é s6 uma forma de controle social e se ele
acabar daralugar a outros sistemas que nem sempre serdo os melhores com relacdo ao respeito a dignidade da pessoa
humana”. (ZAFFARONI, 2015, p. 322).

2Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-ago-17/limite-penal -dez-mandamentos-provocar-jurista-
selvageria-hermeneutica> Acesso em: 7/10/2020. Ao elaborar o referido artigo, Aury Lopes Jr., em parceria com
Alexandre Morais da Rosa, incita os juristas e os operadores do direito a reflexdo de formamais atenta a realidade e,
também, em suas palavras: “fora da caixinha juridica”. E nesse caminho que os autores propdem dez mandamentos
para provocar o juristaem meio a selvageriahermenéutica. E, janaexposi¢éo do primeiro mandamento, ambos fazem
afirmagdo real, ponderada e equilibrada de que punir faz parte do jogo, em que pese sgja perceptivel que uma das
fungdes veladas do direito penal é de se realizar um controle social da pobreza.

3 A despeito da falécia da ressocializagdo, o professor Baratta (2016, p. 184) traz curioso debate em seu livro
“Criminologia Critica e Critica do direito penal”. Ele se propde, inicialmente, a analise das caracteristicas do padréo
carcerario nas sociedades capitalistas e assim chega a destacar: “A comunidade carceraria tem, nas sociedades
capitalistas contemporéneas, caracteristicas constantes, predominantes em relacdo as diferencas nacionais, e que
permitiram a construcdo de um verdadeiro e préprio modelo. As caracteristicas deste modelo, do ponto de vista que
mais nos interessa, podem ser resumidas no fato de que os ingtitutos de detencdo produzem efeitos contrérios a
reeducacdo e a reinsercdo do condenado, e favoraveis a sua estavel inser¢do na populagdo criminosa. O carcere é
contrario a todo modelo ideal educativo, porque este promove a individualidade, o autorrespeito do individuo,
alimentado pelo respeito que o educador tem dele.” (BARATTA, 2016, p. 184/185).
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relevante atuacéo do(a) Defensor(a) Publico(a). Ademais, € valido tecer consideracdes acerca dos

excessos policiais praticados quando da prisdo em flagrante e, por fim, a atualissima questdo da
pandemia no sistema carcerario brasileiro.

Mauricio Stegemann Dieter, professor titular de criminologia da USP, afirmou, em recente
publicac3o, que “o maior crime em curso hoje no Brasil ¢ o sistema penitenciario™*. Ele justifica
essa afirmagdo, em suma, no fato de que ndo se asseguram aos detentos os mais elementares
direitos dos quais todos s30 titulares”.

Nem se fale (e aqui ha excesso de cautela) que o sistema prisional atua sem legislacéo
especifica que trate a respeito da execucdo da pena. Existe farta legisacdo protetiva e
regulamentadora (CF, tratados, CPP, LEP etc.) sobre o tema. Contudo, sabe-se, ha muito, que o
sistema carcerério afronta a mais elementar no¢cdo de dignidade da pessoa humana em flagrante

desrespeito as normas acima apontadas.

Ainda em 1983 (antes mesmo da Constituicdo Cidada, portanto), a Exposicdo de Motivos
da LEP jadizia que a pena de prisdo acabava alcancando, indevidamente, direitos do homem que
ndo deveriam ser atingidos pela situacdo do carcere. Em outras palavras, a privagdo da liberdade
acaba extrapolando os limites impostos pelo comando judicial e viola questbes até mesmo
humanitérias (dignidade, salide, educacdo €etc.), as quais, como se sabe, deveriam ser inabaléveis.
E é aisso que a Exposi¢do de motivos denomina como “hipertrofia da puni¢io” ¢, que “viola ndo
s6 a medida da proporcionaidade, como se transforma em poderoso fator de reincidéncia, pela

formagao de focos crimindgenos que propicia” (BRASIL, 1984).

Tendo em vista o que ficou dito acima, para que a pena prisdo cumpra efetivamente a sua
funcdo, o sistema prisional precisa ser humanizado. Hilde Kaufman, ao estudar a questéo da

humanizagdo da execucdo penal, faz importante ponderacéo:

la glecucion penal humanizada no solo no pone em peligro la seguridade y €
ordem estatal, sino todo lo contrario. Mientras la gjecucion penal humanizada
es um apoyo del ordem y la seguridade estatal, uma eecucion penal

4 Disponivel em: <https://consel hodacomunidadecwhb.com.br/2017/10/20/mauricio-stegemann-dieter-e-os-150-anos-
de-ressocializacao-do-brasil/> Acesso em: 7/10/2020.

5 N&o é possivel reproduzir, neste espago, a profundidade da fala do Professor Mauricio, razéo pela qual se roga a
necesséria vénia para que se diga s6 o que ficou consignado até agora.

6 A hipertrofia do direito penal consiste na indesgjavel e inapropriada expanso e atuagdo indiscriminada do direito
penal, cujas caracteristicas encontram-se no aumento de delitos de perigo abstrato (crimes ambientais etc), bem como
naimposic¢do de penas desproporcionais e na antecipacdo da tutela penal (punicdo de condutas que geram apenas um
perigo de lesdo e ndo a efetiva lesdo ao bem juridico), colocando em cheque a propria nogdo de bem juridico paraa
ciénciacriminal.
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deshumanizada atenta precisamente contra la seguridade estatal"’

(KAUFMANN, 1977).

Além disso, a andlise da necessidade da prisdo deve passar longe de esteredtipos
preconceituosos, rigidos e estanques que ha muito tém perseguido alguns individuos e os fazem
reiteradamente ser alvos da “politica de tolerancia zero”, em meio a um continuo e fragil discurso

da defesa social® .

O leitor pode estar se perguntando: a qual tipo de arquétipo se refere a abordagem?
Simples. S&o pessoas (imensa maioria de homens) pobres, jovens, sem nivel fundamental de

escolaridade e negras®.

Nesse contexto, situo os assistidos da Defensoria Publica— e tal afirmacéo possui respaldo
na experiéncia diaria na qualidade de Defensor(a) Publico(a) lotado(a) na area criminal — que se
encontram em um estado de extrema estigmatizacdo, perseguicdo e sdo os avos certos das
instancias de controle. S&0 os clientes vip’s do direito penal, agueles que estdo em zonas sociais
marginalizadas. Sofrem todos os dias com aatuacéo hiperbdlica, desequilibrada e desproporcional

da Policiano ato de efetuar prisoes.

"Tradugdo livre: A execucdo penal ndo s pde em perigo asegurancae aordem estatal, como também todo o contrario.
Enquanto a execucdo penal humanizada é um apoio a ordem e a seguranca estatal, uma execucdo penal desumanizada
atenta exatamente contra a seguranga do Estado”.

8 A Politicade Tolerancia Zero, de origem norte-americana, foi marcada pelaideia de que, mesmo os pequenos delitos
deveriam ser sancionados de forma “exemplar” a impedir que a conduta tida por desviante se repetisse, ensgjando,
assim um descontrole sobre as “condutas desviantes”. Deram-se grandes poderes as policias, 0 que resultou em um
sistema de repressao mais intenso. Trata-se de politica criminal orientada pelo Movimento dalei e da ordem e cujas
diretrizes foram, inicialmente, propostas por Rudolf Giuliani, entdo prefeito de Nova lorque. O que se pretendia com
a referida politica era a reducdo de delitos. No entanto, a grande marca do referido movimento consistiu no
encarceramento em massa de pessoas vulnerdveis (mendigos, pobres, negos, desabrigados etc.) e o crescimento da
violéncia policia praticada em detrimento dessas mesmas pessoas. Além disso, a utiliza¢do indiscriminada do direito
penal também marcou a Politica de Tolerancia Zero, gerando, pois, aindesgjavel hipertrofia desse ramo do Direito.
Em uma andlise breve, poder-se-ia afirmar que as balizas do Movimento da Lei e da Ordem estavam na contramé&o
dos principios da intervencdo minima, da subsidiariedade e da fragmentariedade. Atualmente, é perceptivel o ranco
do referido movimento nas praticas de autoridades que, a pretexto de empregar e oferecer uma “falsa percepc¢ao de
seguranga a popula¢do” - 0 que nos remete ao direito penal simbdlico - ndo sd admitem como incentivam a atuagéo
exagerada e truculenta da forca policial.

9 A fim de corroborar aafirmacdo levantada, éinteressante expor os dados, extraidos do portal do Ministério daJustica,
no campo de levantamento nacional de informactes penitencidrias. Vae salientar que os Ultimos dados foram
levantados no ano de 2017. Os nimeros mostram que 46,2% das pessoas presas sdo pardas; 35,4% da populacdo
carceréria sdo brancas e, por fim, 17,3%, pretas. As pessoas presas de cor/etnia pretas e pardas representam 63,6% da
populacdo carcerédria nacional. No Distrito Federal, esse abismo € ainda maior. Dos dados extraidos, verifica-se que
15,68% dos presos sdo brancos, seguidos de 24,74% da popul agdo cuja cor dapele é pretae, por fim, os pardos somam
56,65%. Em relacdo ao nivel de escolaridade, 51,3% das pessoas presas possuem o Ensino Fundamental Incompleto,
seguido de 14,9% com Ensino Médio Incompleto e 13,1% com Ensino Fundamental Completo. Por fim, o percentual
de presos que possuem Ensno  Superior Completo é de 05%. Disponived  em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/si sdepen/infopen/rel atori os-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-
0721.pdf> Acesso em: 22/06/2020.
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N&o se pode esguecer, além disso, 0s excessos que também sdo praticados mesmo diante
de reais situagOes de flagrante-delito. Nesse momento, é relevante, diante do atual cenéario politico,
indicar um fato que tomou propor¢des mundiais e que so ratifica o que foi dito acima.

Em 25 de maio de 2020, o cidaddo negro e americano George Floyd foi morto em razéo de
uma criminosa, autoritaria e arbitréria abordagem policial extremamente violenta e
desproporcional. George Floyd, ao sair de uma loja de conveniéncia, foi preso por suspeita de
portar notas falsas. Foram quatro policiais brancos que o imobilizaram no ch&o. Sem qualquer
chance de defesa e aos gritos de pedestres, George Floyd agonizava sussurros de que ndo conseguia
maisrespirar, que iriam maté-lo e atortura— sim, ndo se visualiza exagero ao comparar tal conduta

policial como ato de tortura— durou mais de oito minutos até provocarem o seu 6bito.

Esse fato teria tudo para entrar na lista de apenas mais uma atrocidade praticada pela
Policia, se ndo fosse um importante detalhe: pedestres que ali passavam e as cameras de seguranca
dolocal registraram todos os instantes de trucul éncia e de perversidade que foram causas eficientes
para a morte de um cidaddo que faleceu pela marca de um racismo estrutural e, nesse caso,

escancarado.

O que eraparaser apenas mais um episodio policial setransformaram em umagrande onda
de revolta e de protestos espalhados pelo mundo. Um lamentavel fato ocorrido em outro lugar do
mundo para confirmar o que se vé, diariamente, nas atividades de um(a) Defensor(a) Publico(a):
o direito penal (ou pelo menos, uma parcela de seus operadores) tem uma predilecdo por certo
arquétipo.

N&o é necessario fazer esforgo paralembrar que, no Brasil, a violéncia contra a popul acéo
negra também se mostra muito presente. O caso “Jodo Pedro” chocou o pais. O adolescente de 14
(quatorze) anos foi morto quando brincava com parentes dentro de sua casa. Pessoas presentes no
momento da morte do menor afirmaram que os agentes policiais jaingressaram na casa com tiros
e atingiram Jodo Pedro. Por outro lado, os policiais argumentam que houve um confronto e que o
rapaz teria sido atingido de forma acidental. Apés ser gravemente ferido, foi socorrido e um
helicoptero o levou para hospital. No entanto, a familia de Jodo Pedro percorreu inimeros
hospitais, mas ndo obtiveram noticias dele. Infelizmente, o corpo so foi localizado dois dias apos
0 ocorrido, no Instituto Médico Lega (IML) de S&o Gongalo.

Mais uma vez, deve-se ressaltar a preocupacdo em afirmar que o presente trabalho n&o
sustenta a exting&o do direito penal ou até mesmo das prisdes. A preocupacdo € racionalizar o ato
da prisdo, afastando qual quer arbitrariedade, abuso e truculéncia, sobretudo quando tal atuacdo se
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da em desfavor das pessoas em estado de vulnerabilidade. N&o se pretende ter uma postura
condescendente com o crime, mas a ideia € que o ato da prisdo e das abordagens policiais segjam
realizados de forma mais criteriosas e sem violéncia. Para tanto, inobstante os incontéveis

problemas, ha uma otimista percepcdo de efetivacdo najustica pend: a audiéncia de custodia.

E, nesse momento, € de se argumentar que a determinacéo de realizacdo de audiéncia de
custédia ganha uma especial relevancia: os diversos operadores do direito (Juiz, Promotor de
Justica e Defensor PUblico/advogado), em contato com o preso e pouco tempo apds o ato da priséo,
tém maiores condi¢Oes de avaliar eventuais excessos praticados durante a abordagem do ato
policial, bem como a adequacao de privacéo de liberdade. O controle se faz eficaz, e se espera que
préticas semelhantes as que aconteceram com George Floyd e com Jodo Pedro sejam cada vez
mais raras, em que pese acreditar que tal reducéo perpassa, especiamente, por uma mudanca de
postura ingtitucional, socia e por uma série de politicas publicas voltadas a populagdo
marginalizada. Contudo, o acompanhamento das prisdes, por meio das custodias, j& € um
importante passo. Isso evidencia, como almeja esta pequena introducdo, a importancia da

necessaria e tardia determinacéo de se realizar audiéncias de apresentacao.

1. O avanco na deter minacao da realizacdo de audiéncias de custédias

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) preceitua, no artigo 7.5, que
qualquer pessoa “presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presencga de um juiz
ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais” (Organizagdo dos Estados
Americanos, 1969).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por sua vez, diz que “qualquer pessoa
presa ou encarcerada em virtude de infracéo pena devera ser conduzida, sem demora, a presenca
do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais” (Organizacéo das
Nacdes Unidas, 1966).

Como se observa, a Audiéncia de Custédia tem como objetivo, em palavras simples,
submeter rapidamente a pessoa presa a uma autoridade judiciariaparaque avalie se é caso, ou hao,
de encarceramento imediato (provisorio) e se houve excesso por parte dos agentes responsaveis
pela prisdo. N&o se busca arealizacdo de juizo de valor acerca da condenagéo ou da absolvigdo do
autuado em flagrante, mas a analise objetiva acerca da necessidade do emprego de prisdo cautelar.

Nesse aspecto, cabe pontuar que os resultados obtidos nas custddias impressionam, a medida que
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se verifica alto indice de soltura (conforme ficara devidamente demonstrado), evitando aumento

indiscriminado da massa carceréaria.

Isso quer dizer que, em grande parte dos flagrantes-delitos, ndo ha a conversdo em prisao
cautelar, 0 que, pelo menos em primeira analise, sugere a desnecessidade do encarceramento

provisorio do autuado.

Tomando por referéncia o més de abril de 2020, foram realizadas, no Distrito Federal,
1.139 (mil cento e trinta e nove) audiéncias de custddia, sendo 277 (duzentos e setenta e sete)
conversdes de flagrante delito em preventiva, 856 (oitocentos e cinquenta e seis) decisdes
conferindo liberdade provisoria aos acusados €, por fim, 5 (cinco) relaxamentos de prisdesilegais.
Tals dados séo de extrema importancia quando se pretende avaliar a repercussdo positiva do

referido instrumento processual na andlise da (in) dispensabilidade de manutenc&o das prisdest®
11

Asinformagdes apresentadas sdo aindamais significativas ao considerar o trégico contexto
de pandemia do COVID-19 que tem se aastrado, de forma mais nefasta, nas prisdes de todo o
pais. Diante dessa conjuntura, os operadores do direito devem ter ainda mais atencéo para aregra
da excepcionalidade da prisdo, para que se evite o contégio de detentos. A questdo da pandemia,

contudo, seratratada, de forma mais especifica, em topico proprio.

No Brasil, apesar de fazerem parte do ordenamento juridico desde a adeséo aos ja citados
instrumentos internacionais, as Audiéncias de Custédia so foram instituidas a partir do que ficou
decidido na ADPF 347, gjuizada pelo PSOL, a fim de que o Supremo Tribunal Federal (STF)
apreciasse a questao do superencarceramento que o pais enfrentou e tem enfrentado nos ultimos
anos. Ficou consignado, nesse acdrddo, que o sistema carcerario padece de um “Estado de Coisas

Inconstitucional”. Ainda que a expressao sofra de certa dose de abstragdo significativa, € certo que

10 Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/transparencial/estati sti cas/produtivi dade/produtividade-nucl eo-de-
audiencias-de-custodia/copy_of ano-2019/nac-2019> Acesso em:22/06/2020.

11 Os dados apresentados sfo lancados, desde meados de 2015, no portal de transparéncia do Tribuna de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios. Nessa toada, verifica-se que a publicagéo dos referidos nimeros € indispensavel a
continua tarefa do jurista no acompanhamento e avaliacdo da utilidade/adequacdo das prisdes realizadas pelas
insténcias de controle. Com efeito, continuando a analise do més de abril de 2020, o percentual de decisbes de
concessdo de liberdade provisoriafoi de 75%, contando com 1% de decisdes impondo o relaxamento da prisdo contra
24% de conversdo de flagrante delito em prisdo preventiva. Ora, 0s himeros apresentados mostram que, na detida e
acurada avaliagcdo dos magistrados que presidiram tais audi éncias, amaioria das prisdes ndo eram medidas necessérias
(ndo esta se afirmando que o crime ndo existiu ou que a prisdo foi ilegal), o que levaacrer que, de fato, as audiéncias
de apresentacdo estdo cumprindo seu papel constituciona salutar, bem como foram ingtituidas para fazer valer
dispositivo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, aqual o Brasil aderiu.
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a intencdo do julgador foi dizer que o contexto carcer&rio brasileiro é de total desprezo aos

minimos direitos fundamentais dos presos, situacéo reconhecida por todos (ou quase todos).

O atual cenério do sistema prisional €, no minimo, assustador. Os problemas e os desafios
a serem enfrentados pelos diversos 6rgdos — Ministério Publico, Poder Judiciério, Poder
Executivo, Legidativo, Defensoria Publica — sdo extensos e variados. Desde a superlotacéo
carcerdrial?, a falta de alimentos, a escassez de higiene, as doengas, a violéncia entre os
encarcerados até a ndo observancia dos aspectos legai s estabel ecidos pela L EP, nada esta perto do
padréo minimamente aceitavel.

Além disso, uma parte bastante significativa dos que se encontravam em situacéo de
carcere ainda ndo tinham condenacdo definitiva (os chamados presos provisorios). Segundo
informagdes do Ministério da Justica, em 2017, o percentual de presos provisorios no Distrito
Federal era de 20,53%, totalizando o nimero de 3.263 (trés mil duzentos e sessenta e trés)
detentos®,

Dessaforma, em meados de 2015, quando da andlise da ADPF n° 347, em sede cautelar, a
maioria dos Ministros decidiu pelaobrigatoriedade de instituicdo das audiéncias de custddia, afim
de resguardar as imposicoes dos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencéao Interamericanade Direitos Humanos, viabilizando o comparecimento do preso perante

aautoridade judiciéria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo (STF, 2016).

E cedico que ainstituicio das Audiéncias de Custodias se deu pela tardia constatacdo do
STF acerca da faléncia do sistema penitenciario brasileiro, pelas constantes violagdes de direitos
fundamentais, conclui-se que o0 sistema prisional brasileiro passa pelo “estado de coisas
inconstitucional”. Tal cenario consiste na verificacdo de violacOes generaizadas e sistémicas de
direitos fundamentais, gerados pelainércia das autoridades publicas em modificar tal situacdo, de

forma que apenas transformacdes estruturais do Poder Publico possam alterar esse contexto.

12 Ainda trazendo ausdo ao problema da superlotaco e do déficit de vagas nas prisdes, relatério do Departamento
Penitenciario Nacional expoe os seguintes dados: “Em relagdo ao déficit total de vagas € possivel inferir que ha uma
caréncia superior a300 mil vagas em todo o sistema penitenciario brasileiro. Concentrando amaior parte deste déficit
no regime fechado, com uma necessidade de mais de 114 mil vagas, seguido pelos detentos em regime provisorio -
sem condenacdo, cujo déficit é acima de 95 mil vagas e os custodiados em regime semiaberto, no qual o déficit
apresentado foi na ordem de 43.436 vagas”. De formamais especifica, no caso do Distrito Federal, sdo apenas 6 (seis)
unidades prisionai s ativas com uma populagdo prisional de 15.894 (quinze mil oitocentos e noventa e quatro) detentos,
porém, com apenas 7.395 (sete mil trezentas e noventa e cinco) vagas, 0 que resulta na caréncia de 8.499 (oito mil,
quatrocentos e noventa e nove) vagas. Informacdes retiradas do site do DEPEN. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/si sdepen/infopen/rel atori os-si nteti cos/infopen-jun-2017-rev-12072019-
0721.pdf> Acesso em: 22/06/2020.

13Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/rel atorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-
12072019-0721.pdf> Acesso em: 22/06/2020
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Com areferida orientacdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou a efetivacdo
das audiéncias de custddia. Tal determinacdo encontra-se alinhada com o Pacto de San Jose da
Costa Rica, promulgado no Brasil pelo Decreto 678/92, cujo art. 7° destaca:

Artigo 7° - Direito aliberdade pessoa
(-.)

5. Toda pessoa presa, detidaou retidadeve ser conduzida, sem demora, apresenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais(...)

Assim, aaudiénciade apresentacéo também se mostra bastante exitosa quando se pretende
evitar prolongamento desnecessario de prisdes provisorias e quando ha a avaliacdo, feita pela
autoridade competente, acerca da presenca dos requisitos da prisdo cautelar.

Com o objetivo de enfrentar o encarceramento em massa, considerando a verdadeira
barbarie dos presidios brasileiros, a Audiéncia de Custodia €, talvez, o melhor instrumento hoje de
controle de prisbes desnecessdrias e da atividade policial, no que toca o respeito a integridade

fisicae mora da pessoa detida.

O processualista Aury Lopes Junior (2020, p. 974) ressalta aimportancia da audiéncia de
custédia:

A audiéncia de custddia representa um grande passo no sentido da evolucéo
civilizat6ria do processo pena brasileiro e ja chega com muito atraso, mas ainda
assim sofre criticas injustas e infundadas. E também um instrumento importante
paraaferir alegalidade das prisdes e dar eficaciaao art. 319 do CPP e as medidas
cautelares diversas.

Com efeito, inobstante a decisdo do STF acerca da necessériarealizagéo das audiéncias de
custédia, o Poder Legislativo ndo se apressou em elaborar dispositivo legal regulamentando ou,
pelo menos, fazendo previsdo expressa das audiéncias de custddia. Logo, durante muito tempo,
tais audiéncias foram guiadas por resolucdes do Conselho Naciona de Justica (CNJ). Tal inércia
no dever de legislar acerca de mandamento de viés supralegal se mostrava inadmissivel diante de
tantas questdes levantadas acerca do referido instituto (autoridade competente para presidir tais

audiéncias, possibilidade de os tribunais adotarem regras proprias entre outros questionamentos).
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No entanto, ap0s anos de espera e de expectativa, aLe n° 13.964/19 promoveu alteracdo no art.

310 do Cadigo de Processo Penal e passou a prever, de forma expressa, a audiéncia de custédia.

Os processualistas Aury Lopes Jr e Alexandre Morais da Rosal4, entusiastas da audiéncia
de custddia, apontam para o cardter democrético das referidas audiéncias e também defendem que
as audiéncias de apresentacdo tendem a assegurar maior controle dos atos policiais realizados
quando darealizacdo da prisdo. Nesse sentido, destacam que “a audiéncia de custddia é uma etapa
do alinhamento do Processo Penal brasileiro com as Declaragtes de Direitos Humanos. Talvez por

isso sgjatdo complicado falar dela para quem mantém a mentalidade autoritaria”.

Com efeito, osilustres doutrinadores entendem que a audiéncia de apresentacdo se mostra
COmo um avanco natentativa de se controlar 0s excessos de autoridades policiais, 0 que se mostra

compativel com asistemética dos direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico vigente.

2. Audiéncia de custédia e Defensoria Publica: forma de minimizar as prisdes
desnecessarias e 0s excessos pr aticados nas oper acdes policiais

Diante do cenéario mencionado de implantacdo das audiéncias de custédia, as Defensorias
PUblicas detodo o pais procuraram se adequar, parapromover aimediatarealizacéo das audiéncias
de apresentacdo. No &mbito de Defensoria Piblica do Distrito Federal (DPDF), optou-se por criar
uma Defensoria Publica especifica, “Defensoria de Audiéncia de Custodia e da Tutela Coletiva
dos Presos Provisorios”. A atribuicdo desse(a) Defensor(a) Publico(a) consiste, em especial, no
acompanhamento de presos autuados em flagrante nas audiéncias de custodia que sdo feitas

diariamente.

Essa iniciativa, que foi recebida com aplausos e com grandes expectativas, demostra a
preocupacado com a questao da hipertrofia do sistema prisional e das constantes violaces que ali
ocorrem e também posicionaa DPDF em um lugar de resisténciaa uma cultura oficial equivocada
e que, infelizmente, sO cresce. Além disso, situa o Orgdo como uma instancia de efetiva

valorizacdo dos direitos fundamentais, o que €, sob qualquer angulo, totalmente desegjavel.

Assim, sabe-se que a incapacidade do sistema penal de salvaguardar os direitos humanos
€ compensada pela difusdo de ideias na sociedade de uma ilusdo de seguranca juridica,

acompanhada de uma sensagdo de confianga no sistema pena e no intenso acionamento das

14 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-jul-10/limite-penal -nac-sei-nao-conheco-nac-gosto-audiencia-
custodia> Acesso em: 04/10/2020.
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instancias de controle. Desse modo, 0 sistema carcerario serve de instrumento para a repressao,

mas nN&o para a garantia de direitos, deturpando todo o sistema pena (ANDRADE, 2015, p. 97).

Nesse contexto, a priséo gera uma satisfacdo para aqueles que sdo entusiastas da defesa
social e acham que o encarceramento resolve todo e qualquer problema relacionado a alta
criminalidade. Mas, como € sabido, ha um grande engano em acreditar que a prisdo resolve toda e
qualquer questéo que perpassa pelo direito pena. Trata-se de um tema que requer uma andlise
mais profunda e que demanda muito da criminologia. No entanto, o que se quer passar € a
concepcao de que a audiéncia de custédia foi implantada para se evitar as prisdes desnecessérias,
bem como para se possibilitar o devido controle de eventuai s excessos prati cados pel as autoridades
policiais.

Portanto, o campo de atuacdo da Defensoria Publica nas audiéncias de custédia € por
demais abrangente: alcanca o primeiro contato do autuado em flagrante; e presta a devida
orientacdo juridica tanto do preso quanto de familiares que, porventura, queiram acompanhar o
ato. Realiza-se a entrevista prévia com o autuado, colhendo dados importantes como endereco e
contatos telefénicos, para que se possa estabelecer comunicagcdo do preso com sua familia ou
pessoa por ele indicada. Por 6bvio, o(a) Defensor(a) Publico(a) representa o autuado nas
audiéncias de custodia e postulaamedida cabivel. Alcancatambém possivel impetracéo de habeas

corpus ou 0 manejo de outras medidas, a depender do caso.

Considerando que a Defensoria Publica incumbe a promoc&o dos Direitos Humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrgudicial, dos direitos individuais e coletivos aos
necessitados, o papel dessa ingtituicdo € de extrema relevancia, pois visa enfrentar as
problematicas decorrentes das viol agdes constantes dos direitos da popul acéo carcerdria, inclusive,

quanto aos presos provisorios.

Por todas as raz0es acima mencionadas, 0 foco da mencionada atuagdo no ambito da
Defensoria Publica consiste na delimitagdo de pessoas que, de forma ainda provisoria, tornaram-
se avos do sistema carcerério pena. Em suma, foram atingidos pelo sistema de criminalizacéo
secundaria, que nada mais € do que a forma de agir das agéncias penais (Policia, Ministério
Publico, Poder Judiciario) e inserir determinados grupos de pessoas no estigmatizante sistema

carcerario brasileiro.

Os resultados decorrentes da atividade do(a) Defensor(a) Publico(a) lotado(a) no Nucleo
de Assisténcia Judiciériade Custddia sdo extremamente rel evantes. Antes dadeterminagéo do CNJ

acerca danecessaria realizacéo das audiéncias de custodia, os flagranciados poderiam levar meses
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até que fossem apresentados perante uma autoridade judicial, 0 que prejudicava a andise da
legalidade da prisdo em flagrante suportada. Além disso, muitos presos demoravam a estabel ecer
contato com familiares. Levava-se, inclusive, muito tempo para que, aqueles desprovidos de
recursos, pudessem entrevistar-se com um(a) Defensor(a) Publico(a) ou com um advogado. Dessa
forma, a figura do(a) Defensor(a) Publico(a), nas audiéncias de apresentacdo, mostra-se

compativel com a promocéao de diversos direitos do custodiado.

E importante, além do que foi acima mencionado, travar um didlogo com as instancias de
controle penal, quais sejam: 0rgados policiais, Ministério Publico e Poder Judici&rio, afim de que
se regfirmem os diversos beneficios das audiéncias de custodia. Com efeito, a constante
comunicacdo entre Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciério, voltadaa dar plena
efetividade as audiéncias de custddia, permite que os direitos dos presos sejam respeitados, de
forma que tais medidas cooperam paraminimizar a superlotacéo dos presidios do Distrito Federal.
Com tais préticas, busca-se uma mudanca de perspectiva dos atores do sistemade Justica parauma

Visdo mais humanizada e reintegrativa dos envolvidos.

Conforme mencionado, em meados de 2015, o CNJ determinou ainstitui ¢&o das audiéncias
de custddiaem todos os tribunais do pais. Paraalém danecessariareducdo dapopul acéo carceréria,
€ certo que tal razdo ndo foi o unico aimpulsionar a efetiva busca pelo devido monitoramento de
pessoas presas. E que, ndo raras vezes, o(a) Defensor(a) Pablico(a) tem noticias de violéncia e de
abusos praticados contra as pessoas presas em flagrante. Tipos de violénciaque vao aém dafisica,
mas que passam pela agressdo psicolégica, pela violagdo de domicilio, pelo constrangimento,
humilhag&o, pelo vexame e inclusive, pelos abusos no sentido de exigir uma confissdo ou até uma

assinatura de termos de declaracéo forjados e que ndo foram submetidos aleitura do flagranciado.

Sendo assim, o papel do(da) Defensor(a) Publico(a) lotado no Nucleo de Custédia deve
estar voltado, de forma permanente, a0 questionamento e a averiguacdo de eventuais abusos,
violéncias fisicas, psicolgicas, bem como todo o tipo de presséo psicol 6gica arbitréria praticada
pel os agentes de policia. Logo, outro importante viés de atuagdo consiste em averiguar aocorréncia
de violéncia policial nas abordagens redizadas para a efetivagdo do flagrante. Em caso de
constatagao de abusos das mais diversas formas, é dever do(a) Defensor(a) Publico(a) solicitar ao
magistrado que se oficie a Corregedoria da Policia, a fim de que se possa investigar a efetiva
prética dos referidos atos, acompanhando, dessa forma, a promogdo da responsabilidade civil,
penal e administrativa do agressor. Além disso, deve-se considerar que a presenca do membro do

Ministério Publico também é importante nessa atuagdo, hgja vista a fungéo constitucionalmente

52



O papel das audiéncias de custddia e a atuacdo da Defensoria PUblica no controle da violéncia policial
e na reducdo do encarceramento imoderado, sobretfudo em tempos de pandemia

atribuida ao parquet de exercer o controle externo da atividade policial, no art. 129, VII, da
CF/1988.

3. Daimportancia da atuacdo na tutela coletiva do preso provisorio

Uma das funcdes significativas da Defensoria Pablica consiste na promocéo de demandas
coletivas capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes e
vulnerdvels. Trata-se de legitimacdo decorrente do proprio texto da Constituicdo Federal, em seu
art. 134 da CF, bem como de preceito contido no art. 4°, V11, daLC n° 80.

A atuacdo do(a) Defensor(a) Publico(a) lotado na Defensoria Publica de Custodia e Tutela
Coletiva do Preso Provisorio deve ser no sentido de andisar e avaliar a existéncia de
irregularidades nas unidades carcerérias.

Com efeito, o artigo 5°, XL1X, da Constituicdo da Republica assegura aos presos o respeito
a integridade fisica e moral, sendo dever do Estado garantir a vida dos detentos sob sua guarda.
Portanto, ao Estado cabe a adocéo de todas as providéncias necessarias para conferir condicdes
minimas de sobrevivéncia e de dignidade a todos aqueles que se encontram encarcerados.

Contudo, 0 que se tem noticia € que os direitos dos presos séo constantemente violados,
com flagrantes desrespeitos aos dispositivos constitucionais, legais (Lei de Execugdo Penal), bem
como convengdes internacionais. Tais violagdes, quando constatadas, devem ser objeto das
demandas judiciais cabiveis, quando as medidas adotadas ndo forem suficientes a cessacdo de

desrespeito aos direitos das pessoas encarceradas na esfera administrativa.

Dessa forma, € consagrado o dever do Estado de punir - bem como implantar politicas
publicas que garantam 0 minimo necessario a dignidade dos presos - e o direito subjetivo do
detento a preservacdo de suaintegridade fisicae moral. Paraisso, € imprescindivel gjustar o pedido
de uma prestacéo positiva da Administracdo Publica, inclusive por meio de agdo judicial, tendo
em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Em tempos de pandemia, essa atribuicdo
ganha extremo destaque, jaque, diante do crescente nimero de presos infectados pelo COVID-19,
€ oportuno acompanhar os cuidados dispensados a populacéo carceraria e também arealizacéo de

pedido coletivo de prisdo domiciliar para 0s que integram o grupo de risco.

Em suma, a atuacdo dos Defensores Publicos na defesa dos presos provisorios é importante

para que os preceitos contidos na L EP sgjam respeitados, contribuindo diretamente para a reducéo
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do nivel de violénciainstitucional e dentro das unidades carcerarias, bem como para que se possa
acompanhar a efetivacdo de medidas sanitarias, em especial no contexto de pandemia pelo

COVID-19, como serd a seguir explorado.

4. Dos efeitos da pandemia do Covid-19 no sistema carcerario

O tema ora abordado ndo poderia deixar de constar no presente trabalho, pois as
consequéncias causadas pela pandemia do COVID-19 somente confirmam a flagrante e reiterada

violacdo de direitos humanos da popul agdo carceréria.

Com efeito, 0 ano de 2020 tem sido marcado por constantes crises, sgjam elas politicas,
econdmicas ou de natureza sanitaria. Em marcgo de 2020, a Organizacdo Mundial da Salide (OMS)
classificou a propagacéo do COVID-19 como pandemia. A nota caracteristica de uma pandemia
consiste na proliferacéo de uma determinada doenca por uma grande quantidade de regides no
mundo. Em suma, trata-se da propagacéo de enfermidade que ultrapassa os limites de uma
localidade™.

E aqui se pretende colocar as audiéncias de custddia em um lugar de destague. Com a
conjunturade uma pandemiaquase sem precedentes, as audiéncias de custddiasdo imprescindiveis
para evitar encarceramento em larga escala e maiores desastres quando se fala em contagio da
referida doenca no ambito da populagdo carcerdria. Se antes a prisdo ja era— ou a0 menos, deveria
ser — a ultima ratio, agora, com mais razdo, o operador do direito deve se preocupar em
desencarcerar e ndo em aumentar o nimero de individuos que podem sofrer com maior propenso

do contégio da doenca, dadas as condicdes precérias e superlotacéo das prisoes.

Aliés, a0 se faar em propagac@o de doencas, € certo que 0 cendrio se mostra mais
preocupante quando estamos diante do sistema carcerario brasileiro, que desconhece, por

completo, condi¢cdes minimas de higiene e de garantia a sallde dos presos.

N&o é novidade que uma das medidas consideradas eficazes contra o contagio do COVID-
19 consiste no isolamento social. Deinicio, apopulacéo carcerériaja se encontraem desvantagem,
considerando que éimpossivel colocar em prética areferidarecomendac&o. E o pior: como se ndo
bastasse a impossibilidade de manter o distanciamento, muitas cel as e a ojamentos se encontram
abarrotados, o quefacilitaaproliferacéo dadoenca. Nao ha distribuic¢éo de @ cool em gel ou sequer
€ possivel proceder a adequada higienizagdo, que se mostra salutar para o impedimento do

15 Disponivel em: <https://www.biol ogianet.com/doencas/pandemia.htm> Acesso em: 22/06/2020.
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progresso da contaminago'®, além disso, as celas também n3o possuem ventilagio adequada.

Esses diversos aspectos contribuem para aastrar a doenca. Assim, é certo que as medidas de
higienizac&o sdo salutares paraimpedir o avanco da contaminagdo pela doenca.

A massa carceréria esta em desvantagem: € de conhecimento geral que o sistema prisional
ndo conta com um padrdo minimamente digno de higiene, contribuindo, dessa forma, para o
avanco do COVID-19. Os dados sdo ainda mais estarrecedores quando se compara 0 avango da
doenca no sistema prisional do Distrito Federal, considerando o curto periodo de um més.

Em 21 de maio de 2020, o numero de presos infectados pelo COVID-19 era de 590
(quinhentos e noventa), seguido de uma morte. ApOs apenas um més, esse hUmero cresceu de
formaassustadora. Em 22 de junho de 2020, eram 1.066 (mil e sessenta e seis) pessoas presas com
diagnoéstico positivo para o Coronavirus e trés mortest’. Neste mesmo dia de junho, o
Departamento Penitencidrio Nacional anunciou a distribuicdo de mais 87 mil testes para deteccéo

da COVID-19 para o sistema penitenciario brasileiro®®.

Por um lado, essafoi umaexcelente iniciativa; por outro, preocupante, pois ndo bastafazer
atestagem em massa, mas controlar a referida enfermidade é a medida mais adequada para evitar
mortes e a proliferacdo do coronavirus. O que se deve priorizar, nesse momento, é aliberacéo das
pessoas que se encontram no grupo de risco. Ta afirmacdo certamente soa perturbadora para
grande parcela dos punitivistas. Para esses, pode parecer uma apologia ao caos ou algo parecido,
mas ndo é. Pelo contrario, com um pouco de esforgo é possivel desencarcerar pessoas fragilizadas
sem gue se percaa concomitante fiscalizac&o da pessoa liberada. O monitoramento eletrénico, por

exemplo, € umaforma de acompanhamento das pessoas que seriam liberadas.

Em relacéo as mulheres que se encontram privadas de liberdade, as autoridades devem

buscar, o mais breve possivel, aplicar o que foi decidido no &mbito do habeas corpus Coletivo n°

16 Com base na evolugdo dos casos no Brasil, até o momento, estima-se que, sem a adogao das medidas propostas pela
pasta para prevencao, o niimero de casos da doenga dobre a cada trés dias. Atitudes adotadas no diaadia, como lavar
asmaos e evitar aglomeragdes, reduzem o contégio pel o coronavirus. O Ministério da Salide também orientaareducéo
do contato socia o que, consequentemente, reduzira as chances de transmissao do virus, que é alta se comparado a
outros do passado. Sendo assim, muito se tem a preocupar com as diversas circunsténcias prejudiciais que se
encontram as pessoas privadas de liberdade, ja que o sistema carcerério sempre contou com o elevado niimero de
diversas doencas (tuberculose, AIDS etc) e ndo possui estrutura minima para encarar a proliferagdo do COVID-109.
Disponivel em: <https.//www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anunci a-orientacoes-para-evitar-a-
disseminacao-do-coronavirus> Acesso em: 22/06/2020.

17 Disponivdl em:  <http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/upl oads/2020/03/BOLETIM-COVID-21-DE-
MAIO.pdf> Acesso em: 7/10/2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-N-111_2106_-COVID_DF-21-junho-1.pdf> Acesso em: 22/06/2020.

18 Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen-distribuiu-87-mil-testes-para-deteccao-da-covid-19-para-o-
sistema-penitenciario-brasileiro> Acesso em: 22/06/2020.
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143.641 impetrado perante o STF'®, Nesse julgamento, o STF determinou a substitui¢Zo da prisio
preventiva pela domiciliar de gestantes e de maes que possuem filho menor sob suas

responsabilidades.

Certamente ainda ha muito que ser feito, porém a Defensoria Publica estara sempre pronta
parafazer valer os direitos humanos das popul agdes subprivilegiadas e vulneravel's, especialmente

em situacOes de extrema gravidade, como a da pandemia que se apresenta atual mente.

5. Conclusao

O contexto apresentado pelo trabalho mostra que a Defensoria Publica é 6rgéo de
resisténcia e de combate as injusticas que incidem sobre as comunidades e sobre as pessoas mais
fragilizadas. Logo, a presenca de um(a) Defensor(a) Publico(a) em qualquer ato, policial ou
judicial, € um claro recado de que o autoritarismo ndo seratolerado. O lugar de fala da Defensoria
Publica sempre sera o do constrangimento ao abuso e 0 da repressao a qualquer tipo de violéncia

institucional praticada em desfavor das zonas sociais mais vulneréveis e desassistidas.

Assim, em um indesgjavel, mas real, contexto de hipertrofia do direito pena e de nitido
avanco do poder punitivo, a Defensoria publica ndo pode se acanhar em lutar contra o velho e
ultrapassado discurso da Defesa Social que tanto preza pelo encarceramento em massa e sem
critérios — basta, para 0s punitivistas, um pequeno deslize para que se justifique a dréstica medida
do encarceramento. Nesse aspecto, a atuacdo do(a) Defensor(a) Publico(a) nas audiéncias de
custodia € primordial para minimizar excessos nas abordagens policiais e para evitar as prisdes
indevidas, em total salvaguarda dos principios da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade
das medidas estatais.

O direito pena deve ser direcionado, efetivamente, a reducdo da violéncia nas diversas
insténcias de sua atuacéo (abordagens policiais, julgamento, repressdo etc.), fazendo valer,
portanto, o garantismo penal. Deve-se afastar 0 vicio das insténcias penais de se pretender

aprimorar uma politica criminal com o0 uso meramente repressor e punitivista do direito penal.

19 Em deci s30 histdricae marcada pelacorreta aplicaco da dignidade da pessoahumana, o STF, por maioria, concedeu
aordem em habeas corpus coletivo, impetrado em favor de todas as mulheres presas preventivamente que estejam na
qualidade de gestantes, de puérperas ou que sejam maes de criancas sob sua responsabilidade. Determinou-se, dessa
forma, a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar - com a possibilidade também de aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319 do CPP, com excegdo dos casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaga contra seus descendentes (STF, 2018).

56



O papel das audiéncias de custddia e a atuacdo da Defensoria PUblica no controle da violéncia policial
e na reducdo do encarceramento imoderado, sobretudo em tempos de pandemia
Portanto, com afinalidade de promover maior controle das prisdes e dos eventuai s excessos
praticados pela Policia, é que se fizeram imprescindiveis a instituicdo e a manutencdo das
audiéncias de custodia. Para tanto, a Defensoria Publica busca, desde o inicio da atuacéo penal, o
acompanhamento dagueles que sdo presos em flagrante. As razdes sdo as mais diversas. a figura
do(a) Defensor(a) Publico(a) garante ao preso a possibilidade de se fazer representar na audiéncia
de custddia e de levantar questdes extremamente pertinentes, como eventual equivoco da prisdo,
ilegalidades do ato ou até a violacdo de direitos e de garantias fundamentais. Violagdes essas
consistentes em diligéncias que violam o domicilio e desrespeitem o sigilo telefénico — aexemplo
da hipétese em que policiais acessam as conversas de aplicativo de mensagens, como o WhatsApp
e o Telegram?.

Enfim, toda a andlise dos aspectos da prisdo serg, evidentemente, averiguada pelo
magistrado, que indaga o autuado sobre a existéncia de excessos na execucao da prisdo. Contudo,
ao fazer a entrevista prévia, o(a) Defensor(a) Publico(a) ja deve questionar o autuado se sofreu
alguma violéncia policial para que, ho momento oportuno, possa requerer as providéncias
pertinentes. E, portanto, um mecanismo que visa a repercutir na forma mais amena da atuagio
policial, ja que os autuados sdo imediatamente levados a presenca da autoridade judicial e, dessa

forma, a constatacdo de violéncia tende a ser mais eficaz.

O que se espera com a deflagracdo das audiéncias de custodia é lutar por um controle
preciso da forma de abordagem policial quando da prisdo em flagrante delito, bem como reduzir
o0 nivel de encarceramento, sobretudo no caso de presos provisorios.

Portanto, observa-se a pretensdo de pensar em instrumentos capazes de reduzir avioléncia
no exercicio daatividade policial, bem como de maximizar a obediénciaaos direitos humanos com

aincessante busca por formas de controles moderados que n&o sejam agressivos (em seus aspectos

2 Nesse aspecto ndo € demais relembrar que o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de
considerar ilicita a prova extraida diretamente de dados constantes de aparelho celular, decorrentes do envio e/ou
recebimento de mensagens de texto SMS, conversas por meio de programas ou aplicativos (WhatsApp), mensagens
enviadas e/ou recebidas por meio de correio eletronico etc no momento da prisdo em flagrante delito, sem prévia
autorizacdo judicial. Nesse sentido: PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE DA PROVA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL PARA
ACESSO AOS DADOS DE APLICATIVO CELULAR WHATSAPP. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO ABSTRATA. QUANTIDADE NAO RELEVANTE DE DROGA. ILEGALIDADE.
OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO. 1. llicitaé adevassa de dados, bem como das conversas de whatsapp, obtidas
diretamente pela policiaem celular apreendido por ocasido da prisdo em flagrante, sem prévia autorizacdo judicial. 2.
Estando o decreto prisional ancorado apenas na gravidade abstrata e na quantidade ndo relevante de droga (41 gramas
de maconha e folhas frescas prensadas de maconha pesando, aproximadamente, 2 gramas), iniddnea é a constri¢éo do
recorrente. 3. Recurso em habeas corpus provido para a soltura do recorrente MATEUS SLAVIERO, o que ndo
impede nova e fundamentada decisdo cautelar penal, inclusive menos gravosa do que a prisdo processual, bem como
paradeclarar anulidade das provas obtidas por meio de acesso ao celular do recorrente, sem autorizagdo judicial, cujo
produto deve ser desentranhado dos autos. (STJ, 2019).
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fisicos e morais), desautorizando a normalizagéo davioléncia policial em toda e qualquer atuacéo

dareferidainstituicéo.

Igualmente, este artigo ndo poderiadeixar de abordar alguns aspectos rel acionados ao surto
da doenca do COVID-19, em razéo da sua rel evancia, bem como da atualidade da matéria. Com a
pandemia do Coronavirus, a Defensoria Publica passou a fazer gjustes nos atendimentos para
resguardo da salide de todos, mas a instituicdo ndo para. Com os devidos cuidados (atendimentos
remotos, central de atendimento por telefones institucionais etc.), a Defensoria Plblica permanece
aamparar seus assistidos. Além disso, deve-se destacar que as audiéncias de custodia ainda sdo
realizadas diariamente, com maior atencéo e cautela, considerando 0 necess&rio cuidado para
evitar o encarceramento desnecessario afim de que ndo se contribua para a propagacéo dareferida

doenca.

Outraimportante quest&o diz respeito ao cenario de caos, caso algum detento sgjainfectado
com 0 virus. Como ja mencionado acima, 0 ambiente do presidio é extremamente propicio a
disseminacdo de doencas (falta de higienizacdo adequada, superlotacdo de celas, auséncia de
ventilacdo etc.). Com contaminagdo de detentos, a chance de propagacdo do virus dentro e fora do
presidio pode ser ainda pior. N&o se pode esquecer de que 0 Complexo Penitenciério da Papuda
estd localizado bem préximo a Regido Administrativa de Sdo Sebastido, colocando aquela
comunidade em situacdo de risco em caso de contaminacdo. Portanto, ha diversas questdes que
devem ser objeto de avaliagcdo antes de se decidir pelo encarceramento do individuo em tempos de
pandemia. Assim, o risco da medida extrema (excesso de encarceramento) ndo se encontrarestrito
aos que estdo encarcerados, jA que uma das caracteristicas mais marcantes do referido virus

consiste na facilidade de contagio.

Por fim, amensagem gue se pretende passar com o presente estudo consi ste na necessidade
de seracionadlizar aintervencao estatal e policial, que atinge em suaimensa maioria, zonas sociais
marginalizadas, de forma a eliminar atos de violéncia e a consagrar a mentalidade de respeito aos
direitos humanos. O direito penal ndo pode e nem deve ser aprimeiraalternativade controle social.
O modelo de prisdo deve ser repensado e a instituicdo das audiéncias de custodia jé representou
um passo importante para tentar inibir a forma irraciona com a qual as prisdes estdo sendo
promovidas. Ainda ha muito que fazer, mas as conquistas também precisam ser celebradas.
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