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Resumo: O presente estudo versa sobre os efeitos da politica de guerra as drogas
na triplice fronteira amazénica (Brasil, Colombia e Peru). Tal regido, desde a
década de 70, por diversos fatores, tem sido marcado por um fluxo constante de
trafico de drogas, sobretudo a cocaina. E analisado o contexto nacional e
internacional do combate ao uso e trafico ilicito de entorpecentes, pondo em
relevo as convengdes internacionais e as normas juridicas internas que buscam
reprimir a circulagdo dessas substancias. Sdo examinadas as razdes para o
fracasso da atual politica penal de repressdo as drogas e seus efeitos deletérios
nas sociedades do mundo contemporaneo, como o aumento da violéncia, a
superlotacdo dos presidios e o surgimento e fortalecimento de organizagdes
criminosas, as quais obtém grandes lucros com o comércio de substancias
entorpecentes. Para tanto, enxerga-se a triplice fronteira amazénica como um
microcosmo dessa complexa questdo, na qual se verifica, de maneira nitida, todas
as consequéncias negativas do atual modelo de enfrentamento do comércio de
drogas.

Palavras-chave: guerra as drogas; triplice fronteira; superencarceramento;
organizagoes criminosas.

Abstract: The present study deals with the effects of the drug war policy on the
triple Amazonian border (Brazil, Colombia and Peru). This region, since the 1970s,
due to several factors, has been marked by a constant flow of drug trafficking,
especially cocaine. The national and international context for combating the illicit
use and trafficking of narcotics is analyzed, highlighting international conventions
and internal legal rules that seek to suppress the circulation of these substances.
The reasons for the failure of the current penal policy of drug repression and its
deleterious effects on societies in the contemporary world are examined, such as
the increase in violence, the overcrowding of prisons and the emergence and
strengthening of criminal organizations, which obtain large profits from trade in
narcotic substances. Therefore, the triple Amazonian frontier is seen as a
microcosm of this complex issue, in which all the negative consequences of the
current model of coping with the drug trade are clearly seen.
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Introducéo

O presente trabalho versa sobre os impactos da atual politica de drogas na triplice fronteira

amazOnica, que abrange trés importantes paises da América do Sul: Brasil, Peru e Colémbia.

Desde a década de 70 a mencionada regido fronteiri¢a convive com uma intensa atividade
de tréfico de drogas, notadamente o trafico de cocaina, em razdo sobretudo da proximidade com
as zonas produtoras da matéria prima, bem como pela existéncia de grandes rios navegaveis, que
possibilitam o escoamento da droga para outras regides do Brasil, conhecida como a Rota

Solimdes.

A politica de enfrentamento repressivo das drogas, surgida no decorrer do Século XX, com
motivacdes diversas, fracassou. A cada ano que passa aumenta a quantidade de drogas produzidas,

0 que reflete um aumento no nimero de consumidores ao redor do mundo.

Além de nao diminuir o uso de tais substancias, a chamada politica de “guerra as drogas”
gera consequéncias deletérias as sociedades. Pretende-se, com o presente estudo, demonstrar que
as consequéncias negativas nessa forma de se encarar a questdo das drogas também estao presentes
na regido da triplice fronteira, tais como o aumento da violéncia, a superlotacdo dos presidios e 0
surgimento e fortalecimento de organizag¢fes criminosas, as quais obtém grandes lucros com o

comércio de substancias entorpecentes.

1. O fracasso da politica criminal de guerra as drogas

Os seres humanos sempre se utilizaram de substancias para alteracdo da consciéncia e de
seu estado animico, seja com finalidade recreativa, seja com finalidade religiosa. A prépria Biblia,
por exemplo, faz mencdo ao uso de alcool, conforme se 1é no Livro de Genesis (Capitulo 9,
Versiculos 20 e 21): “E como Noé era lavrador, comegou cultivar a terra, e plantou uma vinha. E
tendo bebido vinho, embebedou-se e apareceu nu na sua tenda”. O uso do alcool, alias, se encontra

fortemente presente na historia de egipcios, gregos e romanos.
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Curiosamente, as primeiras guerras envolvendo a questio das drogas! foram as “guerras
do 6pio”, em 1839 e 1856, as quais foram travadas em favor do livre comércio de tais substancias.
A época, a enorme lucratividade obtida pela Companhia Inglesa East india Company com a
exportacdo do produto para a China, fez com que se instaurasse um conflito bélico entre China e

Inglaterra em face da proibicdo do comércio de 6pio pelo Imperador chinés (VALOIS, 2017).

Posteriormente, ja no Século XX e com indisfarcaveis motivagdes econémicas, os Estados
Unidos iniciaram um movimento de criminalizacdo das drogas, conforme explica Orlando

Zaccone:

Os Estados Unidos, um dos protagonistas do desenvolvimento do capitalismo
moderno, eram 0 Estado mais interessado em frear o desenvolvimento inglés,
liderando — através de um apelo moralista de resgate aos bons costumes — a
convocacdo da Convencado de Haia, com o fim de ratificar a proibicéo realizada
na Comissdo de Xangai. O proprio crimindlogo Sebastian Sheerer aponta este
interesse econdmico imediato, ao observar que a iniciativa americana se limitava
a um acordo internacional que se destinaria a salvar o povo chinés do vicio, 0
governo chinés da colonizagdo e o mercado chinés dos monopdlios europeus,
interrompendo as exportagdes anglo-indianas de 6pio para China e seus vizinhos
(ZACCONE, 2007, p.80).

Posteriormente, em 1912, foi realizada a Convencao de Haia, que estabeleceu a proibicao
do livre comércio das drogas no plano interno e internacional. Na ocasido, os ingleses, por se
sentirem prejudicados com a proibicdo do comércio do 6pio, condicionaram sua participacdo na
Convencao de Haia a incluséo de outras substancias no rol das proibidas, tais como os derivados
do Opio e a propria cocaina, fazendo, assim, com que o 6nus econdmico da proibicdo de tais
substancias, recaisse também sobre outros paises, como, por exemplo, a Alemanha, Holanda e
Franca, que comercializavam a cocaina através de sua industria farmacéutica. Ndo obstante
algumas resisténcias, o acréscimo das demais substancias foi aprovado, dando inicio ao controle
internacional das drogas (ZACCONE, 2007).

E importante frisar que, apesar das resolu¢des adotadas pela Convencéo de Haia em 1912
terem sido praticamente abandonadas nos anos entre as duas guerras mundiais, 0 modelo
proibicionista ali estabelecido foi triunfante. Em 1961, ja sob a coordenacdo da Organizagéo das

Nacdes Unidas-ONU, foi realizada a Convenc&o Unica sobre Entorpecentes, a qual implantou no

1 A palavra “droga” é um termo polissémico e ambiguo. Para os fins do presente artigo serd adotado o conceito
farmacoldgico de droga, qual seja: substancia que, quando administrada ou consumida por um ser vivo, modifica uma
ou mais de suas fungdes, com exce¢do daquelas substancias necessarias para a manutengdo da sadde normal.
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cenario global o paradigma proibicionista no seu formato atual. Os paises signatarios da
mencionada Convencao se comprometeram a lutar contra o “flagelo das drogas”, de modo a punir
todo aquele que, de algum modo, colaborasse na produgéo, venda ou consumo de tais substancias?
(FIORE, 2012).

Desta forma, pode-se dizer que o paradigma proibicionista € composto de duas premissas
fundamentais®: (i) o uso dessas drogas é prescindivel e intrinsecamente danoso, portanto, ndo pode
ser permitido; 2) a melhor forma de o Estado fazer isso é perseguir e punir seus produtores,

vendedores e consumidores.

Do ponto de vista da criminologia critica, é inegavel que o paradigma da proibicédo e a
consequente “guerra as drogas” que se instaurou com a sua aprovagdo no plano internacional, se
da no contexto da ideologia da defesa social, a qual, por sua vez € orientada pelos principios do

bem e do mal, da legitimidade e do interesse social, conforme explica Alessandro Baratta:

a) Principio de legitimidade: O Estado, como expressdo da sociedade, esta
legitimado para reprimir a criminalidade, da qual sdo responsaveis determinados
individuos, por meio de instancias oficiais de controle social (legislagao, policia,
magistratura, instituicdes penitenciarias). Estas interpretam a legitima reacéo da
sociedade, ou da grande maioria dela, dirigida a reprovacdo e condenagdo do
comportamento desviante individual e a reafirmagdo dos valores e das normas
sociais; b) Principio do bem e do mal: o delito é um dano para a sociedade. O

2 Os principais alvos escolhidos pelo paradigma proibicionista como objeto de proibicdo e repressdo foram trés
conjuntos de substancias e/ou plantas: papoula/6pio heroina, coca/cocaina e cannabis/maconha.

% Tais premissas sdo bem explicadas por Mauricio Fiore (2012), que esclarece o seguinte: “A ingestdo de qualquer
uma das drogas proscritas é fisiol6gica e mentalmente danosa. Os danos fisioldgicos podem ocorrer em curto ou médio
prazo. Caso seja continuado, o consumo dessas drogas encadeia graves consequéncias, podendo levar, inclusive, a
morte, seja por deterioracdo da sadde geral, seja por intoxicacdo acidental (overdose). N&do ha padrdo, quantidade ou
nivel seguro para o consumo dessas drogas. Essas drogas provocam dependéncia. Por ser inicialmente prazeroso, seu
consumo tem grande chance de levar seus consumidores a repeticao ou a substitui¢do por uma substancia mais potente,
numa escalada que culmina com a perda do autocontrole e da capacidade de livre escolha. A dependéncia dessas
drogas, ainda que possa variar para cada individuo, € uma patologia associada aos seus efeitos neuroquimicos, o que
acarreta uma perda gradual de outros interesses, uma busca incessante por novas doses e uma dolorosa sindrome de
abstinéncia - grande sofrimento psiquico e/ou fisioldgico pela suspensdo do consumo. Além da dependéncia, elas
potencializam outros transtornos mentais graves, como depressdo, psicose e esquizofrenia. Criancas e adolescentes
sdo mais vulneraveis ao consumo dessas drogas, 0 que é especialmente grave na incompletude de sua formacéao
intelectual. O consumo de drogas gera, também, graves consequéncias sociais, como o0 comportamento descontrolado
e a deterioracdo dos lagos sociais. Na medida em que seus efeitos suspendem o julgamento normal dos individuos,
essas drogas levam a acgbes inconsequentes e, muitas vezes, violentas, agravadas pela incapacidade que muitos
dependentes enfrentam para bancar a compra de novas doses. Dado esse conjunto de danos e considerando que o
consumo dessas drogas € totalmente prescindivel, ja que elas ndo tém aplicacdo médica, cabe ao Estado proibi-las.
Para tanto, ele goza de legitimidade para perseguir e punir quem as produz, vende ou consome. (...)Com a legitimidade
conferida pela primeira premissa, o Estado deve agir em duas frentes: impedir a producdo e o comércio dessas
substancias e reprimir seus consumidores. Com esse objetivo, a Convencdo da ONU obriga os Estados a aplicar duras
sangdes penais aos produtores e vendedores dessas drogas, classificados, entdo, como traficantes. Para seus
consumidores, as Convengles pregaram, inicialmente, a dissuaséo via legislacdo penal. Nas Ultimas décadas, no
entanto, a possibilidade de tratamento passou a ser considerada uma alternativa, desde que se inserisse num conjunto
de sangdes que deixasse clara a proibi¢do da pratica” (FIORE, 2012, p.10).
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delinquente é um elemento negativo e disfuncional do sistema social. O desvio
criminal é, pois, 0 mal; a sociedade constituida, o bem; ¢) Principio do interesse
social: o ndcleo central dos delitos definidos nos codigos penais das nagdes
civilizadas representa ofensa de interesses fundamentais, de condicGes essenciais
a existéncia de toda sociedade. Os interesses protegidos pelo direito penal séo
interesses comuns a todos os cidaddos (BARATTA, 2011, p.42).

Ja na década de 70 se delineia com maior precisdo a chamada ideologia da diferenciacéo,
um modelo médico-juridico que tem como principal caracteristica diferenciar o traficante,
encarado como criminoso, do consumidor, que deve ser tratado como um doente (DEL OLMO,
1990). E possivel ver claramente a aplicacdo da ideologia da diferenciacdo na lei de drogas
brasileira (Lei n°® 11.343/2006) que estabelece graves penas privativas de liberdade para o
traficante*, enquanto o usuario se submete a sangdes mais brandas que ndo envolvem a privagao

de sua liberdade®.

A prépria Constitui¢do da Republica de 1988 é um reflexo desse paradigma proibicionista,
na medida em que considera o trafico de drogas um crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia (art.5°, inciso XLIII), chegando inclusive a admitir (art. 5° inciso LI) a extradigdo de
brasileiros naturalizados em caso de envolvimento com o trafico de entorpecentes. Tais
dispositivos constitucionais, no entendimento de Salo de Carvalho (1997, p.108), “alga o trafico a
principal categoria delitual, encontrando-se, no plano repressivo, superior a qualquer tipo de

crime”.

Ap0s décadas e muitos bilhes de dolares investidos na repressdo ao comércio e uso de
drogas, o resultado pratico da politica de guerra as drogas, no Brasil e no mundo, é de um
retumbante fracasso. O Relatério Mundial sobre Drogas do ano de 2019, divulgado pelo Escritorio
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), indica que, ano ap6s ano, aumenta a
quantidade de drogas ilicitas comercializadas no mundo, em decorréncia do aumento do nimero
de consumidores. Relevante, nesse contexto, a leitura do seguinte trecho do mencionado Relatorio
da UNODC:

4 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco)
a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

5 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:| -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestagdo de servicos a comunidade; Il - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo.
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Em 2017, estima-se que 271 milhfes de pessoas - ou 5,5% da populacdo mundial
entre 15 e 64 anos - usaram drogas no ano anterior. Embora essa estimativa seja
semelhante a de 2016, uma visdo de longo prazo revela que o nimero de pessoas
gue usam drogas aumentou 30% na comparagdo com 2009. Apesar de esse
aumento ser devido, em parte, a um crescimento de 10% da populacdo mundial
na faixa etaria analisada, os dados agora mostram uma maior prevaléncia do uso
de opioides na Africa, na Asia, na Europa e na América do Norte e do uso de
maconha na América do Norte, na América do Sul e na Asia em relag&o a 2009.
A estimativa sobre a fabricacéo ilicita global de cocaina alcangou o recorde de
1.976 toneladas em 2017, um aumento de 25% em relacdo ao ano anterior. Ao
mesmo tempo, a quantidade global de cocaina apreendida em 2017 aumentou
13%, chegando a 1.275 toneladas, a maior quantidade ja registrada (UNODC,
2019, p.5).

Além de nao resolver o problema do uso de drogas, a politica proibicionista materializada
na chamada “guerra as drogas” cria uma série de problemas, dentre os quais podem ser elencados
0s seguintes: (i) fortalecimento das organizagdes criminosas, que auferem lucros exorbitantes com
o comércio ilicito de drogas; (ii) aumento da violéncia nas sociedades, resultado direto do
confronto armado entre traficantes, policiais, 0 que resulta, inclusive na morte de inocentes; (iii) 0

fendmeno do superencarceramento® verificado, por exemplo, nos EUA e Brasil.

Diante desse fracasso da funcdo declarada da politica proibicionista, exsurge a fungéo real
(e oculta) do direito penal da guerra as drogas: a criminalizacdo da pobreza e a neutralizacdo dos

consumidores falhos’. Conforme explica Luis Carlos Valois:

De uma metéafora utilizada para congregar esfor¢os contra as drogas, o0 termo
guerra as drogas tem mostrado a sua incoeréncia e passa a poder ser ironicamente
usado para desvendar uma guerra real contra pessoas. Guerra as drogas €
sinbnimo da criminalizagdo arbitraria de certas relacGes que o ser humano trava
com algumas substancias, mas drogas ndo morrem, ndo levam tiros e ndo séo
encarceradas, enfim, aos poucos o termo guerra as drogas vem revelando a sua
face exclusivamente desumana de uma guerra contra pessoas (VALOIS, 2017,
p.16).

6 Os EUA possuem a maior populacdo carceraria do planeta, contando com mais de dois milhdes de presos. O Brasil,
por sua vez, ocupa a terceira posi¢ao nesse ranking, com uma populagdo carceraria de aproximadamente 750 mil
presos. A maioria dos presos esta encarcerada por delitos que envolvem, direta ou indiretamente, o trafico de drogas.
" A nogdo de consumidores falhos ¢ trazida pelo socidlogo polonés Zygmunt Bauman (2008), ao explicar que numa
sociedade de consumo, como a contemporanea, 0s ndo-consumidores ou consumidores falhos sdo vistos como uma
subclasse, uma espécie de escOria huma sociedade que avalia e julga as pessoas pela sua capacidade de consumo,
sendo, portanto, um aborrecimento para aqueles aptos a consumir com regularidade. Confira-se: “Subclasse evoca a
imagem de um agregado de pessoas que foram declaradas fora dos limites em relacéo a todas as classes e a prépria
hierarquia de classes, com poucas chances eu nenhuma necessidade de readmissdo: sdo pessoas sem um papel, que
ndo déo contribuicdo Util as vidas dos demais, e em principio além da redencdo. Pessoas que, numa sociedade dividida
em classes, ndao constituem nenhuma classe prépria, mas se alimentam das esséncias vitais de todas as outras, erodindo,
desse modo, a ordem da sociedade baseadas em classes” (BAUMAN, 2008, p.156).
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Nesse contexto o trafico de drogas na regido da triplice fronteira amazonica (Brasil,
Coldémbia e Peru) pode ser encarado como um verdadeiro microcosmo no cenério do paradigma
proibicionista que se materializa na chamada “guerra as drogas”, na medida em que nesse espaco
geografico podem se verificar, ao longo da historia e também na atualidade, todas as praticas e

consequéncias danosas desse tipo de politica criminal.

2. Triplice fronteira amazonica: A Rota Solimdes

A triplice fronteira amazonica, constituida por Brasil, Colémbia e Peru, esta localizada
préxima a area central da bacia amazonica, uma area geograficamente estratégica que atua como
eixo na comunicagdo entre os rios Amazonas e Solimdes e na qual se localiza as cidades de

Tabatinga (Brasil), Leticia (Colémbia) e Santa Rosa (Peru).

Esta zona de fronteira, desde a década de 70, serve como entrada de substancias
entorpecentes — sobretudo cocaina — no territorio brasileiro. A droga é proveniente das zonas
produtoras do Peru e Colémbia (os maiores plantadores de folha de coca do mundo, ao lado da
Bolivia) e é escoada através dos rios amazonicos, tendo como destino os mercados consumidores

do Brasil e, principalmente, Europa e Africa.

As redes internacionais de trafico de drogas comecaram a atuar na regido da triplice
fronteira nos anos 70, periodo que coincide com o aumento da demanda no consumo de cocaina
nos paises centrais. Luiz Fabio S. Paiva (2019) explica o inicio da atuacdo das organizacGes

criminosas e nomeia seus principais agentes:

Um relatorio oficial de 1973 informava que por seu aeroporto (Leticia) saiam
1.200 quilos a cada ano de alcaloide (cocaina). As referéncias ao inicio do tréafico
na regido remetem ao trabalho da organizacdo dos irmdos Camilo e Wilson
Rivera, em articulagdo com Veronica Rivera de Vargas, conhecida como reina
de la coca, na Colémbia. A esses primeiros esforgos de producéo e distribuicéo
da droga em escala internacional, segue o trabalho da organizacdo de Evaristo
Porras Ardila, que comandou durante a década de 1980 o trafico na regido, sendo
um dos principais articuladores dos esquemas de narcotrafico como Cartel de
Medellin na Colémbia. Ardila foi o lider do Cartel de Leticia e aliado de Pablo
Escobar. Atuou na triplice fronteira desde o final dos anos de 1970 até os de 1990
(PAIVA, 2019, p.5).
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Do ponto de vista econdmico, a regido da triplice fronteira amazoénica, sobretudo durante
a decada de 80, viveu o periodo conhecido como bonanza coquera, Essa expressao € utilizada para
designar o periodo aureo do comércio de cocaina na regido, que acabou por gerar um significativo
desenvolvimento econdmico em alguns setores, principalmente como resultado da pratica de

lavagem de dinheiro® proveniente do tréafico de drogas (PAIVA, 2019).

Diversos fatores contribuem para a existéncia de uma forte atividade do narcotrafico na
regido da triplice fronteira amazoénica: (i) a proximidade com as zonas produtoras do Peru e da
Coldmbia; (ii) e existéncia de uma infraestrutura que possibilita o escoamento da droga, como
aeroporto e rios navegaveis e (iii) a falta de oportunidades de trabalho licito na regido. Thiago
Rodrigues (2003) aponta estes e outros fatores que contribuem para e expansao do mercado de

cocaina nessa regido:

A seducdo econdmica para faixas pauperizadas das populacdes latino-americanas
— dos camponeses andinos aos miseraveis urbanos, o negécio ilegal do trafico de
drogas tornou-se, a despeito de qualquer reprovacdo moral, 0 mais rentavel
trabalho a se dedicar; as condicGes preexistentes na América Latina, tais como as
de natureza geoclimaticas, bem como de natureza social — como a cultura milenar
da folha de coca nos Andes e os tradicionais circuitos de ilegalidade (como o
contrabando e o trafico de pedras preciosas) que constituiram know-how para as
organizagdes narcotraficantes que se formavam (RODRIGUES, 2003, p.51).

Mesmo ap0s o fim dos grandes cartéis de droga, o trafico de cocaina permanece ativo na
regido da triplice fronteira amazonica, o que atrai, por sua vez, a atuacao dos 6rgaos de repressao
dos paises envolvidos, tanto no plano interno, como também através de instrumentos de

cooperacdo internacional.

8 A atividade de lavagem de dinheiro esta necessariamente presente no contexto da criminalidade do trafico de drogas.
Como é uma atividade altamente lucrativa, que envolve ganhos na faixa dos milhdes de dolares, é necessario dar uma
aparéncia de legalidade a esse capital, conforme explica Luiz Fabio Paiva: “Lavar dinheiro € um problema sério a ser
considerado nas instancias de comercializagdo da cocaina, precisando sempre se desenvolverem boas justificativas
para que um dinheiro sujo possa parecer limpo e dignamente adquirido. Assim, adquirir comeércios ou servicos é uma
maneira vidvel de possibilitar a transformagdo de recursos do tr&fico em dinheiro limpo. Ademais, as campanhas
eleitorais na regido sdo constantes alvos de suspeitas, por proporcionarem arranjos que possibilitam a lavagem de
dinheiro” (PAIVA, 2019, p.7).
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Em territorio brasileiro, a seguranca das areas de fronteira é feita pelo Exército® e pela
Policia Federal'®. Ademais, como o trafico de drogas que ocorre na regido da triplice fronteira
amazOnica apresenta uma dimensao internacional, a cooperacdo internacional entre os paises

afetados se revela necessaria para a repressdo dessa atividade.

A Republica Federativa do Brasil, firmou tratados de cooperacédo sobre entorpecentes com
0s outros dois paises que compde, junto com ele, a triplice fronteira amazonica, quais sejam,
Coldmbial! e Peru'2. Tais acordos internacionais constituem uma base legal que possibilita a troca
de informacdes e de inteligéncia policial entre as instituicbes de seguranca dos paises signatarios
(DIAS, 2015).

Diante disso, resta claro que atividade do narcotrafico presente na triplice fronteira

amazonica é uma infracdo de carater transnacional'®, que possui, no dizer de Eric Hobsbawn

® O fundamento legal dessa atuagéo do Exército se encontra no art. 17-A, inciso IV, da Lei Complementar n® 97/1999
(alterada pela Lei Complementar n® 117/2004) que dispde: “Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras acOes
pertinentes, como atribui¢des subsidiarias particulares: (...) IV — atuar, por meio de ag¢fes preventivas e repressivas,
na faixa de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros érgaos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de: a) patrulhamento; b) revista de pessoas, de
veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e c) prisdes em flagrante delito.

10 Tal atribuicdo da Policia Federal se encontra na propria Constituicio da Republica de 1988, em seu art. 144, § 1°,
inciso 11, in verbis: “§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (...) Il - exercer as fung¢fes de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras”.

11 Dentre os acordos firmados bilateralmente entre Brasil e Coldmbia, merecem destaque os seguintes: (i) Acordo de
Assisténcia Reciproca para a Prevencdo do Uso e Trafico llicitos de Substancias Estupefacientes e Psicotropicas
vigente e celebrado em 1981, pelo qual os organismos de ambos o0s paises encarregados pela repressio do trafico
ilicito de drogas devem prestar mutua assisténcia técnico-cientifica, além de estimular troca de informagdes sobre
traficantes individuais ou associados; (ii) Em 1997, foi celebrado o Acordo de Cooperagao para Impedir o Uso llegal
de Precursores e Substancias Quimicas Essenciais para o Processamento de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, em que ambos 0s paises se comprometem a empreender esfor¢os conjuntos e intercambio seguro,
permanente e 4gil de informagoes;(iii) Também em 1997 o Brasil e a Colombia celebraram o Acordo de Cooperagéo
Mutua para Combater o Trafego de Aeronaves Envolvidas com Atividades llicitas Transnacionais, que possibilita
maior cooperacao entre as Forgas Aéreas dos paises. O acordo prevé intercambio de informagdes de carater
estratégico-operacional, treinamento técnico ou operacional, fornecimento de equipamento e recursos humanos para
serem utilizados em programas especificos e assisténcia técnica. Além disso, visa a intensificar a troca de experiéncias
no combate a aeronaves envolvidas em atividades ilicitas transnacionais, especialmente o narcotrafico.

12 Com o Peru foi celebrado, em 1999, o Acordo sobre Cooperacio em Matéria de Prevengio do Consumo,
Reabilitacdo, Controle da Producdo e do Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas e seus Delitos
Conexos. Esse acordo prevé assisténcia técnica, troca de informagdes para repressao do trafico de drogas ilicitas,
esforgos no sentido do desenvolvimento alternativo, prevencdo e reabilitacdo, bem como define a possibilidade de
recorrer & INTERPOL para transmitir pedidos de assisténcia reciproca. O acordo prevé agdes coordenadas de
autoridades competentes em seus respectivos territorios, acdes de interceptagdo de embarcagdes suspeitas de realizar
trafico ilicito de drogas nas vias fluviais limitrofes, assim como prevé a possibilidade de designar oficiais de ligagao.
Além disso, cria a Comissao Peruano-Brasileira, que serve de canal de comunicagao e propde planos e projetos de
acao.

13 Carla Piffer e Paulo Marcio Cruz (2018) enumeram 0s requisitos necessarios para que uma infracdo penal seja
considerada de carater transnacional: “a) For cometida em mais de um Estado; b) For cometida num s6 Estado, mas
uma parte substancial da sua preparacdo, planejamento, direcdo e controle tenha lugar em outro Estado; ¢) For
cometida num s6 Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado; ou d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado”
(PIFFER; CRUZ, 2018, p. 21).
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“implicacbes negativas para a politica e a economia dos paises que fazem parte de sua rota,
passando a gerar perdas muito significativas, tanto de ordem politica quanto econémica, aos paises
envolvidos”(HOBSBAWN, 2007, p.135).

Apesar de todos os esfor¢os na tentativa de diminuir o trafico de drogas, a atividade
continua fortemente presente na regido da triplice fronteira, trazendo, com ela, todas as
consequéncias negativas inerentes a politica proibicionista: violéncia urbana, superlotacdo dos

presidios e fortalecimento das organizagdes criminosas.

O Municipio brasileiro de Tabatinga, por exemplo, no ano de 2013, apresentou uma média
de 46,3 homicidios por 100 mil habitantes, quando a média nacional (que ja é altissima) é de 27
homicidios por 100 mil (DEEPASK, 2013), o que faz com que a cidade seja uma das mais violentas
do interior do Amazonas. Ademais, a Unidade Prisional de Tabatinga, encontra-se superlotada, na
medida em que sua capacidade total é de 108 presos, mas contava, em 2014, com 234 internos
(ACRITICA, 2014).

Toda a atividade ilicita do narcotréafico, que oferece inimeros riscos aos envolvidos (desde
a possibilidade de ser preso pelas agéncias de seguranca, ou até mesmo morto por outros traficantes
rivais ou pela policia), tem uma Unica motivacdo: o lucro exorbitante resultado da venda de

cocaina, uma mercadoria muito valiosa no mercado internacional.

3. A cocaina como mercadoria valiosa

Quando o quimico alemao Albert Niemann isolou, pela primeira vez, o alcaldide cloridrato
de cocaina, em 1859, ou quando Sigmund Freud a receitava para seus pacientes para curar as
“doencas da alma”, ndo poderiam imaginar que aquele p6 branco iria movimentar um mercado de
centenas de bilhdes de dolares na segunda metade do Século XX em diante. Nenhum produto

oferece lucros astrondmicos como a cocaina, conforme explica Allan de Abreu:

Nada no planeta proporciona um lucro tdo fabuloso em téo pouco tempo como a
cocaina. Uma liquidez fabulosa. Entre os paises andinos e o continente europeu,
0 ganho do trafico assusta. Um quilo de cloridrato de cocaina, a droga pura, é
adquirido na regido de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, a US$ 1 mil. Na fronteira
com o Brasil, j& dobra o pre¢o. Em S&o Paulo, é negociado a US$ 8 mil. Quando
chega a Europa, vale pelo menos US$ 50 mil. Uma diferenca de 1.900% que se
explica ndo pelo produto, mas pelos riscos que dezenas de homens assumiram
para fazer com que o0 entorpecente chegasse ao seu destino final — os traficantes
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precisam deslocar em segredo tanto seu produto quanto seus lucros, lavados em
fazendas, empresas e veiculos, além de fugir constantemente da morte ou priséo.
Mas, se as perdas sdo irrisdrias comparadas ao volume movimentado, e se a prisao
é um risco distante, o trafico de drogas subverte as leis da economia, em que 0
lucro €é proporcional aos riscos do negdcio. Aplicacdes em fundo de investimento
ou mesmo ac¢des na bolsa de uma multinacional sélida embutem as oscilagbes
naturais do mercado. Com a cocaina ndo é assim. Sempre havera demanda sélida.
Basta planejamento e sorte para escapar da policia. O capitalismo ideal, sem risco
(ABREU, 2017, p. 16-17)

E importante ressaltar, todavia, que as folhas da planta de coca (Erythroxylum coca),
matéria prima para a producdo do cloridrato de cocaina, sao utilizadas pela populagao andina desde
aproximadamente 3000 a.C, com fins alimenticios e religiosos. Seu uso também foi estimulado
pelo colonizador espanhol que, inclusive, lucrava com o comércio das folhas de coca, o que € bem

explicado por Eduardo Galeano:

Os espanhois estimularam intensamente o consumo da coca. Era um espléndido
negdcio. No século XVI, em Potosi, gastava-se tanto em roupas europeias quanto
em coca para 0s oprimidos. Em Cuzco, 400 mercadores espanhdis viviam do
trafico de coca; nas minas de prata de Potosi, entravam anualmente 100 mil cestos
com 1 milhédo de quilos de folhas de coca. A igreja arrecadava impostos da droga.
O inca Garcilaso de la Veja nos conta, em seus “‘comentarios reais”, que a maior
parte da renda do bispo, dos conegos e demais ministros da igreja de Cuzco
provinha dos dizimos sobre a coca, e que o transporte e a venda deste produto
enriqueciam muitos espanhdis. Com as escassas moedas que obtinham em troca
do trabalho, os indios compravam folhas de coca em vez de comida: mastigando-
as, podiam suportar melhor as mortais tarefas impostas, ainda que ao preco de
abreviar a vida (GALEANO, 2013, p.73).

Apbs evidenciados os efeitos negativos para satde decorrente de seu uso, bem como por
interesses econdmicos de alguns paises como Inglaterra e Estados Unidos, a cocaina foi proibida
pela Convengéo de Haia, que entrou em vigor em1921. Atualmente, o cultivo e a produgéo de
cocaina tem sido alvo de repressao por parte de agéncias de seguranga nacionais e internacionais.
Essas agdes tém respaldo juridico-normativo em trés Convencdes das Nagdes Unidas sobre o
controle de drogas, quais sejam: a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, a Convencao
sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convengéo Contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas de 1988 (ZACCONE, 2007).

Em razdo da ilegalidade que permeia toda a atividade do trafico de drogas, ndo existem
dados precisos acerca da quantidade de droga consumida e do dinheiro obtido com a venda dos

entorpecentes. Todavia, estimativas indicam que, apenas nos EUA, o pais com o maior mercado
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de cocaina do mundo, essa droga movimenta aproximadamente US$ 100 bilhdes de ddlares todos
os anos (MIRANDA, 2020).

No tocante a quantidade de cocaina produzida, o Relatoério elaborado pelo Escritério das
NagOes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no ano de 2019, estima uma fabricacéo recorde
de 1.976 toneladas em 2017, o que significa um aumento de 25% em compara¢do com 0 ano
anterior. O grafico abaixo demonstra a estimativa de fabricacao e quantidade de apreensdes globais

de cocaina no periodo de 1980 a 2018:
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Os numeros acima expostos demonstram que a atividade repressiva das instituicdes e
agéncias estatais ndo tem dado conta de frear o consumo de cocaina ao redor do mundo, o que
pode ser explicado pelo aumento no nimero de consumidores e na criacdo de novas estratégias de
dissimulacdo desse comércio por parte dos traficantes, cada vez mais com mais conhecimento do

sistema financeiro global e praticas avancadas de lavagem de dinheiro (ABREU, 2017).

No caso especifico do trafico de cocaina na triplice fronteira amazénica, a producdo é feita
principalmente por agricultores peruanos e chega as cidades brasileiras de Tabatinga e Benjamin

Constant como pasta-base’*, ocorrendo em seguida uma série de negociagdes entre as pessoas que

14 A partir da pasta-base ou da pasta oxidada de cocaina sdo produzidos o cloridrato de cocaina —em forma de p6, que
pode ser aspirada ou injetada — e o crack — em forma de pedra, que pode ser fumado (PAES MANSO; NUNES DIAS,
2018).
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financiam a producéo e d&o inicio ao processo de comercializacdo da droga em territorio brasileiro,

tanto para o mercado interno com para o mercado internacional (PAIVA, 2019).

O combate a atividade do narcotrafico na regido encontra diversas dificuldades como as
caracteristicas geogréficas, extensdo da fronteira, escassez de recursos e de pessoal na fiscalizacao,
corrupcdo de agentes estatais. Tais fatores contribuem para dificultar o controle por parte do
Estado, fazendo com que o trafico seja uma alternativa econémica viavel e que fortaleca
organizagdes criminosas como a FDN (Familia do Norte), com forte atuacdo no Estado do

Amazonas.

4. Fortalecimento das organizagdes criminosas: a Familia do Norte

A falida politica criminal de guerra as drogas gera, no Brasil e em outros paises do mundo,
o fendmeno deletério da superpopulagio®® carceraria decorrente da criminalizagdo do uso e trafico
de drogas. Tal circunstancia, somada com os altos lucros obtidos com a atividade comercial da
venda de substancias entorpecentes gera um outro efeito nefasto nas sociedades contemporaneas:
o fortalecimento das organizagbes criminosas. O Estado brasileiro, portanto, é o principal
responsavel pelo fortalecimento e pela propria existéncias das autodenominadas fac¢Ges ou

gangues. Confira-se:

Existem mais de 2,6 mil estabelecimentos penais no pais, com mais de 740 mil
presos, mais de sete vezes acima dos 90 mil do total em 1990. A grande maioria
dos presos nao pertence as facgcdes, mesmo quando sujeitos as disciplinas e
ordens internas estabelecidas por esses grupos. A constru¢do de milhares de
novas unidades ergueu um mundo novo, uma espécie de distopia, em gque pessoas
sdo confinadas em gaiolas insalubres com pouco espaco, pouca comida. A
passagem por uma dessas unidades costuma produzir uma marca indelével, que
cria estigmas e bloqueia os caminhos possiveis para um futuro longe do crime.
As prisdes, em vez de recuperar, acabam assim empurrando as pessoas para o
crime. As gangues se fortaleceram e se popularizam como a solucéo interna para
sobreviver nessa distopia. Ajudam a criar ordem num mundo de confinamento
(PAES MANSO; NUNES DIAS, 2018, p.243)

15 Dados constantes do Levantamento Nacional de Informagdes — INFOPEN (2014, p.71) informam que os crimes
relacionados as drogas tornadas ilicitas sdo responsaveis por 35,1% da populacado prisional brasileira”, o que contribui
para superlotar, ainda mais, o j& precério e abandonado sistema penitencidrio brasileiro, sendo causas de diversas
rebelides e massacres de todo o tipo (VALOIS, 2017).
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A regido norte do Brasil também possui uma grande faccdo criminosa para chamar de sua:
¢ a Familia do Norte, surgida no Estado do Amazonas. A FDN, sigla pela qual é conhecida, € fruto
de um sistema penitenciario®® cadtico e medieval, e se fortaleceu sobretudo com o dinheiro
auferido pelo tréfico de drogas na regido da triplice fronteira amazonica (Brasil, Peru e Colémbia),
sendo atualmente a organizagdo criminosa que domina a chamada “Rota Solimdes” do trafico de

cocaina.

A Policia Federal brasileira, em 2015, realizou uma investigacao criminal, denominada de
“Operacao La Muralla”, que evidenciou a existéncia de um grande esquema de trafico de cocaina
desenvolvido pela organizacdo criminosa conhecida como Familia do Norte (FDN). Na ocasido
foram apreendidas aproximadamente 2,2 toneladas de drogas, avaliadas em aproximadamente 18
(dezoito) milhdes de reais, além de armas de fogo de grosso calibre, como submetralhadoras 9mm
e granadas explosivas de mao, dinheiro em espécie, instrumentos e artigos de luxo proveitos do
crime (Policia Federal, 2016).

No relatorio da referida operacédo policial, a Familia do Norte é apontada como a terceira
maior faccdo criminosa do pais, atras apenas do Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando
Vermelho (CV). Sua forca decorre, sobretudo, do dominio dos esquemas de transporte de drogas
entre Tabatinga e Manaus, e dai para outros Estados do Brasil, 0 que gera lucros exorbitantes para
a mencionada organizacdo criminosa. Ademais, a FDN controla os presidios do Estado do
Amazonas, os quais Ihes fornecem a méo de obra necesséaria para o desempenho de sua atividade

criminosa. Isso se depreende da leitura do relatorio final da “Operagdo La Muralla”. Confira-se:

[...] o controle absoluto dos presidios amazonenses, e consequentemente, o
dominio de todos aqueles que trabalham em uma das maiores rotas de escoamento
de drogas do mundo, a chamada “ROTA SOLIMOES” (percurso entre
TABATINGA/AM, na regido da triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru,
a MANAUS/AM, pelo navegando pelo Rio Solimdes), alcancando quase que o
monopolio da distribuicdo de drogas no Estado do Amazonas (Policia Federal,
2016, p.63).

16 O Sistema Penitenciario do Estado do Amazonas ja se tornou famoso, no Brasil e no mundo, da pior maneira
possivel com as rebeliGes e massacres que resultaram na morte de dezenas de presos nos anos de 2017 e 2019. O
Relatorio de Visitas Prisionais, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 2019 informa que: “O
cenario preocupante de que se cuida é acentuado por indices que traduzem bem a realidade encontrada no Amazonas.
O Estado possui ocupacao prisional de 152,60% (cento e cinquenta e dois virgula sessenta por cento), com um déficit
de 3.334 (trés mil, trezentas e trinta e quatro) vagas. Nao fora isso, apenas 5,38% (cinco virgula trinta e oito por cento)
dos apenados estao matriculados em unidades de ensino e 8,03% (oito virgula zero trés) deles desenvolvem atividade
laboral no carcere. Aos dados enfocados some-se o total de mortes, fugas, rebelides e faltas graves ocorridas no sistema
prisional local, evidenciando o clima de instabilidade nos estabelecimentos penais, o que redundou nos episodios de
violéncia vivenciados intra e extramuros no Estado desde 2017 e, agravados, em maio de 2019” (BRASIL, 2019, p.68-
69).
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Assim, constata-se que todas as consequéncias deletérias da atual politica de guerra as
drogas podem ser verificadas na triplice fronteira amazonica, que funciona, portanto, como uma
espécie de microcosmo dessa delicada questdo, na qual a violéncia, a superpopulacdo carceraria,
bem como o surgimento e fortalecimento de organizagGes criminosas se combinam e estdo

intimamente relacionadas, de modo a afetar, negativamente, todo o tecido social.

5. Conclusao

Por tudo quanto foi exposto no presente estudo, pode-se concluir, em sintese, que:

a) Ap0s décadas e muitos bilhdes de dolares investidos na repressdo ao comeércio e uso de
drogas, o resultado pratico da politica de guerra as drogas, no Brasil e no mundo, é de um
retumbante fracasso. Relatérios e estudos internacionais indicam que, ano ap6s ano, aumenta a
quantidade de drogas ilicitas comercializadas no mundo, em decorréncia do aumento do nimero

de consumidores;

b) A abordagem de repressdo atraves de leis penais, além de ndo funcionar, gera efeitos
deletérios para as sociedades contemporédneas, notadamente o aumento da violéncia, a
superlotacdo dos presidios e o surgimento e fortalecimento de organizagdes criminosas que

enriguecem e ganham poder através do trafico de drogas;

c) A triplice fronteira amazénica (Brasil, Colébmbia e Peru) € uma regido de intensa
atividade do narcotrafico, constituindo um verdadeiro microcosmo das problemaéticas decorrentes
da politica do proibicionismo: Apesar das tentativas de repressao por parte dos trés Estados

diretamente envolvidos, o trafico de drogas continua fortemente presente na regido;

d) Dentre as consequéncias negativas advindas da atividade ilicita do trafico de drogas,
merecem especial destaque na regido da triplice fronteira amazonica: o aumento da violéncia
urbana e da populacéo carceraria, bem como, no Brasil, o fortalecimento da facgdo criminosa
denominada “Familia do Norte”, a qual obtém altos lucros com o trafico de cocaina por dominar

a Rota do Solimdes.
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