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Apresentacao

Com distinta honra, apresento o primeiro numero da Revista da Defensoria Publica do Distrito
Federal (RDPDF). Este numero, que inaugura o instrumento cientifico-académico préprio no
ambito da Defensoria Publica do Distrito Federal, advém com o objetivo de, além de expor o
pensamento critico-cientifico elaborado pelos presentantes do 6rgéo, divulgar, para a comunidade
cientifica e para os profissionais do Direito, estudantes e comunidade em geral, reflexées que tratem
das tematicas “Defensoria Publica”, acesso a Justica e sistemas de justica, oxigenando ideias,
pensamentos e representacdes, na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, e de uma
prestacdo defensorial e jurisdicional que se atente ao grande contingente vulneravel que marca
uma das diversas idiossincrasias brasileiras.

Com este objetivo, o Conselho Editorial da RDPDF deliberou que, inaugurando esse momento
académico-intelectual, no ambito da Defensoria Publica do Distrito Federal, o primeiro nimero da
revista seria o dossié tematico “Sistemas de justica e interlocu¢cdes em prol de grupos vulneraveis”.
A pobreza €, em grande medida, o locus em que as diversas desigualdades, que atravessam
nossa marcada e separada sociedade, se apresentam. A complexidade social, que possibilita o
surgimento e a institucionalizag@o de um o6rgao para concretizacao de acesso a justica de grupos
vulneraveis e resgate de uma cultura de paz, como a Defensoria Publica, ao lado de mecanismos
sociais, culturais e institucionais de exclusédo da parcela populacional menos abastada, € um campo
para investigag(")es cientificas e debates de diferentes vieses.

E indiscutivel que a sociedade e, em razéo disso, o proprio direito, tem vivenciado mudancas
estruturais significativas. As novas tecnologias moldam novas subjetividades, as quais desafiam
pilares, até entdo consolidados ou quase hegemonicos, e ressignificam praticas e valores com
grande velocidade. O proéprio papel da Defensoria Publica, nesse contexto, ha de ser repensado,
para além de uma mera atuacéo processual, mas a situando como um dos baluartes no acesso a
Justica, em amplo sentido, para além dos muros dos féruns, alcancando as vidas e cotidianos dos
grupos vulneraveis, como interlocutora de seus anseios perante outros 6rgdos governamentais
e como player essencial para a concretizacado da democracia. Os dilemas de uma era que rasga
padrées de comportamento e de conhecimento exigem que o 6rgédo, (que deve ser) voltado para
a populacéo carente e para 0s grupos vulneraveis, venha a se redescobrir no sistema de justica;
mas, principalmente, para além dele. O acesso a Justica, que durante muito tempo foi vinculado ao
ingresso ou eventuais defesas em processos judiciais, adquire um novo e amplo espectro, no qual,
além da tradicional atuacdo endoprocessual, se busca inserir no cotidiano da populacédo formas
para a conscientizacao e educacado em direitos, na busca de uma cultura de paz e que harmonize
a convivéncia.

Repensar a DPDF, sua situacao, institucionalizacéo, necessidades e articulacdes em prol dos
assistidos, dificuldades sistémicas e organizacionais que se apresentam para sua atuacao diaria,
enfim, € um dos imperativos prementes desse 6rgdo, o qual, ao ser instituido pelo Constituinte
de 1988, vé-se diante de uma sociedade complexa e de temas que, diversas vezes, confrontam
premissas individuais e sociais, como a distribuicdo de renda, acesso a servigos publicos como
saude, educacdo ou até o proprio desenho organizacional. Situar-se nesse novo cenario exige
refletir sobre a realidade e sobre os contornos institucionais que se mostram viaveis para a efetiva
defesa dos direitos e interesses de um grande contingente de pessoas que se encontram em
grupos vulneraveis, a margem dos avancos culturais.
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O primeiro numero da Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal representa o trabalho
arduo e solidario de um pequeno, porém valoroso, grupo de defensores que, cientes da relevancia
académica e institucional, se encarregaram de, ao lado de suas cansativas e por vezes angustiantes
rotinas de trabalho, prestar um servi¢o de qualidade na analise e selecéo dos textos que irdo compor
esta edicdo. Além da reconhecida qualidade académica das contribuicdes encaminhadas, temos
certeza que estamos construindo um novo caminho para a Defensoria Publica do Distrito Federal,
com foco na producéo cientifica de qualidade, o que vem ao encontro da capacitacdo permanente
de seus membros e corpo auxiliar, com um espaco de didlogo e discussdo com a comunidade
cientifica, representado pela RDPDF.

Os artigos que compde o numero representam a abrangéncia das tematicas que se abrem
para as discussdes envolvendo a atuacao da Defensoria Publica, que néo se limita e ndo pode
ser limitada as articulagcdes endoprocessuais, dentro de formalidades e ritualisticas juridicas,
mas € voltada para a realidade como um elemento de concretizacdo de cidadania, de respeito
as diferencas e preocupada com os miseraveis, excluidos, vulnerabilizados diuturnamente e com
poucos espacos de interlocucéao.

Em “A transversalidade dos crimes de femicidio/feminicidio no Brasil e em Portugal”, Lourdes
Maria Bandeira e Maria José Magalhaes apresentam o feminicidio e os discursos que acompanham
essa pratica delituosa de violéncia de género em face das mulheres, a partir da analise comparativa
do enquadramento midiatico de crimes, assim definidos e noticiados em Goias, Brasilia e Portugal,
entre os anos de 2016 e 2017. A partir dos cenarios construidos ou ressignificados em periodicos,
desenvolvem as categorias de aniquilamento simbdlico, propriedade ou pertencimento sexual e
terrorismo patriarcal ou crime de misoginia, que estariam representadas nas noticias sobre esses
delitos.

Gabriel Ignacio Anitua Marsan, no artigo “A Defensoria Publica como garantia de acesso
a justica”, apresenta estudo sobre o papel do defensor publico criminal, ao tecer ilagcdes sobre
a conceituacdo do 6rgdo e a concretizacdo da atividade desempenhada pelo 6rgédo, com
consideracodes filosoéficas a respeito da atividade defensorial e de como este 6rgéo, opcao politica
de uma determinada conformacao social, possui potencialidade para ofertar um atendimento
adequado aos acusados.

Antbénio Carlos Fontes Cintra, em “A transcendéncia dos direitos humanos”, desenvolve
uma reflexao tedrica sobre a concepcao de direitos humanos no mundo ocidental e suas raizes,
buscando sua justificacdo como uma ontologia axiolégica, atributiva de significado na medida em
gue alcanca uma compreensao metafisica, transcendental.

O intento de situar 0 acesso a justica a partir de uma guinada paradigmatica, democratica e
para além da inafastabilidade de jurisdicdo, como concepcao abrangente e ampliativa de respostas
viaveis e efetivas do Estado na resolucéo de conflitos, € ofertado por Fernando Anténio Calmon
Reis, em “Da nova concepcgdao tedrica do acesso a justica: o Judiciario como ultima ratio”.

No artigo “O papel da traducdo e da interpretacdo para grupos vulneraveis no acesso a
justica”, Silvana Aguiar dos Santos e Aline Vanessa Poltronieri-Gessner realizam uma interlocucéo,
partindo das normas que respaldam a traducéo e a interpretacdo no acesso a Justica para grupos
linguisticamente vulneraveis, bem como apresentam levantamento quantitativo que situa a teméatica
no cenario de producdo académica no ambito juridico.

Denise Paranhos e Aline Albuquerque, em “Direitos Humanos dos pacientes Testemunhas
de Jeova e a transfuséo de sangue compulsoria em decisbes judiciais no Brasil”, problematizam
a tematica relativa as decisdes envolvendo transfusdo de sangue para pacientes Testemunhas
de Jeova, no ambito de decisbes proferidas pelo Poder Judiciario brasileiro, comparado com o
referencial dos direitos humanos dos pacientes e do posicionamento da Corte Europeia de Direitos
Humanos.

No artigo “Planos de educacéo: a litigancia estratégica da sociedade civil e da Defensoria
Publica do Estado do Parana na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos”, Ananda Hadah
Rodrigues Puchta, Camille Vieira da Costa e Helena de Souza Rocha apresentam uma reflexao
acerca da litigancia estratégica em direitos humanos, com pretensao de respaldar a atuacéo de
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atores sociais no debate internacional de planos de educac¢éo, com objetivos pragmaticos.

No artigo “Disputas semanticas sobre igualdade e familia(s)”, Sarah Flister Nogueira
busca compreender como estratégias discursivas e moralidades sdo mobilizadas como artefatos
tedrico-argumentativos para alguns julgados e projetos de lei sobre o (ndo) reconhecimento das
conjugalidades que escapam a heteronormatividade, realcando a relevancia de se compreender
a polissemia de termos como “familia” e “igualdade”, em seus variados contextos.

Em “Defensoria Publica e curadoria especial no Superior Tribunal de Justica: a obrigatoriedade
de recolhimento das custas de preparo como requisito de admissibilidade do recurso especial”,
Pericles Batista da Silva apresenta, a partir de consideracdes juridico-dogmaticas, a questédo da
obrigatoriedade de recolhimento das custas de preparo como requisito de admissibilidade do
recurso especial no Superior Tribunal de Justica, na hipétese em que a Defensoria Publica atua
em sua funcéo institucional de curadora especial.

Ao situar o Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Distrito Federal, instituido
em 2017, Brenda Aissa Martins Henrique, no texto intitulado “O redimensionamento da atuacéo
da Defensoria Publica: a tutela de direitos humanos no &mbito da Defensoria Publica do Distrito
Federal”, resgata os objetivos do 6rgado e o desenho institucional que se molda para atuacdo em
areas estratégicas a protecao de individuos e grupos vulneraveis, no concreto caso de instituicdo
e operacionalizacdo de um nucleo tematico.

No artigo “As decisbes judiciais do caso comunidade LGBT (Defensoria Publica do Estado
de Séo Paulo) versus Levy Fidélix e PRTB: uma analise empirico-retérica dos discursos”, Vitor
Nunes Lages, utilizando-se da metodologia de analise empirico-retorica do discurso, analisa a
acao de indenizacao por dano moral coletivo ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo, em face de ditos proferidos pelo candidato a presidéncia da Republica.

Adriano Resende de Vasconcelos, em “O estudo da execug¢do penal nas faculdades de
Direito: a relevancia da disciplina para uma educacéo juridica emancipadora”, busca discutir, no
ambito da disciplina “execucédo penal”, pilares necessarios para que essa disciplina juridica seja
devidamente abordada nos cursos de bacharelado, inclusive com atencdo para sua relevancia
atenta a pratica forense.

A gqualidade e a pluralidade de teméaticas componentes nos textos dos autores demandam
praticas defensoriais voltadas para cenarios sociais de exclusdo, marginalizacao e de dificuldade
para o acesso aos direitos basicos, tornando fundamental discutir o direito, sua percepc¢ao social
e seus elementos para uma maior incluséo cidada dos brasileiros nesse contexto discriminatorio.

Ainda assentando o especial momento de advento da primeira edicdo da RDPDF, cabe
mencionar a realizacdo de palestra, durante o evento de lancamento virtual do periédico, com a
participacdo da Profa. Dra. Lourdes Maria Bandeira, que apresentou “A transversalidade dos crimes
de femicidio/feminicidio no Brasil e em Portugal”, e do Prof. Dr. José Geraldo de Sousa Junior, que
falou sobre “A Academia e o Direito: construir um mundo melhor e menos excludente é possivel?”.
Ambos sdo membros do Conselho Consultivo da RDPDF e suas falas, que se voltam diretamente
para o fazer defensorial, certamente marcarao positivamente essa data.

N&o ha como deixar de reconhecer a ousadia da Defensora Publica-Geral, Dra. Maria José
Silva Souza de Napolis, dos Subdefensores Danniel Vargas de Siqueira Campos e Jodo Carneiro
Alves, e do Diretor da Escola da Defensoria Publica, Evenin Eustaquio de Avila, que abracaram
o projeto da Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal e, mesmo diante das inGmeras
restricdes orcamentarias e histérico-institucional, auxiliaram a concretizacao deste primeiro nimero,
facilitada também pelos assessores especial e juridico, Leonardo Melo Moreira e Valter Gondim
Pereira, respectivamente.

Agradeco o trabalho arduo desempenhado pelos componentes do Conselho Editorial, Drs.
Anténio Carlos Fontes Cintra, Bianca Cobucci, Fernando Henrique Lopes Honorato, Ramiro Nobrega
Sant’Ana e Reinaldo Rossano Alves, defensores e amigos que auxiliaram sobremaneira para a
divulgacéo, orientagéo, formatacéo e analise, para que sobreviesse este primeiro nimero, atento
aos requisitos académicos imprescindiveis para a formatacdo de uma revista cientifica de qualldade
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Agradecimentos, também, ao renomado Conselho Consultivo, que propiciou a vinda deste primeiro
namero, rendendo homenagens especialmente a Profa. Dra. Lourdes Maria Bandeira e ao Prof.
Dr. Gabriel Ignacio Anitua, que compartilharam seus textos neste nimero. Também € necessario
relembrar o trabalho realizado pelo Leandro Reis, na concepc¢ao originaria das artes da RDPDF, e
agradecer a atuacao da Secretaria-Geral da RDPDF, Rebeca Neves Alves; de Janaina Cordeiro de
Morais Santos, responsavel pela revisao; e Robson Lénin Evangelista Carvalho, responsavel pelo
layout e diagramacéo, que tiveram atuacao intensa para a finalizacdo do nimero e cumprimento
dos prazos agendados. Sem a articulacdo e auxilio desses colegas, nao seria possivel apresentar
0 belo primeiro nimero de nossa RDPDF.

Que seja o primeiro de varios numeros, permitindo que a Defensoria Publica do Distrito
Federal também possa congregar discussdes académicas em um veiculo proprio, de qualidade
e que seja construido em prol de uma maior inser¢do no meio académico, das lidas, demandas

e estudos voltados para os grupos vulneraveis, teméatica sensivel e relevantissima para a nossa
populacao.

Brasilia, maio de 2019.

Alberto Carvalho Amaral

Editor-chefe da RDPDF
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Editorial

E com imensa alegria e satisfacdo que inauguramos esta nova etapa da Defensoria Publica
do Distrito Federal, com a publicacdo do primeiro nimero de nossa revista institucional, que muito
nos orgulha e nos traz esperanca de exercermos nosso munus também em outras frentes, forjando
e semeando ciéncia juridica sob o prisma de quem com ela convive em sua rotina.

A Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal (RDPDF) tem por escopo tornar-se um
espaco plarimo, com discussdes e estudos realizados por autores altamente capacitados, sejam
Defensores Publicos ou mesmo demais profissionais afetos a esse ramo do mundo humano, apés
o crivo do Conselho Editorial da Revista.

N&o poderiamos encetar algo téo relevante institucionalmente com teméatica mais apropriada:
“sistemas de justica e interlocu¢cbes em prol de grupos vulneraveis”. Nesse contexto, os temas
agui tratados, tais como feminicidio, direitos humanos, educacéo, familia e acesso a justica, dentre
outros, ditam a pauta da Defensoria Publica do Distrito Federal e se confundem com a historia da
instituicao.

No momento em que pesquisas divulgam que, nos primeiros meses do corrente ano, mais
de 200 (duzentos) feminicidios ocorreram no Brasil, que direitos humanos, devidamente garantidos
na Constituicdo de 1988, séo vilipendiados diariamente, ou ainda que em nosso pais ha quase 12
(doze) milhdes de analfabetos, segundo o IBGE, a participacdo da Defensoria Publica, em suas
mais variadas searas, mostra-se extremamente valiosa socialmente, ndo podendo se despir de
seu papel de agente de transformacao social e instrumento de acesso a justica.

Dessa forma, concitamos todos a participarem desta mudanca: autores e leitores. A Revista
da Defensoria Publica do Distrito Federal deve servir ao seu propoésito, sendo um espacgo de
elevacdo pessoal, desenvolvimento institucional e metamorfose social, com intensa dialética.

Por fim, agradeco efusivamente a todos os que colaboraram para a materializacao deste
projeto e o fago em nome do Diretor da Escola de Assisténcia Juridica da Defensoria Publica do
Distrito Federal, Dr. Evenin Eustaquio de Avila, e do Editor-chefe da RDPDF, Dr. Alberto Carvalho

Amaral. Sem o esforgo colaborativo dos diversos atores, jamais teriamos tirado nossa Revista do
campo das ideias.

Brasilia, 2019

Maria José Silva Souza de Napolis
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A defensoria pitblica como garantia de acesso a justica

The Public Defender Office as a guarantee of access to justice

Gabriel Ignacio Anitua Marsan’

Traducao: Alberto Carvalho Amaral™

Resumo

O acesso a justica parece especialmente importante para garantir
outros tipos de direitos, muitas vezes tdo ou mais relevantes que os
direitos civis e politicos, entre os quais estdo as garantias penais e
processuais penais. Em todo caso, no que diz respeito a este ultimo
aspecto e ao papel do defensor criminal, esta mencdo ao acesso a
justica parece um escarnio, se considerarmos que aqueles que 0s
defensores publicos normalmente defendem séo pessoas que estédo
privadas de sua liberdade, estdo detidas e seu Unico contato com
a justica €, principalmente, o da instituicdo penitenciaria, a qual é
muito facil acessar e de onde precisamente querem sair, 0 Oposto
de acessar. E a defesa criminal tem que conseguir exatamente isso:
fornecer assisténcia juridica ao acusado para ajuda-lo a lutar por
sua liberdade, em qualquer caso. Pretende-se neste artigo discorrer
sobre as ideias de “garantia” e de “publica”, que a transformam em
defesa publica, oficial, concretizada na defensoria publica.

Palavras-chave: Defensoria Publica; acesso a justica; processos
criminais; metagarantia.

Abstract

Access to justice seems particularly important to guarantee other
rights, often as or more important than civil and political rights, includ-
ing criminal and procedural guarantees. In any case, with regard to
this aspect and the role of the criminal defender, the access to justice
seems a mockery if we consider that those who Public Defenders nor-
mally defend, persons who are deprived of their liberty, are detained
and their only contact with justice is mainly the penitentiary institution,
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which is very easy to access and precisely where they want to go out, the opposite of access. The
criminal defense has to reach exactly that, aimed to provide legal assistance to the accused, fight-
ing for his freedom in any case. This article intends to talk about the ideas “guarantee” and “public”,
which transforms it into public defense, official, materialized in the Public Defender Office.

Keywords: Public Defender Office; public defensorship; access to justice; criminal law; meta
guarantee.

E muito dificil abordar a questédo da garantia de defesa em juizo em um espaco direcionado
aos defensores, que sabem muito a esse respeito. A questdo da defensoria publica, como uma
garantia de acesso a justica, € muito extensa e, portanto, vou me limitar a defensoria publica como
forma de “garantia”. Nao desenvolverei aqui essa ideia tdo fundamental para a aplicacao eficaz do
Estado de Direito e, sobretudo, para a possivel evolucéo da prépria instituicdo a que pertencemos,
que é a do amplo acesso a justica.

O acesso a justica parece especialmente importante para garantir outros tipos de direitos,
muitas vezes tdo ou mais relevantes que 0s civis e politicos, entre os quais estdo as garantias
penais e processuais penais. Em todo caso, no que diz respeito a este ultimo aspecto e ao papel
do defensor criminal, esta mencéo ao acesso a justica parece um escarnio, se considerarmos que
agueles que nés, defensores publicos, defendemos normalmente sao pessoas que estao privadas
de sua liberdade, estao detidas, e seu Unico contato com a justica é, principalmente, o da instituicao
penitenciaria, a qual € muito facil acessar e de onde precisamente querem sair, 0 oposto de acessar.
E a defesa criminal, que nés cuidamos, tem que conseguir exatamente isso: fornecer assisténcia
juridica ao acusado para ajuda-lo a lutar por sua liberdade, em qualquer caso.

Como eu disse, este tépico, assim delimitado, parece facil, porém é muito dificil. Sobretudo,
é dificil na pretensdo de ser medianamente original. Em todo o restante, o facil e o dificil sdo
expressdes do mesmo fenbmeno: séo duas faces da mesma moeda. Vocés, como leitores, estao
predispostos a ler algo sobre o qual se tem falado muito bem, e muito melhor do que eu posso dizer
agora. Precisamente por essa razéo, tenho que dizer alguma outra coisa, pretendendo que néo seja
tao diferente, o que, neste caso, seria ruim.

Para fazer o correto, eu estaria cometendo um plagio, mas, na verdade, um plagio impossivel.
Seria impossivel, por exemplo, plagiar Luigi Ferrajoli (2006, 1997, p. 614) que, com precisao, se
referiu a esta defesa publica, a defensoria publica, como garantia essencial no processo penal;
Fernanda L6pez Puleio (2002, 2008) ou Stella Maris Martinez (2002)*. Se pudesse remeter ao que
eles j4 escreveram, esse papel estaria realizado de forma muito melhor. Porém, ndo posso fazé-
lo. Portanto, tentarei n&o plagiar, mas me basear no que disseram esses importantes autores para
refletir e tentar encontrar alguma pauta de discusséo: na realidade, nenhuma proposta nem nada
desse tipo, sendo, simplesmente uma tentativa de compartilhar complexidades, davidas, sobre a
ideia de “defesa” e a respeito de duas questdes centrais que se relacionam ao titulo deste artigo:
a ideia de “garantia”, por um lado; e, por outro, a ideia de “publico”, este adjetivo da defesa, que
a transforma em defesa publica e, com isso, na defensoria publica e, concretamente, o que faz a
nossa instituicao.

O tema das garantias nos remete a questao central do Direito e, inclusive, do Estado de Direito.
A aporia que atravessa todo o problema que aqui apresento ja esta presente em um tipo de Estado que
precisa buscar eficiéncia, possibilitar uma atividade funcional e legitimar essas intervencgdes que, por
sua vez, se autolimita para obter essas possibilidades de acdo e de acao politica. Isso, em realidade,
€ a complexidade, ndo de uma forma particular senéo do proprio Estado: é a complexidade das formas
politicas ocidentais. Eis a peculiaridade da civilizagdo ocidental, que produz a conformacdo de um
Estado de Direito, um Estado de garantias. E também o que tem sido universalizado, globalizado,
diriamos em termos mais modernos, com suas vantagens e inconveniéncias.

~ Creio que a esséncia da complexidade ocidental € a complexidade do Direito, a complexidade
juridica. Discute-se sobre o que é determinante da nossa civilizacao ocidental (e, hoje, mundial ou

1 Além desse texto, recomendo suas diversas intervengdes publicas orais e escritas e seus comunicados pessoais a todos os defensores publicos argentinos.
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globalizada): se € a tradicdo grega, a filosofia grega e outras, ou a tradicéo judaica, hebraica ou o
Cristianismo como uma espécie de sintese de ambas as tradi¢des culturais. Para mim, e de acordo
com Foucault (1980), Legendre (2008) e tantos outros, parece-me que o essencial € a tradicédo
romana e, sobremaneira, a heranca juridica dessa cultura. A tradicdo romana do Direito € retomada
em alguns locais da Europa ocidental desde o século XII (e, neste caso, sim, o Cristianismo teve
um papel principal, porque é retomada por alguns Papas, ndo muito santos, mas especialmente
versados em raciocinios juridicos). E, com ela, se permitird alcancar uma maior eficiéncia, para
produzir, por um lado, a forma do Estado e, por outro, as empresas mercantis. A juridica sera a
pedra fundamental na qual se assentara o edificio da racionalidade ocidental. Sempre tomando
o racional no sentido weberiano, no sentido de eficiéncia que possibilitaria a efetiva globalizacéo
da propria cultura dos direitos (e que “salvaria” outras formas mais conjunturais, como o proprio
Cristianismo).

Vivemos desde aquele momento em que se recebem as regras do Direito romano para
instrumentalizar os valores (entédo cristdos e depois outros quaisquer) e em que se combate em
seu nome contra a magia e as ordalias (que séo criminalizadas), na “civilizacao do Direito”.

Isso vai além do estritamente juridico (e do processual penal e penal) e nos marca no politico,
no cultural e em todos os ambitos de nossa vida. O minimo que nos coloquemos a pensar, vemos
como a ideia do juridico cruza a ciéncia, pelo menos a ciéncia ocidental que, hoje, € a ciéncia
global. A ciéncia fala, e ndo casualmente, desde o Renascimento, Galileu, Newton etc., de leis,
essa ideia de algo que necessariamente se tem que cumprir, que existem causas com efeitos
necessarios (isso ndo é assim em nenhum outro universo cultural, na China, na india possuiam
saberes, descobriram coisas, obtiveram técnicas baseadas nesses saberes porém nao Ihes ocorria
a ideia de “lei” da ciéncia ocidental). E assim, com a ideia da verdade, com a de sua prova, com
a demonstracdo e a motivacao para que outros reconstruam, com um método, esse caminho ou
processo. A ciéncia toma uma roupagem juridico-procedimental que ndo abandonara. Todavia,
iISso acontece no terreno cultural e politico.

Essa razao instrumentalizada pelo juridico provocara algo que também é particular para
essa civilizagéo ocidental. Refiro-me a divisdo, a separacao entre o privado e o publico, entre as
leis gerais do Direito e as particulares da moral. E certo que essa cisdo € complicada, é complexa,
porgue ndo € nitida, n&o esta claro o que € publico, o que é privado. Recentemente, em um excelente
livro, Paolo Prodi (2008) apresenta, apds uma incursao historica, esse problema atual do avanco
do publico sobre todas as areas que, tradicionalmente, eram da esfera ou do foro interno, questéo
de consciéncia. Essa visao € interessante, a qual considero bastante conservadora, mas entendo
gue devemos considerar também os “avancos” do campo do Direito como verdadeiras conquistas
(e isso €, sobretudo, assim nos chamados direitos sociais). E vislumbrar essa e outras possiveis
incursdes historicas, como a do desenvolvimento de lutas que, sendo exitosas, adotam a linguagem
exitosa, porém ambivalente, do Direito. Digo isso porque os direitos, no plural, sempre exigem um
adjetivo como "humanos" ou "civis" ou "subjetivos”, que remetem justamente ao sujeito que os
detém: um individuo, e que os opde ao Estado, mas também todos os individuos que possuem
igual condicao daqueles que pertencem tais direitos. O discurso dos direitos € ao mesmo tempo o
organizador do Estado moderno e o que o limita, outorgando garantias a um e a todos os individuos
no ato de constituicdo do Estado de Direito.

Nesse sentido, as necessidades, as reivindicagdes e, finalmente, as conquistas se transformam
guando séo traduzidas para a linguagem do direito. A linguagem do direito, inclusive a do Império
Romano resgatada pela Igreja, e os Estados, em suas pretensdes hierarquicas e verticalizantes,
para mim, parecem possuir algo essencial, que significa conceder ao outro o que se reivindica para
si mesmo. Nisto reside a ideia de igualdade, a ideia de que todos podemos acessar aquilo que
nos constitui como cidadaos e, antes, como humanos. E que todos nés acessamos, de tal forma
gue nem sequer voluntariamente podemos renunciar a isso. Sei que esta Ultima assertiva € muito
discutivel.

Voltando ao nosso tema, me concentrarei na ideia de “garantia” e em como ela se expressa nos
primeiros documentos, que eram, na realidade, pactos, acordos, contratos entre alguns individuos e
essa embrionaria organizacao estatal que, no século Xlll, se fundava no direito e por ele se limitava.
Nesses primeiros momentos, a no¢cao complexa de autoridade, que advém do Direito romano,
ainda esta sendo desenvolvida. Permanece mais da tradicdo medieval, da tradicdo germanica, em
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termos de se referir a formas juridicas, porém formas composicionais e interindividuais. Na Carta
Magna de 1.215, a primeira expressao de “garantias”, caso se chamava a época, aparece como
uma conquista, porém para poucos, como um contrato que fazem os membros de um grupo, neste
caso, 0s nobres ingleses, que dizem “senhor rei, senhor Estado, vocés a mim nédo podem invadir
meu domicilio sem permisséo especial, a mim ndo podem me dar a morte ou afetar um membro
se ndo for com a autorizacdo de um juri de doze iguais, doze nobres também, em um julgamento
gue possua todos os requisitos do devido processo, da possibilidade de defesa, da ndo obrigacao
de declarar contra si mesmo, et Cetera”. E assinam os obrigados, ou seja, o rei Joao pelo Estado.
Tudo isso é expresso nesse documento, que esta em latim dessa maneira, e que também sera
mantido na cultura juridica anglo-saxdnica sob 0 nome de “privilégio”.

O significado de privilégio hoje denota excepcionalidade, beneficio pessoal e excludente.
E o que era também. N&ao obstante, segue-se falando no direito anglo-saxao, por exemplo, do
“privilégio contra a autoincrimina¢do”, do qual gozam todos os cidaddos em um Estado de Direito.
Recordando Julio Maier, em um dos seminarios que convocou, discutimos sobre a traducéo da
palavra “privilégio”. Como traduzi-la a partir de um texto em inglés, se era correta a traducao literal
de “privilégio”, ou, na verdade, deveriamos falar com mais exatiddo em “garantia” e, portanto,
em “direito”. Certamente que, hoje, esta Ultima é mais razoavel. Mas, naquela época, quando se
assina a Carta Magna, eram realmente “privilégios” conseguidos por certos setores (também como
o privilégio de ndo pagar tributos ou outros): a etimologia da palavra é a de privis legis, se tratava
de uma “lei privada” para que esse setor ou essa pessoa pudesse exigir o cumprimento desse
contrato. O privilégio vinha acompanhado de uma garantia, tratava-se de garantir o cumprimento
desse contrato excepcional e ndo universal, protegendo, apenas, a parte contratante.

Essa nogéo privatista € a que ira se modificar com a introducéo da nog&o universal de direito,
de “lei publica” como contraria ao privilégio. Essa evolugao sera mais notavel na tradicao continental
gue na anglo-saxfnica, porém, em todo caso, faz dessa cultura dos direitos da tradicédo ocidental em
geral. Dessa maneira, essa ideia de privilégio transformada em garantia, transformada em direito,
em uma lei ou direito publico, em um direito que, como eu disse antes, chega a alcancar o carater
de irrenunciavel. Isso é discutivel e é muito mais influenciado pelo direito romano republicano do
que pelo Império tardio, que é efetivamente retomado no fim da Idade Média. Mas é a mesma
nocao de direito. Um direito publico, um direito de todos os seres humanos, ndo se pode negociar,
€ inalienavel, ndo pode ser removido, ndo pode ser alterado para algo que me parece mais util, que
€ imposto sobre mim contra a minha vontade, eu diria quase rousseauanamente, é decorréncia
da vontade geral que se impde contra uma vontade individual que, se for contraria aquela, néo é
realmente a verdadeira vontade (ROUSSEAU, 1986). Nao somente nesse ilustrado republicano,
mas em quase todos os reformadores, surge a no¢do de direito publico como uma qualidade
gue ndo pode ser entregue sem perder a dignidade, a no¢éo de cidadéo. Especialmente a partir
de Locke (2006), que deixa isso claro baseado no Direito romano republicano, no qual ninguém
poderia vender a si mesmo como escravo — portanto, pode responder a alguns teéricos neoliberais
como Nozick (1974, p. 331) que aborda esses hipotéticos e, segundo ele, legitimos contratos,
verdadeiramente impossiveis em um Estado de Direito que respeite a dignidade humana.

Tudo isto parece muito distante da nossa realidade, mas é, por exemplo, o que funda a
minha ideia de que o julgamento criminal, com as suas caracteristicas essenciais (publicidade,
jurados etc.) ndo pode ser renunciado. E, da mesma forma, ndo podem ser renunciados os limites
e as garantias em prol do individuo e contra a a¢édo, possivelmente abusiva, do Estado.

Isso se aplica diretamente a ideia de defesa como um direito publico e, portanto, irrenunciavel.
A ideia de defesa também constam duas faces dificilmente separaveis: a obrigacdo de o Estado,
por um lado, promover o julgamento e, por outro, como um direito natural do individuo, que inclusive
Hobbes (1979, p. 113) reconhecia, equiparando-o a legitima defesa.

A questao tem, entdo, dois aspectos que podem ser pensados teoricamente como defesa
em juizo e o devido processo (que, na verdade, sdo uma e a mesma coisa). A garantia da defesa e,
especialmente, a da defensoria publica, € ao mesmo tempo a possibilidade de exercer efetivamente
esse devido processo, mas também é garantia que impede a eficiéncia desse devido processo
dirigido a repressao.

~Isso, durante séculos, foi algo menos que uma expressdo de desejos. Porém, logo sera
posicionado como uma necessidade, sem reconhecer expressamente o impasse. Sobretudo,
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sera importante para as lutas do século XVIII (nas quais a burguesia reivindicou para si certas
prerrogativas, aquelas que Ihes confere o discurso constitutivo de “cidaddos”, do direito). No século
XIX se permitira que esse acesso a defesa, a justica — mas com um carater de defesa judicial das
garantias ou de limites que o Estado se imp&s na tarefa repressiva — seja algo mais que desejavel,
constituindo-se em uma obrigacéo.

A defesa individual particular, ou seja, aquela exercida pela propria pessoa acusada, dentro
de suas possibilidades, sempre foi aceita de alguma forma, inclusive em um sistema inquisitivo.
Logo, essa defesa era técnica para aquele que podia pagar e, em todo caso, era pensada como
algo caritativo, que se fazia de boa vontade por alguém que tinha conhecimentos juridicos para
agueles gue nao tinham a possibilidade de fazer isso por si mesmos ou ndo podiam pagar por
esses servicos. No século XIX, com um Estado cada vez mais forte, mas, também, mais “de direito”,
compreende-se a defesa como uma obrigacéo, porém, no caso europeu, para os advogados. Os
advogados, como parte de suas faculdades, que Ihes permitiam ganhar dinheiro com o exercicio
de sua profissédo, tém a obrigacdo, imposta pelo Estado, de defender quem ndo pode pagar por
seus oficios.

Porém, no contexto latino-americano e com especificidades sobre as quais tratou Ana
Zapata de Barry (2007), e em relacéo as instituicoes tutelares, patriarcais, de defesa do indio e do
escravo, enfim, de protecdo daqueles que ndo se consideravam iguais, senao inferiores e, por isso,
merecedores de tutela, surgem instituicdes que irdo se modificando com a recepc¢éo da nocao de
universalidade no direito e em seu exercicio. Em todo caso, e para além dessa excepcionalidade
aguela logica dos “direitos” na sua origem, existiam instituices de funcionarios encarregados da
defesa, que logo irdo ampliar-se e expandir-se ao que sdo hoje nossas instituicdes, quase Unicas
no mundo. A existéncia de um corpo de funcionarios do Estado, encarregados de velar pelos
interesses dos acusados e de evitar a imposicdo de medidas lesivas contra eles (e, portanto,
opondo-se aos interesses estatais) € uma caracteristica latino-americana. E invejada pelo mundo.
Em outros cenarios juridicos se vislumbra algo de inveja ao tipo de instituicbes como aquelas que
nos integramos, a Defensoria Publica.

A partir do século XX, especialmente com a formacéo do Estado de Bem-Estar, no qual
o Estado assume expressamente mais obrigacdes perante os cidadaos, aquela obrigacdo dos
advogados transfere-se para o Estado. Na Europa, o Estado paga advogados para exercer “turnos
de oficio”, assumindo, assim, uma defesa que € publica, que é oficial, mas que ndo tem o0 mesmo
carater que este modelo mais avancado que é 0 nosso, esse modelo argentino e também, diriamos,
latino-americano. Na realidade, entendo que 0 nosso modelo € a coroacao dessa evolucao e que
seria logicamente mais compativel com essa forma de Estado.

E assim que na Europa, na Espanha, na Italia (e singularmente ali, para Luigi Ferrajoli)
pensa-se em adotar instituicdes como as nossas. Ferrajoli (2006, 1997) defende a extensao
deste modelo para poder atender as duas faces do Estado. O autor ressalta, especificamente, a
importancia da defesa e da defensoria publica como garantia processual e penal.

Ele apresenta a garantia da defesa como uma garantia epistémica, que possibilita um juizo
garantista. E de fato a base angular, a chave mestra de todo o seu edificio garantista. Seria, por um
lado, uma metagarantia, que possibilita que outras garantias sejam realizadas; porém, além disso,
€ também uma garantia central do contraditério e da defesa daquilo que faz o contraditério para a
correta comprovacao ou refutacdo empirica, ou falseamento, da verdade processual. As garantias
para o Estado de Direito e para as liberdades individuais se baseiam, no que produzem a repressao
penal e seus limites, em um critério de verdade, que reside na ideia de verdade processual. Isto €
0 que permite que um juizo ndo seja discricionario, 0 que imuniza os cidadaos contra os abusos
de poder e que, a0 mesmo tempo, legitima o poder como eficiente e justo. Nos critérios que
Ferrajoli toma de sua epistemologia, surgem as garantias. Entre elas, é de importancia primordial,
dado o influxo das ideias popperianas, o direito de defesa e do contraditério como traducédo da
necessidade de confrontacdo e submisséo a contraprova das hipéteses previamente “provadas”.
Atarefa fundamental da defesa é falsear hipoteses, neste caso, a hipétese acusatéria. Isso parece
central nesse enorme andaime que € a construcao Ferrajoliana. Também aqui € jogado algo que
€ central para este autor, pois “é no campo da defesa que se mede, mais que em qualquer outro,
a desigualdade dos cidadaos frente a lei penal” (FERRAJOLI, 2006, p. 51) e devemos recordar
sempre o ideal igualitarista e socialista do nosso autor, para compreendé-lo adequadamente.
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A garantia de defesa, que ndo € uma mera criagcdo ideal para Ferrajoli, é teorizada com
recurso aos classicos: cita Bentham, Filangieri, Carrara e Lucchini como propulsores de uma defesa
eficaz e, para que ela seja assim, da criagdo de corpos de funcionarios defensores. De alguma
maneira, Ferrajoli se surpreende com o fato de que, muitos anos antes de Popper, esses juristas
ja tinham descoberto a necessidade do principio da refutabilidade e, com ela, da epistemologia
falsacionista. Ja tinham descoberto que para obter um critério de verdade razoavel e convincente, é
importante que alguém enuncie uma hipétese, neste caso o Ministério Publico, e que exista alguém
encarregado de refutar essa hipétese, de falsea-la. Se isso ndo acontecer, depois de ter colocado
todo o seu empenho nessa direcdo, teremos apenas uma verdade provisoria, neste caso, uma
verdade processual. Para mim, parece que nao deveria causar tanta surpresa, levando-se em conta
esta ingeréncia, que havia mencionado em um principio, do direito, das formas juridicas, sobre
todos nossos ambitos da vida. E assim que essa forma juridica imp&e a ideia de leis, de prova e
demais formas de raciocinio cientifico importantes nos séculos XV e XVI. O mesmo fato continuara
ocorrendo no século XIX e XX também sobre as formas filosoficas e epistemolégicas. Parece que
Popper, como filésofo ocidental, pensa a verdade dessa maneira, que é uma forma juridica. E a
forma juridica do acusatorio. A epistemologia verificacionista seria a expressao filoséfica da forma
juridica do inquisitivo. A epistemologia falsacionista, na Filosofia, corresponderia a forma juridica
do acusatorio, que é evidentemente anterior a enunciacao de suas ideias por Karl Popper. Em
qualquer caso, parece-me que, mais que uma traducéo em regras juridicas dos critérios epistémicos
elementares, o que temos é uma assuncdo, em complexos critérios epistémicos, das formas do
direito para impor uma verdade e fazé-la aceitavel para alguns ou por todos. Para além dessa
guestao, o importante reside naquilo que Ferrajoli propde, que é uma verdadeira conquista para a
nocéo igualitarista do direito. Nado me estenderia nela, porque a dou por conhecida e porque néao
conseguirei dizer tdo bem quanto o que escreve Ferrajoli. Porém, definitivamente, a sujei¢do a
contraprovas da hipétese acusatoria € algo central no modelo garantista de acusacao, do modelo
acusatorio: ndo ha acusatorio sem defesa; ndo ha devido processo sem defesa; ndo ha sistema
de garantias sem defesa.

A Constituicdo da Argentina afirma, ao resumir todas as garantias (aquelas expressamente
mencionadas no artigo 18 e as que nao estdo): “E inviolavel a defesa no julgamento da pessoa e dos
direitos”. Também o artigo 8.2.d. da CADH, e toda a doutrina — comecando por Julio Maier (1996,
p. 551), que fala de “servi¢o publico imprescindivel” — reconhecem o direito irrenunciavel de todo
habitante de ser defendido por um advogado que proteja seus interesses e integre ou complemente
seu estatuto juridico no julgamento criminal que tramita contra ele. O Estado tem a obrigacao
de que essa defesa seja eficaz. Para que seja cumprida a “igualdade” (com a acusac¢ao, porém
também com todos os possiveis acusados) a defesa técnica deve ser proporcionada pelo Estado,
se 0 acusado nao constitui (porque nédo pode ou nao quer) advogado. Isto impde uma obrigacao
especial ao Estado, que é a de possibilitar a existéncia desse advogado, que logo devera ganhar
a confianca do réu, e de que este, em sua atuacao, seja eficaz. Portanto, ndo se pode confiar no
servigo ad honorem, se se entende que o Estado deve pagar a defesa. Assim estamos diante da
defesa “publica”, como garantia de cumprimento desse direito universal ou “publico”.

Para Ferrajoli, dita finalidade se alcanca com uma pessoa detentora dos mesmos prestigio e
autoridade que o acusador (e que deveria indicar-se também iguais capacidade juridica e poderes).
Dessa maneira é possivel cumprir, efetiva e eficazmente, a garantia da defensoria publica, que
€ cumprida, sempre segundo Ferrajoli, em seis instancias. Em primeiro lugar, garante a logica
judicial, da epistemologia falsacionista, garantindo a confrontabilidade juridica e fatica da hipotese
acusatoria. Em segundo lugar, garante a liberdade, a busca continua pela liberdade, pensada em
outro aspecto, a da defesa do imputado e ndo a defesa do sistema légico ou legitimador. E, neste
sentido, um contrapeso diante do poder do Estado representado pela policia, promotor, juiz. Em
terceiro lugar, garante a confianga da populacéo, que considera razoavel a acusacao e que impede
a condenacéo do inocente. Em quarto lugar, garante a paridade de armas, a igualdade da defesa
com a acusacdao, a igualdade do acusado com aquele que o esta acusando, que geralmente é
um promotor e, portanto, é alguém versado no Direito. E garante, em quinto lugar, outro tipo de
igualdade muito importante, que é aquela perante a lei de todas as pessoas.

E para isso é especialmente importante a defensoria publica, a defesa oficial, a existéncia
de um sistema eficiente que se ocupe de garantir a defesa daqueles que ndo podem pagar um
advogado de sua confianca, com o seu conhecimento prévio. Garante que todas as pessoas
serao defendidas de modo eficaz (deve-se reconhecer que, em nosso caso, Nao apenas 0s pobres
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acessam este servico, mas também aqueles que ndo querem escolher um advogado particular ou
muitos daqueles acusados que escolhem a defensoria publica, concebendo-a como um servico
eficaz e eficiente: isto €, em si mesmo, um reconhecimento do respeito a essa igualdade). Isto
garantiria, segundo Ferrajoli, a igualdade de todo o universo populacional. E, em relacéo a isto
também, e em sexto lugar, garante a inocéncia, que € um Estado, que se presume, e que diante de
uma intervencao estatal ndo tem sequer que cogitar pensar em gastos, sendo que o Estado deve,
ao mesmo tempo em que o incomoda, assegurar sua defesa eficaz e suportar os encargos dessa
iniciativa, que pode ser infundada. E isso concretiza a ideia de gratuidade para o acusado, que €
vinculada a essa defensoria publica e que, com bons motivos, defende especialmente Ferrajoli. E
nao somente ele.

Porém, a defensoria publica imp8e que, para o Estado, seja custoso realizar esta funcao, que
ird contrariamente suas outras funcdes especificas. Nesse sentido, adverte-se nessa instituicdo da
Defensoria Publica o duplo papel do carater subjetivo, por um lado, o da defesa do acusado; porém,
por outro lado, o carater objetivo, que torna possivel o processo. Ambos 0s aspectos estdo, desde
ja, na Constituicdo nacional da Argentina, nos tratados incorporados na Constituicdo e sdo os que
a tornam uma garantia irrenunciavel, inalienavel. Mas neles, como sancionadores dos limites ao
Estado, deve ser presumida a sancao do primeiro aspecto. E assim deveria também prevalecer
em nossas atuacodes (e, assim, o segundo ocorreria por complemento). A Defensoria Pablica é um
organismo estatal, forma parte do Estado, porém, na realidade, estd sempre combatendo o Estado.
Contra o Estado em sua pretenséo punitiva, representado, neste caso, pelo Ministério Publico,
mas antes pela policia e, logo depois, inclusive, pelos juizes. Para poder cumprir com eficacia o
papel estatal confiado aos defensores, estes obviamente tém que agir como se nao houvesse tal
obrigacéo de aperfeicoar o processo e devem fazer prevalecer o interesse do individuo.

Desde a descricdo dos dicionarios da palavra "defender" (amparar, livrar, proteger, manter,
conservar, sustentar algo contra a opinido alheia, impedir, dificultar etc.), até a sua funcéo de servico
a quem o necessita e a funcao juridica e também a cognitiva na descoberta de uma verdade,
parece-me que, além de aceitar e reconhecer a importancia da defensoria publica como garantia,
deve-se insistir para que prevaleca esse aspecto do interesse individual, que sempre € posicionado
em oposicao ao Estado. Em estruturas como a nossa, isto é fundamental para guiar o agir, para
gue se introduza na mente, no aspecto subjetivo, do individuo que atua como defensor, daquele
gue defende, que exerce o verbo defender também em primeira pessoa ao haver sido designado
para complementar as possibilidades defensivas de um réu criminal. Para além de sua atuacao
(a nossa) de tomar parte e possibilitar o devido processo, o defensor ndo deve estar pensando
nesta funcéo, nem que é um funcionario. O defensor ndo € uma engrenagem, ndo € um elemento
indispensavel para o devido processo; mas, pelo contrario, € um obstaculo para a imposicéao de
condenacdes e de qualquer outra medida restritiva da liberdade do individuo que defende. O
defensor deve pensar sempre, e assim ocorre, nas melhores estratégias para conseguir o melhor
para o seu cliente. Nos casos criminais: sua liberdade, sua ndo condenacao.

A defensoria publica é irrenunciavel, € inalienavel e € gratuita. E gratuita para aquele que
€ acusado, porque, na verdade e como ja disse, ndo é gratuita. O Estado efetivamente arca com
ela e é bastante cara. Porém, € uma despesa que foi assumida como parte do desenvolvimento da
civilidade juridica, nas palavras de Ferrajoli. E o que ele faz é distribuir igualitariamente, justamente,
esses gastos que existem de qualquer maneira, e sdo altissimos, quando se decide criar delitos
e, com eficiéncia, persegui-los. E falso que em algum momento, ou em alguma politica, exista um
custo zero. E um sistema dispendioso o da defensoria publica, poréem também é caro onde ela néo
exista e onde arque com o gasto o individuo e, com ele, o devido processo. E um sistema caro o do
devido processo. E um procedimento que ndo segue o devido processo também é dispendioso. Um
mecanismo policial de represséao, outro jurisdicional, sdo carissimos e, se forem ineficientes, sao
mais onerosos ainda. N&o era necessariamente mais econémico o atuar da inquisicao que o das
ordalias. Com isso quero dar conta de outros tipos de mitos vinculados a eficiéncia e as garantias,
porém também ao acesso a justica. Nada é gratis e melhor dizendo tudo é caro. Isso nos obriga
a pensar nos beneficios do que se realiza diante dessas despesas.

Afastando-se de novo do tema, mas no que diz respeito ao “acesso a justica”, lembrarei
gue, entre aqueles mitos com os quais se pretende desvalorizar os direitos sociais® em relacéo

2 Para uma visdo ampla, do que ndo pude tratar aqui, ver Haydée Birgin e Beatriz Kohen (2005).

3 Ver a brilhante argumentagdo de Gerardo Pisarello em seu “Los derechos sociales y sus garantias” (2007).
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aos direitos civis e politicos, se assinala que sdo mais dispendiosos, que sdo de cumprimento mais
custoso para o Estado. Creio que isso também é falso.

Também é muito oneroso para o Estado cumprir os direitos civis e politicos: garantir o direito
de voto € caro; garantir liberdade de expresséao é caro; garantir a propriedade — manter registros, ter
juizes e policiais, é carissimo. Também é caro assegurar as liberdades individuais. De fato, ninguém
diz que isso é uma consideravel despesa, embora se diga que esta justificada. Pelo contrario,
para alguns interesses se assinala o0 que é necessario, e por isso também estao justificados, para
cumprir o direito & saude, a moradia, ao trabalho, que tudo isso € muito caro. Essa hdo € uma boa
objecdo para sua efetividade e creio que, na realidade, é uma desculpa para dizer que eles néo
sdo tao importantes (o que tinha lhes dito que é falso). E necessario tornar esses direitos reais e
universais, e para isso devemos integra-los, na qualidade de direitos de todos os habitantes, um
sistema eficiente para sua reivindicagdo jurisdicional, que acredito ser também o da defensoria
publica. Um sistema que deve estar a servico do acusado e ser autbnomo dos poderes do Estado,
do sistema judicial e também do proprio sistema de defesa. Cada defensor deve ter essa relacao
de dependéncia apenas com seu assistido (e, em qualquer caso, ter o apoio da organizacéo e
alcancar aliangas com outras organizagcfes da sociedade civil). A defesa eficaz possuird como
principio o oposto da hierarquia. Stella Maris Martinez sempre fala de hierarquizar a defesa e, em
realidade, ndo estou discordando disso, ainda que defenda o principio anti-hierarquico, porque ela
esta se referindo a outra coisa quando afirma “hierarquizar”. A Defensora-Geral da nagéo argentina
se refere a dar a devida importancia a defesa, o que € uma necessidade auténtica.

O que quero assinalar é que, assim como nao se pode educar a partir do principio hierarquico,
porgue sempre estamos impondo que existe um que manda ou que sabe mais (lugar que, no
melhor dos casos, ocupara o educando e deixara de aprender neste momento), tampouco se pode
defender a partir do principio hierarquico, ja que, desta maneira, se impde o lugar da diferenca
subordinada ou inferiorizante do réu. Creio que isto se vincula com a ideia de uma defensoria
publica eficaz, que sera a que se ponha ao lado (e ndo acima) do que possui uma necessidade,
daquele que tem uma necessidade de defender-se. E isto € importante porque, ao defendé-lo,
todos nos defendemos. Voltando para a distingao entre direito e privilégio, para finalizar, terminarei
com uma citacdo de Juan Méndez, citado por Alves (2007, p. 41): “a ndo ser que alcancemos um
acesso geral universal, o direito a justica continuara sendo um privilégio e nao um direito”.
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A transversalidade dos crimes de femicidio/feminicidio no Brasil e
em Portugal

The transversality of femicide/feminicide crimes in Brazil and Portugal

Lourdes Maria Bandeira”
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Resumo

O crime de feminicidio tipifica a morte violenta da mulher por sua Como citar este artigo:
condicdo de sexo/género. Ocorre nas inter-relagdes privadas e nos BANDEIRA, Lourdes Maria;
espacos publicos, aumentando cada vez mais em sua dimensao MAGALHAES, Maria José. A
deletéria e na exacerbacdo da vulnerabilidade feminina. Como transversalidade dos crimes
explicar o numero crescente de mulheres assassinadas no Brasil e de feminicidio/femicidio no
em Portugal? Em que medida a violéncia € tolerada como parte da Brasil e em Portugal. Revista
vida da mulher? A manutencéo persistente de imagens “tradicionais” da Defensoria Piblica do
— maternal, passiva, amorosa — acaba, ainda, por alicercar situacdes Distrito Federal, Brasilia, v. 1,
subalternas em relacéo a sua identidade e aos seus corpos. E por n. 1, 2019, p. 29/56.

gue as mulheres sdo mortas? A violéncia € cometida, sobretudo, por
homens que tém algum tipo de relacionamento com as vitimas: sao
maridos, companheiros, noivos, namorados, e todos 0s ex que, diante
de um pedido de separacao pela mulher, consideram motivo suficiente
para infringir sua morte violenta. Crimes de 6dio com profunda
crueldade tém demarcado o corpo feminino como um “novo” territério
de vinganca. Outra vulnerabilidade das vitimas é a desqualificacéo
em relacdo as ameacas, violéncias e ofensas sofridas, somando-se
a inoperancia e a pouca celeridade do sistema judiciario que provoca
ainda forte descrenca e impunidade. Nessa direcao, realiza-se uma
analise comparativa entre o enquadramento midiatico de crimes
tipificados como de femicidio/ feminicidio ocorridos no estado de
Goias e no Distrito Federal com Portugal, entre os anos 2016 e
2017. Dadas as diferencas historicas, populacionais e estruturais,
seguiu-se uma epistemologia de comparabilidade hermenéutica
(Esser & Hanitzsch, 2012). O exame das dimensdes comuns remete
a reflexdo académica e a acao politica. A analise é desenvolvida a
partir das seguintes categorias: aniquilamento simbdlico, propriedade
sexual ou pertencimento sexual e terrorismo patriarcal ou crime de
misoginia.

Palavras-chave: Femicidio/feminicidio. Enquadramento midiatico.
Violéncia. Corpo. Comparacdo hermenéutica.

Abstract

The crime of femicide typifies the death of women because of her sex/
gender condition. It occurs in private and public domains, exacerbating
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female vulnerability. How to explain the increasing number of women murdered in Brazil and
Portugal? To what extent is violence tolerated as part of a woman's life? The persistent maintenance
of traditional images "maternal, passive, loving" end up reinforcing the subjugation of women’s’
identities and bodies. And how are women killed? Violence is committed, above all, by men who
have some kind of relationship with the victim: they are husbands, companions, fiancées, boyfriends,
and all other former companions who consider her desire to break up strong enough reason to
kill her. Hate crimes with severe cruelty have demarcated the female body as a "new" territory of
revenge. Another vulnerability of the victims is the disqualification of the threats suffered, adding
to the inoperativeness of the judicial system. In this direction, a comparative analysis is carried out
between the media coverage of crimes typified as femicide which occurred in the Brazilian state
of Goias and in its Federal District with the ones committed in Portugal between 2016 and 2017.
Given the historical, population and developmental discrepancies between the cases studied,
we followed by an epistemology of hermeneutical comparability (Esser & Hanitzsch, 2012). The
examination of common measures refers to academic analysis and political action. The analysis is
developed based on the following categories: symbolic annihilation, sexual property or belonging,
and patriarchal terrorism or crime of misogyny.

Keywords: Femicide. Media coverage. Violence. Body. Hermeneutic comparison.

Introducao

Ao tipificar os crimes de violéncia contra as mulheres como crimes de femicidio/feminicidio,
usa-se uma nominacao “nova” para uma forma de violéncia e de barbérie antiga que esta presente
no decorrer de todas as etapas da histéria das mulheres. Trata-se de um fenbmeno em escala
global, denunciado insistente e sistematicamente desde a década de 1980 pelos movimentos
feministas. A Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(Cedaw), adotada, em 18 de dezembro de 1979, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e em
vigor desde 3 de setembro de 1981, foi ratificada, em definitivo, pelo Brasil, com a publicagéo do
texto no Diario do Congresso Nacional em 23 de junho de 1994, que, desde entéo, ja propugnava
a necessidade de acdes politicas para o combate a violéncia contra a mulher.

Os termos inglés “femicide” e de origem espanhola “feminicidio” vém adquirindo maior
visibilidade midiatica, social e politica, na sequéncia do desenvolvimento de politicas publicas de
prevencado e combate a violéncia de género contra as mulheres, a partir de sua nomeacao enquanto
conceito que traduz a forma letal/deletéria da violéncia contra as mulheres. Sua tipificacao legal
ganhou visibilidade a partir do artigo seminal de Diana Russell (1992), ao usar a expressao femicidio.
Por sua vez, na América Latina, o termo feminicidio foi empregado pela antropéloga feminista e
professora na Universidade Autbnoma do México (Unam), Marcela Lagarde de Los Rios, em 19961,
gue o caracterizou como crime de assassinato violento de mulher pelo fato de ser mulher, assim
como pela extenséo de responsabilizacao, por parte dos Estados nacionais.

O presente artigo prop6e uma analise a partir do enquadramento midiatico de crimes de
femicidio/feminicidio em duas unidades da Federacdo brasileira — Goias e Distrito Federal —,
bem como em Portugal, no recorte temporal de 2016 e 20172. Dadas as diferencas historicas e
estruturais entre 0s contextos que impedem uma comparacao plena, seguiu-se uma epistemologia
de comparabilidade hermenéutica (Esser & Hanitzsch, 2012), isto €, destacam-se 0Ss processos
interpretativos possiveis em relagéo as dimensées comuns, ou que podem ser interpretadas como
similares e proximas, o que permite um entendimento na reflexdo académica e na acao politica. E
neste sentido que se intitula o texto mediante a perspectiva da “transversalidade”, a reconhecer as
limitacOes de uma comparagéo stricto sensu e, simultaneamente, a anunciar que este fenomeno
de violéncia contra as mulheres — em muitos casos tipificado como crime de femicidio (Portugal) e
feminicidio (Brasil) — ocorre em intensidades e especificidades préprias nos dois paises, embora
com materialidades que se aproximam.

1 Data da traducao para o espanhol do livro de Diana Russel (1992).

2 Foram “escolhidos” o estado de Goiéas e o Distrito Federal para possibilitar a comparacdo hermenéutica com Portugal, entre outras razdes, pela aproximagao popu-
lacional, uma vez que as duas regides, além de concentrarem a capital do pais, contam com uma populagédo préxima de 10 milhdes de habitantes.
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O texto se inicia com uma breve abordagem socio-historica das categorias femicidio/
feminicidio em vista da dificuldade, ainda presente, no debate tedrico e em seus enquadramentos
juridico-politicos, dadas as especificidades de cada pais e a sua recente emergéncia no cenario
politico e legal. A exemplo desta diversidade, vale lembrar que a recente Convencéao de Istambul
(2011) — que estabeleceu os parametros para o combate a violéncia contra a mulher, para os paises
europeus gque a convencionaram — ndo incorporou a tipificacdo/expressao femicidio/feminicidio,
apesar de alguns paises ja manifestarem uma tendéncia para a sua incorporacao, como tem sido
0s casos de Portugal e Espanha, notadamente.

O processo analitico iniciou com um escopo mais alargado de ordenacfes e terminou se
estabilizando em trés categorias, em funcédo da maior similitude e proximidade na construcéo deste
dialogo®. A primeira categoria consiste na visibilidade de como as noticias apresentam a negacao das
mulheres como sujeito autbnomo, destacando uma imagem conservadora e confinada aos papéis
tradicionais domeésticos — ocorréncia que designamos pelo termo de “aniquilamento simbdlico”
(Tuchman, 1978; 2004). A segunda ressalta a analise de como a midia, de maneira geral, ainda
tende a destacar a nocao de propriedade masculina sobre o corpo feminino (Wilson & Daly, 1998),
ao que designamos como propriedade sexual ou pertencimento. Por fim, a terceira — terrorismo
patriarcal ou crime de misoginia — caracteriza-se pela representacdo do cenario do crime em que
a vitima se encontra na armadilha do poder e do controle masculino (Amorés, 1985; 1990).

A partir da tipificacéo do crime de feminicidio no Brasil, ocorrida em marcgo de 2015, passado
um ano de sua existéncia, ja foi possivel identificar seu “enquadramento midiatico”. Embora esta
tipificacdo nao exista formal e juridicamente em Portugal, seu uso na reflexdo académica tem sido
progressivo ao hominar os fatos da violéncia de morte ou de assassinato de mulheres como crimes
de femicidio. Nessa direcéo, em relacdo a metodologia de analise, optou-se pela analise contetudo
(Bardin, 2015) para considerar a coleta do conjunto de 143 noticias publicadas no Brasil, via midia
on-line, e de 88 em Portugal, nos mesmos dois anos indicados. A matriz de andlise proposta
para trabalhar com os crimes de femicidio/feminicidio envolve, necessariamente, o conceito de
consubstancialidade (Kergoat, 2010), uma vez que as relacdes sociais ocorrem entrecruzadas
com a condicao raca/cor, classe, geracdo, género e orientacdo sexual. Todavia, as noticias sédo
omissas em relacdo a maioria destas informacdes.

A categoria do crime de femicidio-feminicidio: elementos histoéricos e
conceituais

O emprego da expressao femicidio ocorreu pela primeira vez em 1801, na obra literaria
do escritor inglés John Corry, A satirical view of London at the commencement of the nineteenth
century. O termo foi entéo utilizado ha mais de dois séculos para designar o assassinato de uma
mulher (Russel,1992, p. 75), objeto central do romance de Corry. J& no século XX, o termo foi
usado pela primeira vez pela escritora norte-americana Carol Orlock*, em 1974, que destacou a
dimenséao ndo “neutra” do emprego desta categoria. Na sequéncia, esta foi retomada pela feminista
Diana Russel, em 1976, ao prestar depoimento perante o Tribunal Internacional de Crimes contra
as Mulheres, ocorrido em Bruxelas, expressando-se publicamente com o uso do termo femicidio
(femicide) formulado originalmente em inglés.

Naquela oportunidade, estiveram presentes cerca de 2.000 mulheres, provenientes de
40 paises, para discutirem as violéncias cometidas contra as mulheres, além de questbes mais
especificas relativas a inclusdo também de crimes médicos e econbmicos, crimes de estupro,
prisdes politicas, violéncias contra mulheres Iésbicas, violéncia doméstica, prostituicao, pornografia
e casos identificados como de femicidios/feminicidios. Foram registrados numerosos testemunhos
por parte de mulheres que compareceram ao tribunal, a exemplo da poeta lésbica Pat Parker, que
testemunhou sobre o assassinato de sua irma mais velha pelo marido®. Os testemunhos foram

3 O livro sobre o tema, que seré publicado em breve, compreendera o conjunto das sete categorias de analise propostas originariamente para o exame dos enquadra-
mentos midiaticos ocorridos no Brasil, on-line, durante o periodo entre marco de 2015 e margo de 2018.

4 Fonte: <http://www.unciencia.unc.edu.ar/2015/septiembre/violencia-de-genero/femicidio-la-forma-mas-extrema-de-violencia>. Acesso em: 18 Jun. 2018.

5 Frances Doughty. Lesbians and International Women’s Year: a report on three conferences. In: Our right to love: a lesbian resource book. Englewood Cliffs (NJ):
Prentice Hall, 1978.
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suficientes para significar — legal e politicamente — o crime nominado de femicidio como sendo
o crime de barbarie contra as mulheres, pelo fato de serem mulheres. Nas palavras da autora:
“As long ago as 1976, | chose the new term femicide to refer to the killing of females by males
because they are female” (Russel, 2008, p. 19)°. Em outras palavras, a importancia de alcancar o
reconhecimento social e politico da origem sexista dos crimes de femicidios como vém ocorrendo
com os crimes homofébicos e xenéfobos e de motivacdo antissemita, dentre outros, também
significou uma grande conquista para as mulheres.

Neste evento, Simone de Beauvoir, convidada de honra, nao pdde comparecer e pronunciou-se
sobre sua importancia histérica’, através de uma carta enviada aos participantes, a qual foi publicada
no Le Nouvel Observateur (1976) e onde a ativista francesa afirmava:

Por si mesmo, o Tribunal de Bruxelas é um ato. Pela solidariedade internacional que criara
entre as mulheres, anuncia muitos outros desdobramentos. Dada a amplitude que tomara,
gracgas a ele o processo de descoloniza¢do da mulher, e penso que é preciso considera-lo
como um grande acontecimento histérico.

Posteriormente, Diana Russel e Jill Radford, com a publicacéao do livro Femicide: the politics
of woman killing (1992), traduzido para o espanhol e prefaciado por Marcela Lagarde de los Rios
sob o titulo Femicidio: la politica de matar mujeres (1992), tornou-se a principal referéncia para as
académicas e pesquisadoras sobre tema, quando adianta a definicdo: “o termo femicidio/feminicidio
€ a morte de mulheres pela condicdo de ser mulher™,

Originalmente, foram as autoras Diana Russel e Jane Caputi (1992) que “classificaram”
as diferentes formas de violéncia de género sofrida pelas mulheres e que se manifestam como
uma expressao crescente de terrorismo sexual, apontando que tais atos violentos acabam por
representar, segundo Kelly (1988), o fim de um continuum® de terror antifeminino. Este continuum
inclui uma ampla variedade de abusos verbais, fisicos e sexuais, tais como: estupro, tortura,
escravidao sexual (particularmente prostituicdo forgcada), abuso sexual infantil incestuoso ou
extrafamiliar, surras fisicas e emocionais, assédio sexual (por telefone, nas ruas, no escritério, na
sala de aula, entre outros), mutilacado genital (clitoridectomias, excisao, infibulagdes), operacdes
ginecoldgicas desnecessarias (algumas histerectomias), heterossexualidade forcada, esterilizacédo
forcada, que também envolve mulheres nas prisdes, maternidade forcada (devido a criminalizacéo
da contracepcéo e do aborto), psicocirurgia, negacao de alimentos para mulheres em algumas
culturas, cirurgia plastica e outras mutilagdes em nome do embelezamento. Sempre que essas
formas de terrorismo resultam em morte, todas se tornam violéncias e crimes feminicidas (Russel
et alii apud Atencio, 2012, p. 3).

Instalou-se entdo o debate sobre como tipificar o femicidio e/ou feminicidio. Sem pleno
consenso, por um lado as feministas anglo-saxonicas intensificaram as discussdes; por outro, as
pesquisadoras latino-americanas relancaram os trabalhos amparadas em novo pilar, ambas com
o intuito de melhor definir a morte violenta de mulheres baseada justamente em sua condig&o
de sexo/género. As categorias em pauta propiciaram densa discussao tedrica e politica entre as
académicas e as ativistas feministas em relacdo a sua utilizacdo indiscriminada, assim como em sua
formulacao propriamente juridica. Bom nimero de autoras baseou-se na terminologia difundida por
Radford e Russell; outras, sobretudo as latino-americanas, incorporaram a categoria de feminicidio
empregada por Marcela Lagarde de los Rios (1996), que, no contexto continental, acrescentou um
significado politico a categoria: o de genocidio contra as mulheres, dado o seu carater deletério e
recorrente, cuja responsabilidade e prioridade politica ndo foram nem tem sido assumida pelo(s)
Estado(s) nacional(is) da regiao.

6 “Ja em 1976, escolhi o novo termo femicidio para me referir a morte de fémeas por homens, justamente por elas serem do sexo feminino”.

7 Simone de Beauvoir, escritora feminista francesa, autora do Segundo sexo (1949), que revolucionou a condi¢éo feminina, havia sido convidada para presidir o Tri-
bunal, em novembro de 1975, como mais uma manifestagao de apoio ao Ano Internacional da Mulher. Por razdes financeiras, o evento acabou ndo ocorrendo e, em
1976, esteve impossibilitado de comparecer. Fonte: Jornal Opinido, Rio de Janeiro, Ano 1976, n. 173, p. 22. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/
HotpageBN.aspx?bib=123307&pagfis=3996&url=http://memoria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 05 Abr. 2008.

8 No original: “El término femicide és la muerte de mujeres por el hecho de serlo”.

9 Expressé&o inicialmente usada por Liz Kelly (1988).
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Os crimes de violéncia contra as mulheres sao, em muitos paises do mundo, vistos como
predominantes no ambito da esfera privada. Para Lagarde de los Rios*® que, ja em 1994, dirigiu a
Investigacao Diagndstica sobre Violéncia Feminicida na Republica Mexicana, focada em Ciudad
Juaréz, descortinou sua dimensao universal. Entdo eleita deputada, lutou para inserir a tipificacéo
no Cédigo Penal Mexicano, o que veio a ocorrer em 2012, propiciando sua repercussao a outros
paises da América Latina. Sem consenso no que respeita ao alcance da judicializacéo do tema,
as reflexdes apresentadas por Marcela Lagarde de los Rios (1996), Julia Monarrez Fragoso, Ana
Carcedo (2000), além de Teresa Inchaustegui Romero (2014)%, todas, cada uma a sua maneira,
contribuiram para a reflexéo e a incorporacao desta categoria e de seu uso no ambito das ciéncias
sociais latino-americanas.

Nesta mesma direcdo e motivada pela barbarie e intensidade do fenbmeno das mortes em
massa de jovens mulheres trabalhadoras nas montadoras em Ciudad Juarez, México, Rita Laura
Segato (2003) realizou pesquisa in sito e, desde entdo, tem se dedicado ao estudo deste fendémeno,
tratando de avancar na reflexdo conceitual e nominativa do fenémeno sociopolitico (Segato, 2013).
A antropologa argentina, que foi professora na Universidade de Brasilia (UnB), vem realizando um
intenso trabalho de reflexdo conceitual e politica relacionado as formas extremas de violéncias
praticadas contra as mulheres brasileiras e, por extenséo, latino-americanas, africanas, dentre
outras, a0 comparar estes crimes com a emergéncia das novas “guerras informais” centradas
no uso do e controle sobre o corpo feminino. Avanca na complexidade do conceito e passa a
nomina-lo de crime de femigenocidio (Segato, 2014). Considera que os crimes de violéncia contra
as mulheres envolvem outras caracteristicas ao relacionar a condicado de género com o patriarcado
simbdlico e nesse sentido acrescenta:

Outro elemento [...] s@o as afinidades entre o corpo feminino e o territério. Estas séo
claras na associacao permanente entre conquista territorial e estupro/violacao, tanto nas
guerras pré-modernas e modernas, em todas as civilizacdes [...]. A significancia territorial da
corporeidade feminina — equivaléncia e continuidade semantica entre o corpo das mulheres
e o territério — é o fundamento de varias normas que aparecem como pertencentes a ordem
moral (Segato, 2006, p. 4).

Dado o carater deletério da violéncia contra a mulher e de género, para exemplificar a
tragédia brasileira, no decorrer do ano de 2017 foram cometidos 4.473 homicidios dolosos de
mulheres, sendo que, destes, 946 foram tipificados como crimes de feminicidio. O aumento foi
de 6,5% em relacéo a 2016. Isso significa que uma mulher é assassinada a cada duas horas no
Brasil. No estado de Goias, o numero de casos de feminicidio, acrescido de tentativas, aumentou
22,58% em 2018. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica de Goias (SSP-GO), 38
casos confirmados de crimes de feminicidio ocorreram durante o Ultimo ano contra 31 em 2017,
mas houve, concomitantemente, 41 registros de tentativas de feminicidio, perfazendo um total de
72 ocorréncias®. Registre-se o contexto de persistente descaso e omisséo por parte das unidades
da Federacdo, cuja situacao de impunidade para os criminosos tem motivado dendncias em féruns
e tribunais internacionais. Ao mesmo tempo, a sociedade civil vem se mobilizando para cobrar
acOes mais enérgicas no combate aos crimes de violéncia contra a mulher e de género.

Em dez anos, observou-se um aumento de 6,4%, segundo o Atlas da Violéncia 2018,
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) e coordenado por Daniel Cerqueira. Entre 2006 e 2016, foram registrados 48.701
homicidios de mulheres (4,87 por 100 mil mulheres)*3; o que nao quer dizer que todos estes crimes
podem ser tipificados como crimes de feminicidio. Ja no Distrito Federal, dados parciais de 2017,
indicaram que 21 mulheres foram mortas por crime de feminicidio, segundo dados divulgados
pelo Anuario de Seguranca Publica de 2017, que levou em consideracéo a quantidade de crimes
letais intencionais contra o género feminino. Por sua vez, em Portugal, foram contabilizados para a

10 Lagarde de los Rios foi eleita deputada (2003 e 2006), lutou no Congresso Federal mexicano a favor dos direitos das mulheres, sobretudo para investigar os as-
sassinatos de mulheres em Ciudad Juérez.

11 Autoras que publicaram no dossié: “Género e feminismo(s). Novas perspectivas tedricas e caminhos sociais”, Sociedade e Estado, v. 29, n. 2, Mar./Ago. 2014.
12 Dados disponiveis em: <https://www.emaisgoias.com.br/em-goias-casos-de-feminicidio-crescem-22-em-2018/>. Acesso em: 07 Jan. 2019.

13 Daniel Cerqueira (Coord.). Atlas da Violéncia 2018. Rio de Janeiro: Ipea, FBSP, Jun. 2018.
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década de 2006 a 2016 um total de 380** homicidios de mulheres (equivalente a 0,38 mulheres por
100 mil mulheres); entre os anos de 2016 e 2017 ocorreram 50 crimes de femicidios/feminicidios
(0,13 por 100 mil mulheres).

Diante do quadro desolador da violéncia contra as mulheres brasileiras e portuguesas e,
dada a visibilidade e difusédo destes crimes, acabou por expandir-se a discussao sobre a construgéo
tedrica e politica destes ao intensificarem a demanda por medidas de combate aos mesmos,
oportunidade em que, no Brasil, foi instalada a Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra a Mulher, no Congresso Nacional (2011). A comisséo, ao percorrer 0s 26 estados e
o Distrito Federal, defrontou-se com inimeras situa¢des de mortes, barbaries, crueldades, torturas,
desaparecimentos, sequestros, carcere privado e outras formas letais de praticas de violéncia, cujos
depoimentos, registros, dados e demais informacgdes encontram-se disponiveis no Relatorio final,
publicado em julho de 2013, que conclui: “As mulheres sdo assassinadas por serem mulheres™.
Foi criada a Lei Ordinéria n® 13.104/2015, que tipificou o crime de feminicidio, alterando o art. 1°
da Lein®8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos) para incluir a alteragdo no Cédigo Penal, deixando
claro que o feminicidio é nova modalidade de homicidio qualificado, entrando, portanto, no rol dos
crimes hediondos?®®.

O Brasil foi influenciado pelo contexto da América Latina, onde, a época, 16 paises ja haviam
aprovado a tipificacdo de crimes de femicidio/feminicidio em seus respetivos Codigos Penais. A
Costa Rica foi o primeiro a criminalizi-lo com a lei penal, em maio de 2007, mantendo a tipificacao
de femicidio. Foi seguida pela Guatemala, com a “Lei contra o feminicidio e outras formas de
violéncia contra a mulher”, em maio de 2008. A Lei Geral do Feminicidio foi aprovada no México
e entrou em pleno vigor em 2012, Atualmente, existe a tipificacdo efetivada em 20 paises da
América Latina®@.

Vale lembrar que, para a América Latina e o Caribe, em 1994 foi instituida a Convencao de
Belém do Pard, promovida pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), que ja estabelecia
uma compreensao mais ampla do fenémeno da violéncia contra as mulheres, servindo de ancora
a criacao da Lei n°®11.340 (de agosto de 2006), conhecida como Lei Maria da Penha, criada como
resposta do Estado brasileiro a condenagéo sofrida pelas Nagfes Unidas diante do “descaso”, da
impunidade e da falta de celeridade que cometia a Justica Brasileira em relacdo aos crimes de
sexo/género.

Para o contexto europeu, a situacao é significativamente diversa. Se o debate tedrico enfatiza
o conceito de femicidio e ndo feminicidio, em termos politico-juridicos e de politicas publicas a
questdo do combate a violéncia contra a mulher foi estabelecida pela Convencédo de Istambul
(2011), que propds a obrigatoriedade dos Estados signatarios de ajustarem suas legislacdes e
politicas publicas a agbes mais efetivas, sobretudo centradas no combate a violéncia doméstica
(art. 2°), mesmo se o conceito de femicidio/feminicidio ndo é explicitado.

No caso especifico de Portugal, a questao da violéncia doméstica vem sendo considerada
desde a implementacao do | Plano Nacional contra Violéncia Doméstica (1999-2003), cujo primeiro
Relatério de acompanhamento foi publicado pelo gabinete da entdo ministra da Igualdade Maria
de Belém Roseira*®.

Vale destacar que o debate em torno da denominacao femicidio ou feminicidio, para além de
sua conceitualizagao juridico-politica, tem também um componente linguistico: em inglés, female
significa mulher, pessoa do sexo feminino, pelo que femicide, ao manter o prefixo, remete para

14 Disponivel em: <https://diaonline.r7.com/2018/11/26/onu-divulga-numeros-de-violencia-contra-mulher-em-2017-numero-de-feminicidios-em-goias-cresce/?utm_
source=H%C3%A9lio+Lemes&utm_campaign=diaonline-author>. Acesso em: 03 Jan. 2019.

15 Também o Mapa da Violéncia Homicidio de Mulheres (2015) mostra que o Brasil ocupa o quinto lugar, entre os 84 paises pesquisados, em relagdo a morte de
mulheres (Waiselfisz, 2015). Disponivel em: <www.mapadaviolencia.org.br>.

16 “Feminicidio” (art. 121, § 2°, VI, do CP). Fonte: <https://draflaviaortega.jusbrasil.com.br/artigos/337322133/feminicidio-art-121-2-vi-do-cp>. Acesso em: 30 Jan.
2019.

17 Reforma do Cdédigo Penal Federal (art. 325), em 13 de junho de 2012, vigente a partir de 15 de junho de 2012. Prisdo de 40 a 60 anos, e de 500 a 1.000 dias-multa.
Perda de direitos em relagéo a vitima, incluidos os de carater sucessorio.

18 Séo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

19 Consultar o relatério, disponivel em: <http://fabricadesites.fcsh.unl.pt/onvg/wp-content/uploads/sites/31/2016/12/violencia-e-genero.pdf>.
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assassinato de mulheres (females). Nas linguas latinas, nomeadamente o portugués, o prefixo
fem remete mais para fémea do que para feminino. Assim, o termo feminicidio mantém o prefixo
femin, tornando mais claro que se trata de um crime contra o fato de estas pessoas serem do sexo
feminino. Obviamente, o conceito de feminicidio, para além desta clarificacdo semantica, torna-se
crucial pelo nominativo politico que remete a omissao do Estado e a exigéncia de sua tomada de
responsabilidade em relacao as politicas publicas e judiciais.

Esta incursédo pela construcdo socio-histérica e cientifica em torno do conceito femicidio
e/ou feminicidio permite-nos fundamentar a analise dos dados que se apresentam na sequéncia
desta reflexdo, quando se busca estabelecer um diadlogo entre Brasil e Portugal, caracterizando,
sobretudo, as situacfes de assassinato de mulheres relacionadas a violéncia intima no casal, aqui
classificados como crimes de femicidio/feminicidio intimo, uma das categorias na tipificacao deste
crime.

E importante fazer a(s) distincdo(6es) entre o que € nomeado como uma tipificacao
sociojuridica de femicidio/feminicidio e o que é(s&o) denominado(s) de assassinato(s) de mulheres.
E significativo identificar as caracteristicas que estabelecem as classificagcdes sem, contudo,
desconhecer seu carater arbitrario e provisorio. Assim, a classificacédo de tipos de feminicidios e
de assassinatos de mulheres se baseia em algumas autoras (Segato, 2003; Atencio & Laporta,
2012; Celaya, 2014; Diniz et alii, 2015), embora ndo haja consenso, mas tensées no dominio
dessas mesmas classificacfes, e € normal, pois cada contexto socio-histérico e cultural tem
suas dinamicas especificas, assim como este crime ndo apresenta as mesmas caracteristicas
em todos os paises. Cada sociedade manifesta uma série de peculiaridades, além de responder
por paradigmas e “entrecruzamentos” e/ou de interseccionalidades que lhe sdo mais ou menos
pertinentes, com vistas a combater a violéncia de género.

No entanto, a maioria das autoras concordam em afirmar que “todos os feminicidios sao
assassinatos de mulheres, porém, nem todos os assassinatos de mulheres sédo feminicidios”. Esta
premissa remete a outro consenso: quando € cometido um crime de femicidio/feminicidio, este
ocorre a uma mulher pelo fato de ela ser uma mulher, de pertencer a um grupo social préprio, por
sua condicao de sexo/género. Segundo o proposto pelo Dicionario de etimologia espanhol (s/d),
a palavra homicidio € uma variante do latim homicidium; composta pelo prefixo homo (homem,
ser humano), pela raiz-sufixo cidium, que se forma por apofonia do verbo caedere (ato ou acéo de
matar ou de cortar). Assim o homicida é o individuo que tira a vida de outra pessoa, expresséao de
uso corrente na criminologia tradicional, por extensdo usada no assassinato de mulheres, que “nos
parece androcéntrica apesar de ser usada para referir-se tanto a homicidios de homens como de
mulheres”, afirmam Atencio e Laporta (2012, p. 1).

Como se manifestam as razGes de género na perspectiva de uma criminologia feminista
em relacdo aos crimes de femicidio/feminicidio, perguntam-se, no geral, as autoras? A resposta
remete a mais um consenso, de que a maioria destes crimes ocorrem, sobretudo, em sociedades
com estruturas patriarcais — materiais e/ou simbdlicas — ainda muito presentes, por diversas
motivacdes de sustentacdo de poder e de controle de uma cultura viril sobre os corpos femininos,
pelas posturas misdginas, manifestas através de ciimes, possessao, submissao, sexualidade e
odio. A propésito, se expressam Atencio e Laporta (2012, p. 1):

La violencia resulta un instrumento de poder clave para someter y subordinar a las mujeres. El
feminicidio representa una expresion extrema de la fuerza patriarcal, una forma de manifestar
la politica sexual y los rituales de dominacion masculina. Es mas, el feminicidio es un acto
socialmente necesario que permite sostener el statu quo de la dominacién masculina.

Isto €: a mulher ocupa um “lugar social menor” diante do homem, associado a caracteristicas
qgue lhe sédo quase “naturalizadas” — como determinacado, coragem, assertividade, forca. Tais
componentes legitimam socialmente a imagem e a superioridade masculina como “verdadeira”,
uma vez que assim foi socializado e, simbolicamente, se “autoriza” ao exercicio do poder de
subordinacédo sobre a mulher, motivo pelo qual as mulheres continuam, em sua maioria, sendo
tratadas com desprezo, discriminacdo e preconceito. Os elevados indices de violéncia atestam
esta afirmativa. O femicidio/feminicidio constitui o crime contra as mulheres por sua condicao de
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mulher, sendo que outras dimensdes das dindmicas sociais em que cada mulher se encontra ira
agravar o risco de vulnerabilidade a este tipo de crime de alguns segmentos sociais de mulheres,
tais como a condicdo de raca/cor/etnia, a condigdo socioecondmica, a geracional, a regional, a
ndo qualificacdo profissional, entre tantas outras, segundo Daniélle Kergoat (2010)%°.

A construcao do didlogo possivel entre Brasil e Portugal: os crimes de
femicidio/feminicidio — contexto metodolégico

Os dados aqui apresentados fazem parte de uma pesquisa mais ampla realizada no Brasil,
a partir da publicacdo da Lei do Feminicidio n° 13.104/2015, que compreendeu o periodo dos trés
anos iniciais da aplicacéo da lei (de marco de 2015 a marco de 2018), tendo como objetivo verificar
0 “enquadramento” midiatico das noticias virtuais sobre 0 assassinato de mulheres, e se esta nova
tipificacdo vem sendo incorporada. Um segundo objetivo aponta similitudes e diferencas de como
sdo retratados pela midia portuguesa os crimes de violéncia contra as mulheres.

Ao reconhecer as diferencas historicas e estruturais entre Brasil e Portugal, que se traduzem
em especificidades em termos da intensidade e severidade da violéncia contra as mulheres
em ambos 0s paises, a materialidade destes crimes apresenta similitudes e proximidades aqui
realcadas. Embora algumas perspectivas afirmem a irredutibilidade da experiéncia humana e
a incomensurabilidade das culturas, advogando a comparacao apenas possivel entre dados
guantitativos, certo é que estudos culturais, histéricos e educacionais comparativos tém aumentado,
assentados notadamente em uma perspectiva hermenéutica (Gadamer, 2005) que nos permite
aprofundar o conhecimento para que esse néo fique prisioneiro as idiossincrasias do local ou do
caso patrticular.

Diversas pesquisas tém também salientado a importancia do estudo das midias para o
conhecimento dos enquadramentos hegeménicos, pois € crucial o seu papel na constru¢ao dos
sistemas simbalicos publicos (Silveirinha, 2016; 2017). Neste artigo, ao salientar as similitudes
e proximidades no enquadramento midiatico de crimes de femicidio/feminicidio, os resultados
apontaram os enquadramentos prevalentes.

Na analise de conteudo realizada, foram considerados os principios propostos por Laurence
Bardin (2015), a saber: exaustividade, exclusividade, pertinéncia e relevancia. Neste artigo, foram
destacados dois exemplos para cada pais, considerados pelas autoras como exemplificativos e
expressivos das noticias integradas em cada categoria, 0s quais sdo em seguida interpretados??.

A coleta inicial das noticias foi norteada pela perspectiva sociologica proposta por Erving
Goffman (2012), baseada na teoria do “enquadramento midiatico” aplicada ao corpus das noticias.
Segundo o autor, no geral pode-se identificar os enquadramentos considerados pela midia ao publicar
uma dada noticia, episddio, fato ou informacao, para a qual se utilizam certas palavras, ideias,
expressoes, qualificativos, adjetivos que produzem determinados sentidos, significados, simbolos
ou até mesmo mitos interpretativos sobre a noticia-acontecimento. A partir desta perspectiva,
algumas caracteristicas, aspectos, pré-no¢des e até preconceitos sdo enfatizados e outros tantos
podem ser omitidos. Com isso, sdo produzidas novas formas de leitura ou de entendimento sobre
os fatos, seja por sua exacerbacao, seja pela omisséo (Bandeira & Martins, 2019).

Como ja foi afirmado, na construcao de um didlogo possivel entre a pesquisa realizada no Brasil
e em Portugal sobre os crimes de femicidio/feminicidio se estabelecem alguns elementos conceituais
e metodoldgicos de “encontros” que nos aproximam, embora sem desprezar as dissemelhancas
evidentes. Inicia-se pela densidade da (des)proporgéo dos assassinatos de mulheres ocorridos nos
dois paises, no periodo. Ao mesmo tempo, observa-se também a diversidade legislativa: no Brasil,
ha uma lei especifica para tipificar o crime de feminicidio, ndo ocorrendo o0 mesmo em Portugal,
embora este tenha sido pioneiro a ratificar a Convencao de Istambul (2011). O dialogo convergente

20 Pesquisadora feminista e socidloga, diretora emérita de pesquisa no Centre Nacional de la Recherche Scientifique (CNRS). Professora das Universidades Paris 8
e Paris 10.

21 Consultar o Anexo 1 (que apresenta a sintese das noticias em Goias e no Distrito Federal); e o Anexo 2 (relativo as noticias em Portugal). Também serve de
referéncia o trabalho de Campos (2004), referenciado na bibliografia.
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aqui proposto ao enfocar a formulacéo discursiva e politica sobre a violéncia contra as mulheres
também visa identificar as estratégias que a definem, ndo apenas por sua configuracéo formal,
mas, sobretudo, para denunciar e politizar a violéncia vivenciada especialmente nas relacdes
interpessoais entre homens e mulheres, predominante nos espacos da intimidade.

Combinar as contribuicdes da reflexdo socioldgica e politica, apesar das diferentes
semanticas daqui e de |a, é outra convergéncia a destacar na dinamica cruzada entre os contextos
de mobilizacado, formulacao discursiva desta nova categoria — formal ou ndo — desejosa de fazer
emergir um contexto de enunciacédo politica.

Embora os dados dos dois paises sejam quanto ao significado diversos proporcionalmente,
este fato ndo anula o engajamento intelectual/académico e a acéo politica de pesquisadoras
presentes nos dois paises, dedicadas a tratar da violéncia extrema cometida contra as mulheres,
pois, apesar do(s) uso(s) da tipificagdo ndo nos aproximar para designar o crime de feminicidio, a
proximidade ante a importancia sociopolitica do fenébmeno nos possibilita dialogar. Neste sentido, o
dialogo conceitual se potencializa epistemologicamente, na medida em que a questéo do femicidio/
feminicidio € abordada pela perspectiva interdisciplinar, entrecruzando outros marcadores sociais
como raga, etnia, condicdo social e geracional, em seus diversos contextos socio-histéricos,
rompendo com as leituras habituais caracteristicas do senso comum, centradas em estere6tipos
e pré-noc¢des, contribuindo para desabonar as representacdes femininas.

A par das diferencas ja assinaladas entre Brasil e Portugal, tomou-se como critério
aproximativo comparar duas unidades da Regidao Centro-Oeste do Brasil, as quais apresentam
aproximadamente 10 milhdes de habitantes: Goias (7,8 milhdes de habitantes) e Distrito Federal,
onde se localiza a capital, Brasilia (2,8 milhdes de habitantes). Por sua vez, Portugal compreende
18 regides administrativas, perfazendo um total populacional de aproximadamente 10 milhdes de
pessoas.

Para efeitos de comparacao, com base em dados dos anos 2016 e 2017, o corpus da analise
€ constituido de 143 enquadramentos?? para as duas unidades da Federacéo brasileira (GO e DF,
Anexo1l), e de 88 para Portugal (Anexo 2). As informacdes foram recolhidas pela midia on-line no
Brasil?®; em Portugal foram coletados nos veiculos impressos de circulacdo nacional, com destaque
para o Jornal de Noticias, Diario de Noticias, Publico e Correio da Manha (Anexo 2).

Apresentacao das categorias de analise utilizada

Situadas as linhas gerais da pesquisa, € preciso esclarecer que, tendo em vista o carater
parcial dos resultados analisados, e sem compromisso com a representatividade estatistica, pois
nem sempre a midia reproduz a extensividade quantitativa dos fatos ocorridos, aqui a discussao
centrou-se em trés categorias “qualitativas”, a partir do “enquadramento” midiatico, como ja adiantado
na “Introducao”:

1. aniquilamento simbdlico;
2. propriedade sexual ou pertencimento sexual;
3. terrorismo patriarcal e misoginia.

A preocupacado central do enfoque adotado orienta-se no sentido de estimular uma
reflexdo em torno das tensdes e intersecdes entre a noticia e seu “enquadramento” em relacao
aos modelos formulados a partir dos valores dominantes da condicdo de género e os diferentes

padrdes socioculturais que informam as relacfes violentas entre homens e mulheres, presentes e
disseminadas nestas duas sociedades.

22 As noticias foram assim distribuidas: Goias 31 em 2016 e 51 em 2017; Distrito Federal 32 em 2016 e 29 em 2017, perfazendo 143 noticias na soma das duas uni-
dades da Federacdo. Em termos percentuais, Goias representa 57,34% e o Distrito Federal 42,65%.

23 Fontes midiaticas explicitadas nos Anexos 1 e 2.
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Na andlise que segue sobre 0 enquadramento das noticias observado através de seu contetdo
e da narrativa, foi possivel tecer um olhar multifacetado sobre o corpus destas, considerando, por
um lado, a pluralidade de seus significados atribuidos pelo produtor de tais noticias, ou seja, ao
tipo de enquadramento que foi dado ou seguido; e, por outro, considerar a semantica usada nas
manchetes, isto €, o que provoca no territorio da interpretagédo ou dos chamados “efeitos do sentido”,
gue estiveram propositadamente presentes na manchete da noticia. Assim, a(s) palavra(s) usada(s),
permite(m) uma interpretacéo, destacando-se aqui todas aquelas que direta ou indiretamente
incidem sobre determinadas situagdes e sentidos que acabam por consolidar e reproduzir certos
esteredtipos, papéis e modelos, de comportamento e atitudes de género. O uso do procedimento
de analise da noticia incide sobre as varias “mensagens”, significados, contetdos e interpretacdes,
explicitos ou subliminares, com o interesse de identifica-los para melhor compreender o que vem
sendo repassado ao universo cognitivo dos/as leitores/as a respeito da tipificacdo dos crimes de
género, ressaltando os crimes de feminicidios.

Importa reafirmar que os dados desta pesquisa nao tém representatividade estatistica
para as regibes em foco, mas potencializam, sobretudo, a fungdo heuristica que nos permite
compreender as situagdes de violéncia contra as mulheres em analise. Assim, sdo destacados,
para cada categoria de analise, dois exemplos relativos a cada um dos paises para o ano de 2016
e para o ano de 2017, dadas as “similitudes” correspondentes. As Tabelas 1 e 2 foram elaboradas
e sistematizadas a partir das informagdes contidas nos Anexos 1 e 2, onde estdo relacionadas
todas as noticias.

Tabela 1

Sistematizacao quantitativa das categorias de andlise (Goias, Distrito Federal — 2016 e 2017)

Categorias Numeros absolutos Percentuais
Aniquilamento simbélico 1 72 50,3
Propriedade sexual e pertencimento 2 22 15,4
Terrorismo patriarcal e misoginia 3 49 34,3
Total 100 100,0

Fonte: elaboracgédo das autoras. Porto, Jan. 2019.

Tabela 2

Sistematizacao quantitativa das categorias de andlise (Portugal — 2016 e 2017)

Categorias Numeros absolutos Percentuais
Aniquilamento simbélico 1 18 20,5
Propriedade sexual e pertencimento 2 31 35,2
Terrorismo patriarcal e misoginia 3 39 44,3
Total 100 100,0

Fonte: elaboracgédo das autoras. Porto, Jan. 2019.

Aniquilamento simbdlico

Esta categoria tem incidéncia de 50,3% (77) do total das 143 noticias brasileiras; para
Portugal, do total das 88 noticias, representa 21% (18) na mesma categoria. Esta nominacgao foi
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proposta pela pesquisadora americana Gaye Tuchman (1978)%4, embora, originalmente cunhada
como “aniquilacéo simbdlica” pelo pesquisador George Gerbner (1972), a partir da analise realizada
sobre a violéncia na televisdo, quando e onde identificou que o mundo da ficcdo oferecia uma
auséncia significativa da presenca das mulheres. Nesta direcdo, Savietto, ao trazer o termo de
Tuchman, buscou:

[...] retratar a maneira como as mulheres eram representadas na televisdo, onde, na
maioria dos casos, exerciam papéis tradicionais de mae e esposas, além da sua constante
estereotipia sexual [...]. Seu cenario habitual € o lar. Na medida em que se contrapdem
ao retrato dos homens que tendem a aparecer sem ligacfes familiares e aparecerem no
espaco publico (Savietto, 2015, p. 54).

A autora destacou a nocéo e a imagem de como as mulheres estdo postas ou de como sao
engquadradas nas narrativas midiaticas. Ao fazer a denuncia sobre o sexismo presente na midia,
pela omiss&o ou aniquilamento da presenca feminina, ou ainda porque a midia fala por ela(s), isto
€, emprega-se a voz feminina por meio da voz masculina, em posi¢éo de poder para coloca-la
presente. E, geralmente, caracterizada de maneira depreciativa. Em outras palavras:

Fazer noticias é construir a prépria realidade, seu trabalho [dos/as jornalistas] é o de
transformar as ocorréncias em novos eventos, é desenhar aspectos do cotidiano para
contar histérias (Tuchman, 1978 apud Savietto, 2015, p. 50).

A noticia como narrativa ndo pode negar seu estreito vinculo com a realidade e com a
historia.

E justamente por isso que a midia se torna crucial para a formacéo e reproducédo de
determinadas “imagens” e “identidades” de género, capazes de romper com 0s papeis tradicionais
atribuidos as mulheres. No entanto, tem-se observado que os avancos foram poucos, pois ainda
sao descritos/fomentados os papéis tradicionais das mulheres, em boa medida inalterados, os quais
reafirmam estigmas depreciativos em relacdo a mulheres que acabam por entrar no enquadramento
midiatico pela tragédia da violéncia.

Aqui, ao se explicitar a manchete da noticia, e resumidamente seu conteudo, destaca-se, na
narrativa do enquadramento, as caracteristicas que a enquadram na categoria do “aniquilamento
simbdlico” em relacdo aos dois paises, nos anos de 2016 e 2017, respectivamente.

O gue ha de comum entre estes quatro enquadramentos, aqui classificados como aniquilamento
simbdlico? Além das quatro mulheres terem sido assassinadas, as motivacdes, embora pouco
explicitadas, informam sobre a “banalidade” que os caracteriza, sobretudo nas noticias brasileiras.
Observa-se que, ao enquadrar as noticias, destacam determinadas caracteristicas “negativas” e
gue comprometem — quando ndo desrespeitam — a imagem da vitima. Em relacdo a primeira, €
enfatizada a condicao de “mundanidade” da cantora, de 36 anos, ao enfatizar o desregramento da
mesma, pois depois do show ainda circulava pela cidade madrugada adentro, acompanhada por
dois homens desconhecidos, 0 que insinua uma imagem de vulgaridade, podendo levar o leitor
ou a leitora da noticia a considerar o “desfecho” como merecido.

A segunda noticia informa sobre a morte barbara e cruel da jovem de 18 anos que, ao
sair para trabalhar, desapareceu. Assassinato provavelmente provocado pelo namorado e seus
comparsas. Nada além desta informacéo foi noticiado, no entanto, o crime foi detalhado: “corpo
encontrado com a cabeca degolada e enrolada em um saco plastico em Samambaia [...]". Esse
“detalhamento” faz com que a suspeicdo do crime recaia sobre a prépria vitima. Em contraste com
as noticias de Portugal, no Brasil, ambas as vitimas sao jovens.

24 Ver também, Coimbra (2007).
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Quadro 1 - Assassinato de mulheres classificados como aniquilamento simbélico: Brasil e
Portugal (2016 e 2017)

Data e fonte Goias e Distrito Federal/Brasil Data e fonte Portugal

Corpo de cantora é encontrado com sinais

de espancamento em Santo Anténio do Ex-militar da GNR mata companheira
Descoberto A mulher, de 57 anos, ligou para a familia para
Conhecida por se apresentar em bares e denunciar as ameacas de morte do companheiro,
casas noturnas de show no Gama, mulher de de 64 anos, mas esta ndo percebeu a gravidade.
36 anos foi encontrada morta, com sinais de | Correio da Manh& O crime ocorreu pouco depois. A mulher vivia sob
07.11.2016* espancamento, nesse domingo. A vitima foi 2016 ameaca e as agressdes aconteciam na casa onde
vista pela Ultima vez no sabado, apés sair de viviam. A suspeita é de que a vitima tenha morrido
uma casa de festas. Segundo testemunhas, depois de sofrer varias pancadas na cabeca.
a jovem teria passado em uma choperia Pouco tempo depois, o companheiro se suicidou.
na cidade por volta das 4h da manha. Na A mulher deixou quatro filhos de uma relacao
ocasido, ela estava acompanhada por dois anterior.
homens.

Mata a mée a pancada e finge queda acidental
O exame no corpo da idosa, de 92 anos, indica que

Corpo de jovem de 18 anos tera sido morta com agressées na cabeca. Filho, de
é encontrado degolado em Samambaia 64 anos, detido pela PJ, diz que a vitima caiu das
O corpo de uma jovem de 18 anos foi escadas e que recusou tratamento médico; que a
encontrado com a cabeca degolada recolheu da escada, a deitou, e que no dia seguinte
e enrolada em um saco plastico em a encontrou morta. O corpo foi levado para o IML e
Samambaia. [...] estava desaparecida, apés as andlises preliminares apontam para o crime de
02.03.2017** sair de casa para trabalhar. De acordo com Correio da Manha homicidio. A mulher tera sido vitima de “pancadas
a Policia Civil, entre os principais suspeitos 18.01.2017 na cabeca que lhe provocaram a morte”, explicou
estd o namorado da vitima. No entanto, a a PJ, acrescentando que o filho da idosa foi
corporacdo ndo descarta a participacao de detido por crime de “homicidio qualificado”. Além
outras pessoas no crime, uma vez que o dos ferimentos na cabeca, a idosa apresentava
corpo foi deixado em um matagal de dificil outras marcas de violéncia pelo corpo. Para
acesso. cometer o crime o homem tera usado um objeto

contundente, com o qual bateu na cabeca da mae
até lhe provocar a morte. O objeto ainda néo foi
identificado.

* <http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/corpo-de-cantora-e-encontrado-com-sinais-de-espancamento-em-santo-antonio-do-descoberto/>.
** <http://lwww.jornaldebrasilia.com.br/cidades/corpo-de-jovem-e-encontrado-com-cabeca-degolada-em-samambaia/>.

Nas noticias portuguesas, 0 subtexto toma outras caracteristicas — a da culpabilizacéo,
pois a senhora de 57 anos assassinada pelo companheiro, apesar de viver sob forte condicéo de
violéncia, ndo se dava conta da gravidade da situacao. Portanto, acaba sendo “responsabilizada”
pelo ocorrido. O mesmo ocorreu com a idosa de 97 anos, assassinada pelo filho de 64 anos, com a
presenca constante da violéncia; a noticia é enquadrada como se a vitima nunca tivesse reagido as
agressoes do filho e, em se submetendo as mesmas, acaba assumindo parte da culpa pelo ocorrido.
No geral, sdo usados “qualificativos” negativos com significados que desqualificam a mulher. Estes
significados acabam por influenciar quem |é a noticia, pois as representacdes sobre o feminino
gue sao expostas acabam por “moldar” e definir padrbes de comportamentos deturpados sobre
as mulheres (Savietto, 2015). Esta desqualificacdo da mulher assassinada implica a transmissao
de uma mensagem de menor importancia do ato criminoso.

O assassinato por degola com marcas de violéncia da jovem pode ser identificado, no dizer
de Butler (2015), como se produzidos em “corpos que (n&o) importam”.

Ademais, a contribuicdo de Gaye Tuchman em seu livro Making news (1978) explora o
processo pelo qual as noticias sdo construidas, argumentando que a noticia como narrativa ndo
nega sua correspondéncia com a realidade, mas alerta que, como todos documentos publicos, as
noticias sdo sempre uma realidade construida.
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[As noticias] buscam disseminar as informacdes que as pessoas querem, precisam e devem
saber e, nesse processo, as noticias acabam por construir e moldar conhecimento [...] e
influenciar as atitudes politicas e sociais das pessoas e isto se torna particularmente relevante
guando a midia aborda assuntos em que os consumidores sao ignorantes (Tuchman, 1978
apud Savietto, 2015, p. 52).

Savietto (2015) ao retomar Tuchman (2002) para explicar que os individuos, mesmo
localizados e inseridos em culturas diferentes, “experienciam estilos cognitivos semelhantes
guando lidam com a realidade social” e, exatamente por isso, “0s individuos aceitam o seu mundo
(quaisquer que sejam 0s seus conteddos) como natural”. Isso se aplica na maneira como as
pessoas interpretam as noticias, mesmo aquelas com posicionamentos politicos diferentes. Ao
lerem uma noticia, elas podem refletir ou questionar sobre como a noticia foi construida, mas
dificilmente questionardo a “existéncia da propria ocorréncia”, isto €, de seu contetudo narrativo
(Tuchman, 2002, p. 96 apud Savietto, 2015, p. 54). Nas noticias em geral, fica evidenciada a ndo
importancia, o descaso e a condicdo descartavel que ainda representam algumas mulheres. Matar
a méae, matar a esposa/companheira remete a presenca de culpa, sempre as maes sao socialmente
destinatarias de culpa, seja pelo insucesso dos filhos e/ou da familia, seja pelo fracasso social
gue lhes é cobrado socialmente. O fracasso na relacao conjugal ainda € bem mais atribuido ao
“desempenho” inadequado da mulher do que o oposto, o que € constatado quando da analise do
conjunto de mais de 2.000 noticias, em outro texto.

Portanto, de modo geral, encontra-se o efeito da desqualificacdo da mulher como pessoa,
associando-o0 a comportamentos e atitudes fora do estereotipo da feminilidade recatada e normativa,
estabelecida pelos padrbes e regramentos sociais ainda vigentes, por um lado; e, por outro, pelo
nao desempenho de suas funcdes estabelecidas pela norma heteronormativa. Tal representacao
acentua a condicdo de aniquilamento simbélico da mulher pela forma como é retirada a sua
condicao de pessoa e de autodeterminagdo, uma vez que é vista como sendo uma “descumpridora”
e “transgressora” das regras sociais, em oposicado a mulher virtuosa (Barreno, 1976). Com isso, €
reforcada, mesmo que simbolicamente, a culpabilizacédo das vitimas.

Propriedade sexual e/lou pertencimento sexual

Os crimes classificados como de propriedade sexual ou pertencimento sexual neste recorte
referente ao Brasil ttm uma representatividade de 15,4% (22 noticias); a situacdo das noticias
portuguesas em analise representa 35% (31 noticias). A nocdo de propriedade sexual remete
ao “privilégio” masculino que se considera no direito a “posse” sobre o corpo feminino (Wilson &
Daly, 1998; Patman, 1988). O pertencimento sexual reporta para a condicdo de ser mulher e sua
condicdo de género de ser fémea vinculada a uma familia, geralmente com estrutura e significados
patriarcais, e a outros marcadores sociais como etnia e classe social. Segue uma expectativa de
gue esta mulher deve “comportar-se” como mulher-feminina, deve ainda compatrtilhar de todas as
“virtudes” e “disciplinamentos” que Ihe sdo atribuidos histérica e socialmente para o bem da “honra”
masculina.

Isso implica uma expectativa de que a mulher deve comportar-se como obediente e submissa
e da concomitante perda de sua autonomia e liberdade, pois se trata de responder a “docilidade”
de um corpo disciplinado (Foucault, 1977; Batista, 2016), uma vez que os efeitos dos dispositivos
de poder sobre o corpo atuam na producéo de corpos déceis e Uteis.

O crime de violéncia contra a mulher também remete a propriedade sexual que se apoia ha
condicao de “pertencimento” e no extremo controle sobre o corpo e a sexualidade femininas mantidas
em permanente situacao de ameaca pela masculinidade hegeménica (Connel, 2010; Wilson & Daly,
1998). Dai que o crime de feminicidio intimo, no Brasil, e o retrato de assassinatos de mulheres,
em Portugal, estdo estreitamente relacionados ainda aos “crimes da paixao” provocados seja
pelo ciime, seja pelo adultério. O enquadramento midiatico de muitos destes crimes € associado
a ideia de que o ato parece ter sido “provocado” pela vitima quando manifesta desejar terminar a
relacdo conjugal, por exemplo. Em Portugal, contudo, apesar de a categoria de crime passional
nao constar do Cédigo Penal, a presenca desta nominacao de senso comum continua associada
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a um estado de “transtorno” do masculino.

No Brasil, segundo a advogada e professora de Direito Penal Carmem Hein Campos (agosto

de 2018):

néo existe “crime passional” na legislacéo penal brasileira. O que existe € uma previsao
de diminui¢cdo de pena, chamada de circunstancia atenuante, art. 65, ¢, do Codigo Penal,
que diz o seguinte: art. 65: “S&o circunstancias que sempre atenuam a pena: c) cometido
o crime... sob a influéncia de violenta emocao provocada por ato injusto da vitima. Essa
atenuante era utilizada para justificar os “crimes passionais”, ou seja, “crimes de paixao”,
isto é, aqueles cometidos sob suposta “violenta emog¢&o”, apos injusta provocagéo da vitima.
Essa “injusta provocagéo” era entendida como “adultério” etc. Entdo, o crime passional é uma
invencdo fundamentada nessa atenuante. E mais, os ditos “crimes passionais” na verdade,
sdo homicidios qualificados, porque séo sempre planejados. O homem compra a arma,
espera a vitima, atrai a vitima para o lugar, e acaba por cometer o crime. O componente de
vinganca também esta presente.

Quadro 2 - Assassinato de mulheres classificados como propriedade sexual ou pertencimento
sexual: Brasil e Portugal (2016 e 2017)

Data e fonte

Goias e Distrito Federall/Brasil

Data e fonte

22.09.2016*

PM mata a ex-namorada
com um tiro no peito em Ceilandia

Segundo testemunhas, a ex-namorada
do policial estava na pragca com um amigo
quando o homem chegou e eles comecaram
a discutir. Mesmo com o pedido da jovem
para o ex ir embora, ele sacou a arma e
disparou. O policial nao aceitava o fim do
namoro, e nem mesmo ver a ex-namorada
conversando com outro homem.

Correio da Manha,
09.08.2016

Portugal

Mulher leva trés tiros na rua

Mulher, 59 anos, foi emboscada ontem, um dia
depois de ter feito queixa por violéncia doméstica.
Apbs os disparos, o homem, 64 anos, fugiu, mas

acabou detido. A mulher apés dar a queixa foi

atingida por um tiro dado pelo marido, em plena via
publica. A mulher suportou agressdes e ameagas
até ndo poder mais. No domingo encheu-se de
coragem saiu de casa e prestou queixa no posto da
GNR. Dizia-se estar sendo ameacada pelos ciimes
do marido devido a boa relacdo que mantinha com
um dos filhos. O marido a atingiu com trés tiros: um
na cabeca, outro no peito e na barriga. A vitima foi
atingida e abandonada. O agressor saiu do local
andando tranquilamente.

16.03.2017**

Homem mata mulher e se suicida em
Vicente Pires
Mulher foi assassinada pelo ex-marido
porque ele ndo aceitava o fim do relac-
ionamento. Ele se matou em seguida. O
autor, de 39 anos foi até a casa onde os
dois moravam antes da separagdo com a
desculpa de pegar alguns pertences. Assim
que entrou, trancou a porta e baleou a
vitima. Na sequéncia atirou em si mesmo. O
casal que ndo tinha filhos brigava constan-
temente. O suspeito avisou a irmé&, antes de
cometer o crime, que “resolveria a situacéo
da ex-mulher”.

Correio da Manha,
2017

Morta com navalha
por ter recusado voltar para o marido

A mulher, de 52 anos, foi surpreendida pelo marido,
54 anos, de quem se estava a divorciar. O homem
desferiu 30 facadas. A GNR néo tem registro de
gueixa de violéncia doméstica. A mulher estava
sentada em um quiosque de um jardim publico,
guando foi abordada pelo marido, que lhe per-
guntou se queria voltar a viver com ele. A mulher
respondeu ndo, entéo o ex-marido puxou de uma
navalha escondida em uma manga e desferiu 30
golpes, a maioria no térax, abdémen e nas costas
da vitima. O homicida acabou sendo detido. O
casal viveu junto por 20 anos e tem trés filhos. O
processo de divércio nunca foi aceito pelo agres-
sor, ndo sendo a separacao pacifica, nem sequer

entre os filhos.

*<https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/pm-mata-a-ex-namorada-com-um-tiro-no-peito-em-ceilandia>.
**<http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/homem-mata-mulher-e-se-suicida-em-vicente-pires/>.

As noticias indicam a recorréncia deste tipo de enquadramento relativo a propriedade sexual,
sobretudo, quando os maridos ou companheiros ndo aceitam a separacéo do casal, o que vem
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a caracterizar a tipificacdo de femicidio/feminicidio intimo. Uma das principais “carateristicas”
acentuada pela condicédo de o marido ou companheiro estarem “enciumados”, “descontrolados”, mas,
sobretudo, inconformados com o pedido de separacdo. Nas duas noticias brasileiras observa-se
gue “O policial ndo aceitava o fim do namoro, e nem mesmo ver a ex-namorada conversando
com outro homem”; “Mulher foi assassinada pelo ex-marido porque ele ndo aceitava o fim do
relacionamento. Ele se matou em seguida”. Pois seja o término da relacéo, do casamento ou de
outra relacdo afetiva, chega-se ao assassinato brutal da mulher, em nome da “honra” do patriarca
gue da sustentacéo a barbarie feminicida (Lagarde, 2004; 2006). A principal razao do controle sobre
0 corpo e a sexualidade femininas esta além do fato de a mulher néo lhe querer (pertencer) mais;
a desconfianca esta no medo de que a mulher vai se relacionar com outro homem. O maior risco
da rejeicao esta diretamente articulado ao medo de perder o dominio sobre aquele corpo, uma vez
gue o rompimento da relacdo também representa uma “vergonha” social e publica para o homem
e, por extensado, ao envergonhar-se a si, este “sentimento” se estenderia aos demais homens.

Nos crimes cometidos em Portugal, no primeiro caso a mulher pagou com a vida ao tomar
coragem para denunciar as agressoes sofridas até entdo. Vitima de uma emboscada, foi morta
com trés tiros, pois 0 marido ndo suportava nem mesmo o bom relacionamento que a mae/esposa
mantinha com os filhos. Senti-la como sua “propriedade” negava até mesmo o bom relacionamento
com os filhos, cujo ciime corroia.

Na segunda noticia, a tentativa de separacao proposta pela mulher foi desconsiderada pelo
marido e, ao encontra-la sentada em um quiosque de um jardim publico, dirigiu-lhe a pergunta se
desejaria voltar a viver com ele. A mulher respondeu que néo; de imediato, o ex-marido puxou de
uma navalha escondida em uma manga e desferiu-lhe 30 golpes, a maioria no térax, no abdémen
e nas costas da vitima. O casal viveu junto por 20 anos e teve trés filhos.

Explicitar na noticia que a morte ocorreu com 30 golpes envolve muitos significados visiveis
e subjacentes, a saber: a expressividade de forca e de poder deste homem sobre aquele corpo
feminino; e a realizacdo da vinganca pela demanda do rompimento da relacdo, uma vez que foi
a mulher que o explicitou. Tem o efeito de macular a imagem da mulher, pois pode-se imaginar
gue foi necessario dar 30 golpes para mata-la, para vingar-se dela, pela desonra causada. Assim
como deflagrar trés tiros: um na cabeca, outro no peito, outro mais na barriga significa o estado
de 6dio que se impregna no proprio ato de matar, gerado pela “sindrome do abandono” que toma
conta da condicdo masculina. Nas quatro noticias destacadas, pode-se ler um discurso subliminar
de que sempre ha a possibilidade de que “aguele” homem possa vir a ser substituido por “outro”.

Dada a presenca de uma forte estrutura cultural sexista no Brasil como em Portugal, onde
o risco do homem “abandonado” € similar ao de homem “traido”, sobre o qual paira o codinome de
“corno”. Os autores Wilson e Daly (1998, p. 203) analisam o que denominam como a “sindrome
do corno”

[...] aideia de que a descoberta da infidelidade da esposa € uma provocacao excepcional,
propensa a provocar uma ira violenta, é transculturalmente onipresente, talvez universal
(Daly & Wilson, 1988b). De fato, tal raiva é frequentemente considerada irresistivel, mitigando
a responsabilidade dos bandidos violentos. No direito comum anglo-americano, por exemplo,
matar uma esposa ap0s a descoberta de seu adultério é considerado o ato de um “homem
razoavel” (Edwards, 1954), e tal violéncia também é considerada normal em sociedades nas
guais a violéncia do corno é vista como uma perda repreensivel de controle (por exemplo,
Dell, 1984) e naqueles em que é vista como uma louvavel redencédo de honra (por exemplo,
Bresse, 1989; Chimbos, 1993; Safilios-Rothschild, 1969)%.

Os crimes aqui arrolados na categoria de propriedade sexual, em boa medida representam
o desfecho de historias ja bem demarcadas pela violéncia cotidiana no cenario domeéstico. Enfim,
esta ideia de “pertencimento sexual” significa bem mais do que a morte de um corpo, ha uma morte

25 Tradugao livre das autoras do texto original: “The idea that the discovery of wifely infidelity is an exceptional provocation, likely to elicit a violent rage, is cross-culturally
ubiquitous, perhaps universal (Daly & Wilson, 1988b). Indeed, such a rage is often considered irresistible, mitigating the responsibility of violent cuckolds (Daly et alii,
1982). In Anglo-American common law, for example, killing a wife upon discovery of her adultery is deemed the act of a “reasonable man” (Edwards, 1954), and such
violence is also considered normal both in societies in which the cuckold’s violence is seen as a reprehensible loss of control (e.g., Dell, 1984) and in those in which it is
seen as a praiseworthy redemption of honor (e.g., Bresse, 1989, Chimbos, 1993; Safilios-Rothschild, 1969)". 43
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simbdlica que atinge todas as mulheres que porventura desejem a separacgao, isto €, o rompimento
do privilégio masculino sobre o seu corpo, por um lado; por outro, o desejo de a mulher separar-se
coloca em “jogo” a ideologia da virilidade de seu companheiro, isto €, “serd que nédo estou dando
conta?”, “O que ele tem que eu nao tenho?”, “Se nédo fica comigo, ndo fica com mais ninguém”,
afirmacdes estas correntes no interior das noticias.

Outro aspecto a destacar € que o0 homem né&o aceita ser denunciado as autoridades pela
violéncia praticada contra a mulher, pois isso coloca em jogo sua reputacao. Observe-se que a mulher
se colocou em “risco” ao dizer que “fez a denuncia” pelas violéncias ja sofridas. Mais: considera que
terminar um relacionamento é julgado como situagédo de luto, que a mulher deve ficar recolhida,
portanto, jamais expor-se, restringir-se em sua liberdade. Esta é a expectativa masculina. E exatamente
esta a cobranca que Ihe é feita pelo homem e, extensivamente, pela sociedade. Quando ela quebra
a imagem de obediente e disciplinada, acaba sendo “condenada’. Nesta dire¢cdo, Savietto afirma:

[...] a exposicdo das situacBes de violéncia é importante para provocar a consciéncia
publica e fomentar o debate, porém os jornais tendem a ser altamente seletivos naquilo
gue denunciam, favorecendo assim o0 voyeurismo e sensacionalismo, onde muitas vezes
sobressai a cobertura descontextualizando o abuso e promovendo assim estereétipos
(Savietto, 2015, p. 59 apud Kitzinger).

Vale destacar ainda que a situagao de viver o adultério pelo homem é significada para além
da situagcao de abandono ou de ruptura. Trata-se, pois, de viver a situacéo da desonra de sua
masculinidade frente aos seus “iguais” masculinos. Nessa 6tica, hd um ordenamento moral que esta
posto, no sentido de que a superioridade masculina deve permanecer como fato preponderante,
embora possa haver outras causas mais ou menos explicitas presentes na fraternidade masculina
(Blay, 2014). Assim, o crime passional resulta da acdo daquele que subjuga a vitima, ora em decorréncia
do fim do relacionamento sexual ou amoroso, ora pela perda de seu poder de controle (sexualidade)
sobre a mulher. No geral, prevalece ainda o fato de que se o homem sustenta a mulher/familia,
esta lhe pertence, na mesma propor¢édo de qualquer outro bem, como o automovel, por exemplo.
Portanto, sendo “sua” propriedade, considera-se no direito de controlar e até de mata-la quando se
vé contrariado, traido ou abandonado. A propdésito, a promotora de justica Luiza Eluf, em seu livro A
paixao no banco dos réus, afirma:

A paixdo que move a conduta criminosa nado resulta do amor, mas sim do 6dio, da
possessividade, do ciime ignébil, da busca da vinganca, do sentimento de frustracédo
aliado a prepoténcia, da mistura do desejo sexual frustrado com o sentimento de rancor
(Eluf, 2013, p. 134).

Por fim, vale salientar que a situacéo que serve de “justificativa” ao crime deixa em aberto a
causa central que ndo é o ciime, mas a situagdo de naturalizagdo das desigualdades presentes na
condicao de género. Como afirmou, a época, a vice procuradora-geral da Republica Ela Wiecko,
do Ministério Publico brasileiro, em entrevista realizada em 2 de junho de 2016:

A midia hoje é considerada e estudada como uma das agéncias informais do sistema
de justica, porque condena, absolve, orienta a investigagdo e até investiga. Entdo a
responsabilidade da midia € muito grande?®.

Crimes de terrorismo patriarcal ou crime de misoginia

~ Esta nominagéo caracteriza a pratica da violéncia contra a mulher centrada na “razao
patriarcal” e na “misoginia”. Elementos medulares de sociedades patriarcais, como a brasileira e a

26 Texto/entrevista disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-do-feminicidio-reconhecer-menosprezo-sera-dificil-para-juristas-se-nao-houver-perspec-
tiva-de-genero-afirma-ela-wiecko/>. Acessado em: 12 Ago. 2018.
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portuguesa, seja em suas expressividades materiais, seja nas simbdlicas que se manifestam nas
assimetrias de poder colocando os homens como hierarquicamente “superiores” as mulheres, as
criancas e aos idosos, presentes nos dados da violéncia contra as mulheres, a saber: 34,3% (49
noticias) para o Brasil e para Portugal 44% (39 noticias). Originalmente, o contrato de casamento
significava a transferéncia da propriedade de uma mulher de seu pai para a do marido (Patman,
1988), que assegura a manutencado das estruturas familiares, criando direitos desiguais entre
homens e mulheres, os quais acabam repercutindo também nas instituicbes sociais.

O termo “patriarcado” remete para o0 exercicio e a presenca da dominagcdo masculina
(Machado, 2000). Celia Amoros (1990), no artigo “Violencia y sociedad patriarcal” retoma o fio
conceitual iniciado em seu livro publicado em 1985 Hacia una critica de la razén patriarcal, no
qgual fez uma analise dos sistemas patriarcais e seus mecanismos de sustentacdo e atuacao-
dominacdo do homeme-patriarca que encarna a autoridade moral e de poder sobre a mulher e os
demais (Bandeira, 2007). A critica ao patriarcado constitui uma das principais reflexdes da filésofa
feminista espanhola. Denunciar as condi¢cdes sob as quais o0s sistemas patriarcais de dominacao
operam, e como eles estendem seus tentaculos sobre “o real” a fim de serem aceitos pela ampla
maioria das pessoas, tem sido outra de suas criticas. Exemplifica destacando que, no mundo
ocidental, a recorréncia ao uso do masculino desde sempre se tornou a referéncia nominativa para
qualquer indicativo ao geneticamente humano, quebrando o vinculo necessario entre o termo e
a representacao, deixando as mulheres fora do designado: “No nombra quien quiere, sino quien
puede” (Amoros, 2006, p. 12). Em suas palavras: trata-se da “la impostura de los que se han
apropiado de lo universal, en una maniobra fraudulenta” (Amordés, 2006, p. 12). Assim, a autora,
ao nos atualizar sobre a persisténcia do patriarcado, mesmo se para algumas feministas esta
perspectiva analitica ja tenha se esgotado, destaca:

Como um processo de pactos que propiciam 0s homens entre si, ndo em tom conspirativo,
sendo como mecanismo de mutuo reconhecimento que os outorga a condi¢do de iguais e
Ihes garante proteger sua hegemonia nos espacos publicos, nas representacdes politicas
ou nas decis@es econbmicas e sociais (Amoros, 2006, p. 23)%.

Algumas/uns autoras/res “acusam” 0 conceito de patriarcado de ser uma estrutura fixa e
sem historicidade, no entanto, outras/os vém defendendo suas reconfiguracdes e ressignificacoes,
nao deixando de enfatizar as situacfes de subordinacado das mulheres que remetem para varios
significados do patriarcado, com as adjetivacfes: patriarcado moderno, patriarcado contemporaneo,
patriarcado publico, sistema patriarcal (Bosch-Rol, Ferrer-Pérez, & Alzamora-Mir, 2006).

Para Dora Barrancos (2015: 1), “el patriarcado representa en si mismo un orden violento”,
gue se baseia na autoridade geracional e sexual do patriarca, assim como sobre sua descendéncia,
e pressupfe a legitimacdo da dominacado sobre os demais sujeitos sociais. Por sua vez, Sylvia
Walby (1990), em seu livro Theorizing patriarchy, destaca a no¢do de sistema patriarcal que é
tomada como moldura de significados a possibilitar a compreensao das desigualdades persistentes
entre os proprios homens, entre estes e as mulheres, motivadas, sobretudo, pela passagem de um
patriarcado privado para um patriarcado publico. A autora indica que tal passagem desencadeia
mudancas na ordem patriarcal, tanto quantitativas, a manifestar-se na intensidade da opressao
contra as mulheres, e nomeia “o(s) grau(s) do patriarcado” como as qualitativas, caracterizadas
pelos tipos de patriarcados definidos pelas diversas relacdes estruturais e as consequentes acées
de violéncias inseridas nas instituicdes sociais, homeando-as como as formas ou os modos do
patriarcado.

A antropdloga Lia Zanotta Machado (2000, p. 7) acentua a propriedade de se falar de um
“patriarcado contemporaneo” na medida em que as relacfes patriarcais, devidamente definidas
em seus novos significados, encontram-se presentes na contemporaneidade®. Assim, a luz da
categoria denominada “terrorismo patriarcal”, na leitura do enquadramento midiatico fica evidente a
persisténcia de sua nominacao: 34,3% das noticias brasileiras, e 44% de noticias portuguesas. No

27 Tradugdo livre: “Como un proceso de pactos que propician los hombres entre si, no en tono conspirativo, sino como un mecanismo de mutuo reconocimiento que
les otorga la condicion de iguales y les garantiza proteger su hegemonia en los espacios publicos, en los de representacion politica, o de decisiéon econémica o social”.

28 Vale lembrar que a autora alerta para o emprego do termo no sentido totalizador, quer seja em sua versdo adjetiva, quer substantiva, porque enfraquece o sentido
contraditério das transformacoes.
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geral, este crime esta associado ao forte componente de misoginia. Pode-se identificar que o crime de
terrorismo patriarcal tem ocorrido diariamente dentro e fora das relagdes conjugais e intersubjetivas.
O que se salienta nesta categoria sao os atos de violéncia extrema que, desencadeados em uma
dinamica de medo, terror, persegui¢cao, acabam por submergir as mulheres. Experienciar medo se
constitui uma das maneiras de controle social individual. No caso, as situa¢cdes de medo provocadas
pela violéncia contra a mulher, seja ela material, sexual ou emocional, trazem como consequéncia
o retraimento e a inibicdo seja para denuncia-la, seja para visibiliza-la. A manifestagdo de medo
acaba por “responder” a pergunta que é dirigida as mulheres: Por que as mulheres se mantém
nestas relagdes de violéncias abusivas? (LaViolette & Barner, 2000).

Observar a ocorréncia desse triplo crime de assassinato com um suicidio, como apresenta
0 Quadro 3 — “Homem atira contra a familia da ex-mulher, mata a filha e comete suicidio” — além
de atingir mais duas pessoas da familia — a sogra e a irma da vitima — indica a densidade da
violéncia praticada, e veio a ser confirmado que o homem tinha um longo histérico de violéncia,
na convivéncia familiar. Apesar da medida protetiva, em relacdo a mulher, nada o impediu de
“exercitar” seu papel de “patriarca”, isto é, quis fazer da familia “terra arrasada” pois ele ja nao
mais a representava, ou seja, ndo estava imbuido de seu poder de mando e de obediéncia. Matar
filhos/as assim como cometer crime na presenca de filhos/as € outra “semelhanca” entre os dois
paises, acentuada também pelo fato de muitas mulheres ndo denunciarem a violéncia sofrida.

Outro aspecto que chama a atencéo diz respeito ao fato recorrente de que muitos assassinos,
depois de cometerem o crime acabam suicidando. No geral, a atitude do assassino que comete
suicidio denota ou a condicdo de arrependimento pelo crime cometido, ou um ato de covardia
para o ndo enfrentamento das consequéncias do crime cometido, ou ainda a ndo superacéo do
sofrimento. Ha pesquisadoras/es, no campo da psicologia clinica, os quais afirmam, sobre o ato
de suicidar-se, que o crime cometido pode gerar uma situagéo potencial de estresse no homem
ao tomar “consciéncia” do ocorrido, que prefere acabar com sua propria vida.

Quadro 3 - Assassinato de mulheres classificados como terrorismo patriarcal e misoginia:
Brasil e Portugal (2016 e 2017)

Data e fonte Goias e Distrito Federal/Brasil Data e fonte Portugal
Homem atira contra a familia da ex-mulher, Mata companheira e enterra o cadaver
mata a filha e comete suicidio

Homem terd morto a mulher, mas afirmou a policia

Logo ap6s ter assassinado a companheira, judiciaria que se tratou de um acidente. Relatou

29 anos, o pai, de 39 anos, matou a filha de que teve medo das consequéncias e escondeu 0
7 anos, e na sequéncia cometeu suicidio. Correio da Manha, | corpo em zona de pinhal. O casal de nacionalidade
06.10.2016* A sogra, de 53 anos e uma irma da vitima Porto, 2016 brasileira teria uma relagéo tensa. O homem negou
também foram baleadas. Has um més a de todas as maneiras que havia cometido o crime,

vitima havia recebido medidas protetivas acabou por confessar. A mulher ja ndo era vista

para que ele ndo se aproximasse mais dela héa alguns dias, o que causou suspeita. Quando

a menos de 300 metros. O homem tinha um o corpo foi encontrado, dias depois, ja estava em

histérico de violéncias. estado decomposto.
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Fiz Asneiras.
Adolescente mata ex-namorada Matei-a e agora vou matar-me

com 14 facadas em Aguas Lindas (GO)

Fazia algum tempo que a mulher, de 53 anos era

Um adolescente de 17 anos foi apreendido agredida pelo marido. Apresentou queixas varias
pela Policia Militar de Goias (PMGO), vezes, mas desmentia tudo quando os crimes

suspeito de ter matado uma professora da Correio da Manhé, | eram investigados. Foi encontrada morta em casa.

10.12.2017* rede publica de ensino de Goias. Segundo Porto, 2017 O marido, de 53 anos deixou um bilhete antes de
a corporacdao, o rapaz teria invadido a casa se enforcar em um terreno préximo: “Fiz asneiras.

da mulher de 48 anos, e usado uma faca Matei-a e agora vou me matar”. Ha lembrancas da
para mata-la, o que fez aplicando 14 golpes. sobrinha de que o tio, o criminoso, sempre batia na

Segundo vizinhos, os dois mantiveram tia, a vitima, que foi parar muitas vezes no hospital

um relacionamento amoroso por um curto ou mesmo acolhida por familiares. A Unica filha do

espaco de tempo. casal, de 30 anos é deficiente mental.

*<http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/homem-atira-contra-familia-da-ex-mulher-mata-a-filha-e-comete-suicidio/>.
**<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/12/10/interna_cidadesdf,646891/adolescente-mata-ex-namorada-com-14-
facadas-em-aguas-lindas-go.shtml>.

Na leitura das narrativas midiaticas, muitas delas nos permitem inferir que a violéncia fatal
seria o desfecho bastante previsivel, pois o historico do relacionamento violento baseado em
ameacas, xingamentos, humilhagbes, agressfes acaba finalizando no crime de feminicidio intimo,
uma vez que este convivio violento € uma armadilha a vitima, mantendo a mulher sob a dominacao do
medo, que pode inibir suas “faculdades” cognitivas, uma vez que estas sao paralisantes (LaViolette
& Barner, 2000; Machado, 2015). O que ocorre nas relacdes interpessoais violentas entre o par-
casal, pode configurar-se na producdo de medos relacionados a propria sobrevivéncia psiquica e
a identidade da mulher, dai a separacéo estar acompanhada de sofrimento que, muitas vezes, &
negligenciado pela falta da dendancia por parte da mulher.

Para a naturalizacao desta violéncia contribui a pressao, por parte da sociedade, no sentido
de que nédo se apresentassem para a mulher outras “saidas” ou “alternativas” possiveis. Todavia,
ha ainda a referéncia a alguns atos de autodefesa da mulher que constituem mais uma forma de
sua revitimizacao, tirando-lhe o direito de ser escutada, ao mesmo tempo em que se dissemina
a “violéncia mutua”, obscurecendo/negando as relacdes de forca e de poder (Gregori, 1992). A
perspectiva que se enquadra nesta linha de pensamento que obscurece as relacoes de poder
predominantes entre 0s géneros nestas formas de violéncia ndo levam em conta as condicfes e
as situacdes do medo, do terror sobre a vitima, e as consequéncias do medo no relacionamento.
Pode-se afirmar que ndo se trata da mesma situacdo de a mulher dar uma bofetada no homem
gue, por sua vez, revida e da uma bofetada na mulher (LaViolette & Barner, 2000).

Vale lembrar que um dos pilares do patriarcado esta centrado nas relacdes que se baseiam
na propriedade privada e, diante do valor desta os homens querem ter a certeza de que as mulheres
— vistas ou tidas como parte de suas “propriedades” — lhes sao fiéis e obedientes. O rapaz de 17
anos que deflagra 14 golpes de faca em uma professora de 48 anos, além de invadir a casa da
mulher, queria assegurar-se sobre o seu “mando”, embora tenha tido um rapido relacionamento
com a vitima, na desconfianca a desobediéncia as ordens de seu mando acabou por assassina-la
com os 14 golpes (Bosch-Rol, Ferrer-Pérez & Alzamora-Mir, 2006).

Em Portugal a situacdo néo é outra, o desentendimento entre os conjuges de um casal de
brasileiros resulta no assassinato da mulher, sem explicitacdo das “motiva¢des”. Deduz-se que — pela
negacéao do crime pelo criminoso, tratando-o como um acidente e pelo desaparecimento do corpo
— 0 crime pode estar associado a situacao de “misoginia”; no enquadramento seguinte destaca-se
a “confissdo” do criminoso, dizendo-se arrependido antes de suicidar. Ambas situa¢des indicam
uma longa trajetoria de agressdes entre 0s casais, 0 que nao deixa de caracterizar a convivéncia
com situacdes de “0dio” e de “desprezo” para com as mulheres. Terrorismo patriarcal e misoginia
podem remeter a um conjunto de “praticas” de extrema violéncia quando se expressam associadas a
contextos generalizados para além do 6dio e desprezo, mas também de desqualificacao, hostilidade
e discriminacdes sobre as mulheres.
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Sem duvida, a préatica da misoginia funciona como uma “ideologia” ou “sistema de crengas”
gue tem acompanhado as estruturas do patriarcado contemporaneo e que envolvem um conjunto de
esteredtipos revelados em diversos tipos de convicgdes, diferentes saberes e valores. Tais atitudes
protagonizam certos papéis sociais que colocam as mulheres em posi¢cdes de subordinacao e sob
controle, com acesso limitado a varias esferas da vida publica. Como o sentimento de misoginia
tem persisténcia historica, atualmente sua extensao vai além do 6dio ou do desprezo —em relacéo
tanto as mulheres como as meninas —, manifestando-se como uma espécie de aversao, rejeicao
e intolerancia ao mundo feminino, a sua identidade e subjetividade. Nem sempre € visivel, sua
manifestacéo pode ser sorrateira e cruel, quando se trata de préticas de violéncia, com humilhagdes,
piadas, pornografia, assédios e outras agressoes.

As manifestacdes misoginas atreladas a praticas sexistas e androcéntricas se inter-relacionam;
enguanto a primeira se baseia no 6dio ou desprezo ao feminino, a segunda fundamenta-se em
relacdes de poder que atuam ainda a partir da crenca na inferioridade ou subordinagéo da mulher,
desconsiderando e desvalorizando suas experiéncias histdrico-culturais, seus valores e interesses
singulares em detrimento aqueles masculinos (Bandeira & Almeida, 2016).

Por fim, este conjunto de noticias nos revela a magnitude e a dindmica do enquadramento
dos crimes violentos, cruéis e misdginos associados ao crime do terrorismo patriarcal, provenientes
de sentimentos de odio ao feminino, a evidenciarem a presenca da violéncia também institucional
contra a mulher, ndo necessariamente explicitada; dito de outra maneira, a forma como é usada
a semantica ou a linguagem na descricdo das noticias, explicitas ou no subtexto, por exemplo,
ao nominar a mulher como: garota de programa, empregada doméstica, dona de casa, cantora
de boate, trabalhadora bracal, prostituta, entre tantas outras, acaba possibilitando a circulacao de
imagens “preconceituosas” sobre as mulheres, pois reafirmam papéis sexuais e sociais socialmente
desvalorizados.

As relagBes “comparaveis” entre os enquadramentos midiaticos nos dois paises, explicitam
algumas observacgoes:

Quadro 4 - Relagao de ocorréncia das categorias entre os dois paises (Porto, 2019)

Classificacao Percentuais
Brasil (GO, DF) Aniquilamento simbélico 50,3%
Portugal Aniquilamento simbélico 20,5 %
Brasil (GO, DF) Pertencimento sexual 15,4%
Portugal Pertencimento sexual 35,2%
Brasil (GO, DF) Terrorismo patriarcal 34,3%
Portugal Terrorismo patriarcal 44,0%

Fonte: Elaboragao pelas autoras a partir dos enquadramentos midiaticos, discriminados no Anexo 1 Brasil e Anexo 2 Portugal. Porto, Dez. 2018.

O que tem em comum este conjunto de noticias relativas aos dois paises? Embora
0s percentuais apresentados das respectivas “classificacées” das noticias possam parecer
diferenciados, conforme se percebe, a categoria que mais aproxima os percentuais € a do terrorismo
patriarcal, cuja diferenca € inferior a 10%. As informacdes indicam similitudes no ato de matar.
Essas semelhancgas podem ser percebidas nas proprias formas de cometimento dos assassinatos:
a pratica do estrangulamento, o uso das armas de fogo com disparos que atingem o rosto e a
cabeca das vitimas, os tiros desferidos nas costas das mulheres, assim como o significativo nimero
de facadas que sdo perpetradas nos corpos das mulheres. Mulheres, jovens, maes e avos tém
sido vitimas de crimes de assassinatos, que podem ser tipificados de feminicidio intimo, embora
ndo seja nominado pelo enquadramento midiatico. Tal auséncia se deve, entre outras razdes, a
semelhanca entre a midia e a Justica, de modo geral, que se guiam ou se orientam pela centralidade
no imediatismo do “crime” e na(s) personagem(ns) central(is) — no ato do homem-agressor, referido
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ao “culto viril”, desconsiderando, muitas vezes, sua trajetoria, assim como as relacdes de poder
gue lhe sédo investidas.

Como diz Amoros (2006), no mesmo sentido, a ideia do patriarca-masculino alinha-se
com cada um e entre todos os demais homens. Os homens nao s6 produzem um ethos e uma
honra viril da masculinidade, mas alinham material e simbolicamente todos os homens em geral,
alimentando a propria manutencéo de sua posicéo patriarcal. Amoros (2006): “1Soy macho porque
soy como ellos!” implica formas de reconhecimento e de poder entre iguais. Em outras palavras,
0 patriarca tem que representar a voz dominante e também ser bem-sucedido, o que envolve néo
apenas a parte econémica, mas deve obter o reconhecimento social e simbdlico, o respeito real de
seus pares, e a “admiracao por parte das mulheres” (Segato, 2006, Falcon, s/d). Amanutencao de
controle e de poder sobre os corpos femininos é permanente e continuamente renovada (Segato,
2003), como forma de afirmacéo frente aos seus pares.

A categoria que indica o aniquilamento simbdlico, com destaque para a situacéo brasileira
(50,3%), que informa o dobro da situacdo portuguesa, tem em uma de suas “causalidades” o
contrato de casamento como ferramenta fundamental, com a qual se imp&em a lei do “patriarca” a
“outra” e se sacramenta o meio pelo qual o marido garante o seu direito sobre o corpo da mulher,
fazendo com que este “direito” se torne habitual, legitimado pelo contrato de casamento. Segundo
Frances Galache (2013), advogada feminista,

[...] originalmente, o contrato de casamento significava a transferéncia de uma mulher
da propriedade de seu pai para a do marido. Elas eram chamadas donas de casa (amas
de casa), como se fossem suas préprias chefes [...]. Mas, acima de tudo, ainda séo as
exigéncias do marido que determinam como a esposa deve organizar o seu trabalho,
recorrendo inclusive a violéncia fisica e/ou psicolédgica para impor suas ordens; um padréao
gue atualmente esta sendo reproduzido em casais mais jovens.

Nesta mesma direcdo os crimes classificados como de pertencimento sexual — embora os
dados referentes ao Brasil sejam bem menos expressivos em comparacao aos de Portugal — nédo
podem ser generalizados. No entanto, ja sdo conhecidos os dados de outros estados brasileiros e
a categoria cresce de maneira expressiva. Desta categoria pode-se inferir que, no enquadramento
midiatico, ha um centralismo em torno da motivacédo do autor — também caro a prépria estrutura
do Direito Penal, que mitiga a carga simbdlica do ato praticado e distancia o direito penal do
enfrentamento estrutural & violéncia contra a mulher.

Outra semelhanca informa, que aqui como 14, a midia se baseia com muita frequéncia
no relato policial para “reproduzir’ na noticia o detalhamento da cena do crime: o aniquilamento
simbdlico e materializado através do estado do corpo, até mesmo colocando imagens, muitas
vezes degradantes. No geral, ndo transcende o conteudo, nem a semantica policial, isto faz com
gue, de alguma forma, deixe de incitar o questionamento sobre a persisténcia ou a reincidéncia
de certos crimes cometidos contra as mulheres.

Notas conclusivas

Como visto no decorrer do texto (Anexos 1 e 2), sdo muitas as manchetes jornalisticas
gue indicam a prevaléncia dos crimes classificados como de aniquilamento simbdlico, crimes do
pertencimento sexual, crimes de terrorismo patriarcal, crimes misoginos. As multiplas logicas e
significados patriarcais que atuam em nossas sociedades incidem seja por ndo quererem manter o
relacionamento, seja porque o homem “suspeita” de traicao, seja por ciumes, pela honra, seja pelo
desprezo e 6dio ao feminino, entre outras complexas “causas”, e continuam levando as mulheres
a serem vitimas de crimes de assassinatos e feminicidios.

N&o obstante, as situacdes de violéncia contra as mulheres, tipificadas ou ndo por crimes
de femicidio/feminicidio, constituem-se em fenbmenos mdultiplos e complexos que tém suscitado
importantes discussfes conceituais e questionamentos ético-politicos, tanto no Brasil como em
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Portugal. O olhar sobre as sociedades ainda € sexista e patriarcal, revelando posturas de legitimagéo
e banalizacdo dessas violéncias, embora seja incontestavel as mudancas no campo juridico, a
partir de legislacbes recentes. No caso do Brasil, a implantacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) e ainda da Lei n°® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) — que qualifica e tipifica o crime de
feminicidio no Codigo Penal Brasileiro —, expressa inovacdes juridicas e processuais para que
sejam empreendidas mudancas legais com vistas a afirmar os direitos humanos das mulheres.
Por sua vez, em Portugal, as politicas publicas do setor iniciaram o processo de consolidagéo a
partir da Resolugcéo do Conselho de Ministros 55/99, que estabeleceu o | Plano Nacional Contra
a Violéncia Doméstica. Mas é sobretudo a partir da Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro de 2009,
gue os direitos das vitimas (estatuto da vitima, art. 14 e seguintes) e o seu enquadramento legal
ficou estabelecido.

Mas a pergunta que ndo quer calar: até que ponto as leis podem acarretar mudancas? Vai
depender de sua efetividade, mas esta envolve uma complexa dindmica de mudancas socio-politico-
juridicas, que nem sempre tém sido viaveis ou realizaveis. Embora recentemente alguns segmentos
do campo juridico passassem a sustentar a tese de que 0s estados emocionais ou passionais nao
podem ser utilizados como componentes para justificar o assassinato de uma mulher, uma vez que
o crime nao pode ser justificado pela paixao assassina, pelo sentimento de amor que mata ou de
honra intima. Trata-se da pratica de um ato de violéncia homicida. Portanto, o criminoso passional
€ imputavel e responsavel pelas consequéncias juridicas do crime cometido.

~Com destacou Navi Pillay, alta comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
no artigo “Crimes de honra e violéncia doméstica”:

E simplista e enganador pensar que estas praticas pertencem a culturas retrégradas que
desprezam a conduta civilizada [...]. As agressdes em defesa da honra estdo imbuidas da
mesma atitude e decorrem da mesma mentalidade que geram a violéncia doméstica. Estas
agressdes nascem do desejo de controlar as mulheres e de reprimir as suas aspiracoes e
a possibilidade de se exprimirem (Pillay, s/d).

As herancas historicas e estruturais que ainda persistem na configuracdo da sociedade
e das instituicdes brasileiras e portuguesas, como as mazelas da escraviddo e do colonialismo,
das manifestacgdes racistas, das desigualdades socioecondmicas entre 0s segmentos sociais,
das desigualdades salariais entre os homens e mulheres, todas refletem hoje a persisténcia da
violéncia contra as mulheres, cujos elevados indices exemplificam como as desigualdades brasileiras
tém raizes profundas na histéria dos dois paises, resguardadas as respectivas especificidades.
A violéncia contra as mulheres, recentemente tipificada pelo crime de feminicidio — mulheres
assassinadas por serem mulheres — viola sua integridade fisica e emocional, seu direito a vida,
a liberdade, além de submeterem-nas a formas de tortura e de tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes da exploracdo sexual.

Nesse contexto, cabe também a responsabilidade social a midia ndo apenas na divulgacéo
de seus enquadramentos adequadamente, como de instigar ou questionar tanto a auséncia da
responsabilidade do Estado como das autoridades na implementacédo de procedimentos investigativos
necessario e céleres. A propésito, afirma Ella Wiecko, a época vice-procuradora geral da Republica
no Brasil, em entrevista concedida em 2 de junho de 2016:

Quando uma mulher é morta ha uma série de procedimentos que precisam ser adotados
— € preciso fazer um exame de local, e ndo s6 do corpo, uma investigacdo completa sobre
eventos anteriores, entre outras coisas. Esses sdo cuidados necessarios para que nao se
crie a possibilidade para o uso equivocado da tese da violenta emocgédo, que € uma tese
gue olha somente para o ato final, que muitas vezes néo teve testemunha — ignorando toda
uma situacao pretérita, ignorando uma série de detalhes.

A permanéncia dos enquadramentos midiaticos que insistem em expressar ou divulgar

uma “cultura viril” € chocante e pode ter como consequéncias multiplos impactos pessoais e
sociais, uma vez que sao extensivos ao fato de a mulher querer romper com a relacdo, exercer
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sua autonomia seja sobre seu corpo, seja sobre sua vontade, seu desejo, trabalho, sexualidade,
ou novos relacionamentos, ficando tolhida e, de alguma forma, sendo “reforcada” pelas noticias.
Enfim, essa jovem ou mulher morta pode ser vista, segundo Segato como

desacatando regras de fidelidade ou de celibato — a célebre categoria de “crimes contra
a honra” masculina —, ou quando a mulher ascende a posi¢ées de autoridade ou poder
econdmico ou politico tradicionalmente ocupadas por homens. Entdo “merece” ser castigada,
e para tanto, é assassinada, uma das expressividades do crime de feminicidio intimo

(Segato, 2006, p. 4).

Portanto, desde sempre ndo se abstrai completamente a condi¢cao de a mulher ser possuidora
de um utero reprodutor, que a colocou, socialmente, em um segundo plano — o da inferioridade.
Historicamente, essa “apropriacdo” reforcada no imaginario social, ainda presente ao manter a
nocao de posse sobre as mulheres por seus parceiros ciumentos e possessivos — sobretudo quando
sao capazes de declarar “ela € minha e de mais ninguém” — evidencia que eles ndo conseguem lidar
com a perda de poder ao ndo saber conter ou lidar com suas emocdes, ansiedades e frustracoes.
Assim, acabam por cometer o assassinato, ndo de uma mulher, mas, simbolicamente, de um corpo-
objeto feminino que pensam lhes pertencer.

Como diz Amoros (2006), no mesmo sentido, a ideia do patriarca-masculino alinha-se com
cada um e todos os demais homens. Passa a ser valorizado o homem ao implicar alguma forma
de usurpacao de poder, porque nao sé produz um ethos e uma honra viril da masculinidade, que
acaba por alinhar — material e simbolicamente, todos homens em geral — mas também porque
alimenta a propria manutencao de sua posicao de patriarca. Amoros (2006): “iSoy macho porque
soy como ellos!” implica formas de reconhecimento e de poder entre iguais. Em outras palavras,
0 patriarca tem de representar a voz dominante e também ser bem-sucedido, o que envolve néo
apenas a parte econémica, mas deve obter o reconhecimento social e simbdlico, o respeito real de
seus pares, e a “admiracao por parte das mulheres” (Segato, 2006; Falcon, s/d). Amanutencao de
controle e de poder sobre os corpos femininos é permanente e continuamente renovada (Segato,
2003), como forma de afirmacéo frente aos seus pares.
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A transcendencia dos Direitos Humanos

The transcendence of Human Rights
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Resumo

Ha consequéncias imediatas na ado¢cdo de uma cosmovisao monista ou
dualista para o conceito de humano. A descoberta do que € ser um humano
comeca no ser comunitario, quando o homem realiza seu atributo de fazer
cultura e € nesta que o seu valor se revela. O afloramento dos direitos
humanos acentuadamente no mundo ocidental tem suas raizes na
contribui¢éo trazida pelo cristianismo. Os direitos humanos sdo transcendentes
e apenas se justificam em uma ontologia axiologica que confere ao homem
atributos que transcendem a matéria.

Palavras Chaves: Direitos Humanos, Transcendéncia, Cosmovisao,
Ontologismo Axiolégico, Cristianismo.

Abstract

There are immediate consequences in the adoption of a monistic or dualistic
worldview for the concept of human. The discovery of what it is to be a human
begins in the communitarian being, when man realizes his attribute of making
culture and it is in this that his value is revealed. The emergence of human
rights sharply in the Western world has its roots in the contribution brought
by Christianity. Human rights are transcendent and are only justified in an
axiological ontology that gives man attributes that transcend matter.
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A transcendéncia dos Direitos Humanos

Introducao

Definir o que séo “direitos humanos” implica uma particular percepcéo dos fundamentos do
direito, da axiologia normativa e, em especial, do que € o homem. Particular porque apesar da
alcunha de seu basilar documento, a “declaracéo universal dos direitos humanos”, nao se pretende
afirmar que todo ser e cultura partilhe da mesma compreenséao. Por tras do que hoje se concebe
como direitos fundamentais de todo ser humano, ha uma particular cosmovisao (Weltanschauung),
uma ontologia ou modelo descritivo de mundo, um complexo de ideias e crencas por meio das
quais um individuo ou sociedade interpreta a realidade e com ela interage.

Dentre os elementos comuns de toda cosmovisao, a filosofia, em particular a epistemologia
alem@, aloca: 1. uma explicacdo do mundo; 2. uma expectativa sobre o que ha de vir; 3. uma
epistemologia; 4. uma praxeologia (forma de alcancar seus objetivos); e, 5. uma deontologia. E
com essa estrutura que se pretende responder questdes existenciais como: a origem e o fim das
coisas existentes, o que é esperado de si nesse mundo, meios para atingir esses objetivos, ética
e moral com suas origens e fundamentos, relacédo social e, finalmente, meios de se conhecer e
compreender as questdes anteriores.

Em tempos de polarizacdo politica, em que a alcunha dos direitos humanos € usada para
expressar aversao ou simpatia a estratégias de combate a criminalidade, ao conjunto de valores
morais e ao igualmente dissonante conceito de liberdade, percebe-se que a expressao identifica-se
com particulares ideias e assume novos usos, a depender de quem se apropria dela. Nesse
processo, esvazia-se. Quando uma palavra ou expressao € capaz de expressar muitas ideias, ja
nao significa coisa alguma. O poder da linguagem esta em precisamente comunicar um mesmo
sentido para todo e qualquer interlocutor.

A missdo desse breve ensaio é aventurar-se na investigacdo da natureza dos direitos
humanos e seus fundamentos, a partir da compreensédo dos impactos de uma determinada
cosmovisdo ao proprio conceito do que € ser humano. E na compreensdo de como o homem se
V€ e como responde as suas perguntas existenciais que se revelara a percepcéo cultural de direitos
gue atavicamente se apresentam antes mesmo de qualquer positivacao.

Em um primeiro momento, se fara a exposi¢ao da estrutura e vicissitudes de duas visées
de mundo antagbnicas que basicamente dividem hoje a sociedade ocidental, a dos monistas,
também chamados de materialistas ou naturalistas, e dos dualistas, compreendendo a coerente
e necessaria reacdo de cada perspectiva na definicdo do que é ser humano. Em seguida, o conceito
de homem sera associado, em sua pessoalidade, ao contexto social, migrando para a construcéo
dogmatica dos fundamentos juridicos dos direitos humanos, revelando a inerente contribuicédo
cultural que os apresenta.

O Monismo (naturalismo ou materialismo) e seu impacto na construcao
do conceito de ser humano

O materialismo propde que a realidade jaz na matéria e que ndo ha nada além dela. Chamar
alguém de materialista por vezes remete a ideia de apego e valoracao excessiva a bens materiais,
0 que pode gerar confusao. Talvez por isso seja mais claro seu sinbnimo, o naturalismo, ideia que
se opde a tudo aquilo que seja sobrenatural ou espiritual. Seus adeptos defendem que o mundo
€ regido por leis da fisica, evolui segundo as mesmas leis e, ao final, somos apenas um conjunto
de bilhdes de células, estas nada mais do que um conjunto de elementos quimicos. Todo elemento
gue transcenda a matéria é deixado para o campo da ficcdo ou supersticdo. Alma, Haecceitas,
Mébnada ou qualquer estrutura espiritual é vista como representacdo de tempos escuros, de um
passado retrogrado e distante. Novas luzes teriam sido lancadas revelando que o homem néo é
nada além do que um sofisticado animal, um conjunto de rea¢des quimicas sem propadsito original
ou significado transcendente.
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O homem, nesse olhar, ndo tem qualquer origem além da matéria, nenhum propadsito eterno,
é finito, circunstancial e temporal. O sentido da existéncia do naturalista repousa em sua propria
subjetividade e € dado por ele mesmo, sem qualquer critério fora dele mesmo. De igual modo toda
axiologia esvazia-se, pois sua escala de valores nao é referenciada, pois ndo ha espaco para
absolutos. Ela depende exclusivamente do homem em particular e de seus proprios desejos.

Isso ndo o faz mais livre ou senhor de seu préprio destino. Por coeréncia, materialistas/
naturalistas afirmam que a vontade livre e dirigida por uma escolha se apresenta como uma iluséo,
m “truque da mente”. A experiéncia de querer o0 ato praticado revela-se na mera interpretacdo do
pensamento como causa do ato. A impressao de ter realizado escolhas nédo é nada mais do que
a consciéncia daquilo que a maquina cerebral ja teria se decidido, ou melhor dizendo, reagido. A
informacéo da decisdo e sua percepcdo chegam ao homem mais tarde travestidas de escolha,
iludindo-o na autopercepcao de um ser livre. A experiéncia de consciéncia de uma vontade surge
do processo que interpreta as profundas, relevantes e inconscientes raizes dos pensamentos e
nao das conexdes em si. Primeiro o cérebro decide e s6 depois se apresenta a sensacao de
decisdo. Mais do que uma percepc¢ao de algo externo; € uma experiéncia da propria mente e corpo
(Cfr. WEGNER, 2018). Nas palavras de Daniel Dennett: “Quem ou o que € este ‘nds’ que habita o
cérebro? E um comentarista e um intérprete com acesso limitado ao maquinario real, mais préximo
da linha de um secretario de imprensa do que de um presidente ou chefe” (DENNETT, 2004, p.
244).

O automatismo cerebral para outros naturalistas/materialistas € mais bem fundamentado
na genética, em uma programacao previa que predispde a determinados comportamentos. A
influéncia do meio e da cultura ndo € ignorada, mas é tdo somente outro elemento que condiciona
escolhas (DAWKINS, 1976, p. 21). A liberdade, conceito inexistente ha quatro bilhées de anos
atrads quando nao havia vida na terra, evoluiu por regras biolégicas que evoluiram para nossa razéo
(DENNETT, 2004, p. 137).

Neste contexto, acfes e sentimentos altamente valorados na sociedade, como o altruismo
e 0 amor, sdo explicados como mera reacdo psicoquimica, uma explosao causada por
neurotransmissores, o prazer pela dopamina, uma obsessao pela serotonina. O altruismo é negado
em sua esséncia e substituido por alguma explicacdo bioldgica de preservacdo da espécie. No
lugar, é apresentada a capacidade humana de repensar o summum bonum adquirido como
possibilidade de estender o proprio dominio. O cuidado pelo outro se explica no interesse em
proteger o proprio interesse (DENNETT, 2004, p. 180).

Em um de seus trabalhos filosoficos, “What is Man?” (O que € o homem?), Mark Twain cria
um dialogo repleto de reflexdes sobre a natureza do ser humano, no qual o homem velho ensina
ao Moco que 0 amor € um impulso, a lei, em sua forma mais inflexivel, capaz de dar a vida e tudo
0 mais por seu objeto, mas ndo primariamente pelo bem do objeto e sim pelo seu préprio bem.
Afinal, sua felicidade é garantida na felicidade do objeto. O homem ¢é escravo absoluto dessa lei.
A mae se despe para vestir o filho, ela passara fome para que este possa viver, sofrera tortura
para salva-lo da dor, morrera em seu lugar. Ela ganha prazer em fazer sacrificios. Ela o faz por
essa recompensa — essa autoaprovacao, esse contentamento, essa paz, esse conforto. Ela faria
isso para o filho de outro se pudesse obter o mesmo pagamento (TWAIN, 1973, p. 139).

A concepcao naturalista assume um viés voluntarista, que desde Aristoteles até Ribot e
Enhrenfels prop&e que o problema do valor esté ligado a satisfacdo de um desejo, de um propadsito,
a uma base sentimental-volitiva e pessoal (valioso € o que particularmente se deseja).

Portanto, no naturalismo/materialismo ndo ha nada transcendente no ser humano, nada
para percebé-lo dotado de qualquer valor absoluto, propriedade atribuida ou propdsito imanente.
Ao contrério, a “natureza” — em cujo sentido inclui-se o corpo humano — € simplesmente algo para
ser dominado pelo espirito humano e redesenhado se necessario, simplesmente porque seres
humanos assim “quiseram” (GAY, 2018, p. 661). Nesse viés é que Daniel Dennett, proeminente
entusiasta e apologeta do naturalismo, reconhece o evidente paradoxo:

E enquanto a mae natureza é desprovida de qualquer previsao, teve o éxito de criar seres —
nos seres humanos, de forma proeminente — dotados de previsdo, e que estdo até mesmo
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comecando a empregar essa previsao para orientar e estimular os préprios processos de
selecdo natural neste planeta. Ocasionalmente encontro até teéricos evolucionistas bastante
sofisticados que acham isso paradoxal. Como poderia um processo sem previsdo inventar
um processo com previsao? (DENNETT, 2004, p. 53, em traducdo livre).

O Dualismo e o seu impacto na construcao do conceito de ser humano

Muitos sao os filosofos, desde Platdo, passando por Agostinho, Descartes, Leibnz e
Kierkegaard até contemporaneos como John Foster, John Rawls e Richard Swinburne que
compreendem a mente humana como uma substancia imaterial propria e ndo apenas como
propriedades cerebrais de um corpo material. Esses sdo os chamados dualistas. O conceito de
mente é entendido como uma colec&o de propriedades do corpo ou do cérebro e sua dependéncia
do corpo ou do cérebro é apenas causal e ndo conceitualmente dependente (ROBINSON, 2011,
pp. 158-177).

Opondo-se a posi¢cdo naturalista, os dualistas conferem natureza tanto material como
transcendental ao homem, de modo a afastar todo automatismo cerebral e conferir-lhe determinada
esséncia que Ihe garanta em algum grau poder de escolha e responsabilidade sobre estas. Para os
defensores do livre-arbitrio, chamados libertarios, a¢es voluntarias apresentam um ancestral causal
que contém como fator-causa o resultado de um esfor¢co que ndo € completamente determinado
em direcdo e intensidade pela causa ocorrente. Ndo ha completa excluséo do determinismo nesse
sentido, dado que a direcéo e a intensidade do esfor¢co séo completamente determinadas pela causa
primeira. A despeito da capacidade de decidir, as razdes para tanto podem, em certo sentido, ser
consideradas a verdadeira causa da agdo. E nesse ponto que os conceitos filosoficos de “razao”,
“principios funcionais da ética”, “lei moral” e “lei natural” mostram seu valor (e serdo estes mais
bem explorados adiante). Eles séo sistemas universais (no sentido platdnico) que dédo a cada um
a capacidade de discernir entre o certo e o errado (BROAD, 1952, pp. 195-217).

A guestéao ética é colocada ao homem apenas porque é capaz de refletir sobre sua propria
consciéncia e, portanto, tornar-se moralmente problematico a simesmo. Toma-se como pressuposto
um sujeito inserido no espaco e tempo, moldado e transformado por experiéncias, que ndo apenas
0 constroem, como despertam sua capacidade de refletir e fazer escolhas. Nao poderia ele se
preocupar com o que quer, pode e deve fazer ou com que curso de acédo que pode, quer ou deve
tomar se, de algum modo, nao tivesse a propriedade da consciéncia do préximo, do mundo e de
si mesmo, inserido em um corpo como seu e como ele mesmo. A pergunta ética participa da
qualidade de sua prépria existéncia e dela depende. Qualquer escolha moral que faga e a pergunta
que tira de si sdo inescapavelmente histéricas, aloja-se, como o ser pensante, no espago e no
tempo, contextualizada por inimeros relacionamentos e estruturas (KAVANAUGH, 2001, p. 34).

Na definicdo do valoroso, os dualistas caminham para o objetismo de um Ontologismo
Axiologico. Os valores ndo provém dos desejos pessoais, ndo sao projecdes de inclinagbes psiquicas
ou do fato social, mas algo que se pde antes do conhecimento ou da conduta humana, dotados
de elementos préprios, objetos ideais, anteriores a qualquer processo histérico, porque eternos. A
histéria marca uma tentativa incessante de atingir esse mundo transcendente, mediante intui¢des,
Unicas vias de acesso até as realidades estimativas. Os valores estdo em um mundo subsistente
e cerrado em si mesmo, com todas as caracteristicas de uma realidade ontolégica (REALE, 1999,
p. 202-203). Afirmar que precedem a experiéncia humana, ndo implica nega¢ado da vontade, pois
esta é livre para escolher entre o que € valoroso ou ndo. Em verdade, compreende-se, nesse
diapasao, que os valores ndo sao relativos ao sujeito que os afirma ou a sua vontade, mas
independentes do desejo e transcendentes a experiéncia humana, apesar de revelados pelo
processo historico.

N&o haveria nenhum ato ético ou deontologia se ndo houvesse o0 momento de tempo em
que a escolha pudesse ocorrer, ou henhuma historia ou narrativa da propria autointerpretacgao.
Nao haveria ética se ndo houvesse seres reflexivamente conscientes para possibilitar a autonarracao.
N&o haveria moral ou direitos se ndo houvesse relagdes, travadas em um contexto de interagbes
e projecOes culturais, vividas e transformadas na propria vivéncia, capazes das mais diversas
combinacgdes que trazem a tona ndo apenas as muitas variantes, mas em especial o aprofundamento
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da compreensao das emanacfes do absoluto.

O ser humano, autoconsciéncia incorporada, é a arena e a condicao da ética. Para entender
a ética, é preciso primeiro entender a base pessoal na qual ela cresce, o solo da prépria historia
do espaco consciente de si mesma, o solo da corporificacdo (KAVANAUGH, 2001, p. 34). Portanto,
nao se pode falar em direitos humanos sem antes se definir a esséncia do que faz alguém humanao.
N&o séo direitos de todo ser corporeo, de toda e qualquer vida ou de todo mamifero ou primata.
Ha algo muito préprio no ser humano necessariamente além da matéria que o faz humano no
sentido em que tais direitos o consagram.

A pessoa humana ndo é um cérebro e nem o contetdo do cérebro. Pessoa humana é um
integrado, vida incorporada, dentre as quais uma das qualidades é, ap0s certa maturagéo, um
cérebro. E um animal pessoal, porque dentre suas qualidades esta a capacidade de conscientizacdo
dos proprios atos de conscientizacado que a faz um animal que néo apenas vive sua vida, mas tem
uma vida moral e por isso suscetivel de direitos e obrigacfes (KAVANAUGH, 2001, p. 47).

E na transcendéncia que reconhece a pessoalidade (personhood), pois 0 que é matéria
estda em constante transformacéo. O reconhecimento do self, da centralidade do ser, de sua
permanéncia a despeito das transformacdes do meio e de seu corpo material, estabelece os
fundamentos necessarios a responsabilidade moral, civil e criminal.

Segundo Richard Swinburne, emérito fildsofo de Oxford, seres humanos séo essencialmente
substancias mentais puras, as quais, por definicdo, tém apenas uma parte essencial, suas almas
(ou 0 nome que se pretender dar para sua esséncia metafisica). Uma substancia mental pura
podera estar conectada a um corpo, o qual muda ao longo do tempo e esse podera ganhar varias
propriedades contingentes ao longo do tempo (incluindo novas memarias, conhecimentos e carater).
Mas a pura substancia mental que séo tem a mesma propriedade essencial (ser uma pessoa) e o
mesmo disso (o0 que o faz a mesma pessoa) ao longo da vida. Desse modo, ndo importa o quanto
as propriedades materiais (corpo) de alguém mude e ganhe novas caracteristicas, esta pessoa
sera a mesma em esséncia e, portanto, responsavel por atos praticados ha muitos anos atras.
(SWINBURNE, 2013, p.226). Swinburne adverte:

A histéria do mundo tera de incluir (ou permitir a nés deduzirmos) as histérias tanto do
corpo humano como da alma humana e que — é metafisicamente possivel — corpos sem
almas ou almas sem corpos, apesar de que, sob circunstancias normais da vida na terra,
nao existam razdes para supor que almas e corpos andem separados (SWINBURNE, 2013,
p.173, em traducdo livre).

Pessoa, pessoalidade e comunidade

A palavra pessoa tem sua origem no latin persona (per sonans: falar através) que se relaciona
com o grego prosopon (pros opon: ver através e fora) como referéncia a mascara usada pelos
atores gregos no teatro. Amascara, ainda gue hoje tenha o sentido de dissimulacéo de personalidades,
para 0 grego era sua exteriorizacdo, um centro de comando, uma narrativa consciente e
contextualizada em seu mundo, revelada nas estruturas do drama que se desenvolve (Cfr.
SANCHES, 1997, p. 35-38).

O homem se projeta como homem em uma sociedade humana. Nos contos de Mogli (o
menino criado em uma alcateia) ou Tarzan (adotado por uma comunidade de gorilas), 0 homem
nao se entendia como homem, ndo reconhecia seus atributos e seus potenciais, ndo se percebia.
N&o havia para ambos nem o referencial do préximo e muito menos da sociedade e do homem
em sociedade.

O ser humano constréi sua autoimagem socialmente, 0 homem se vé em todos os atributos
gue hoje se reconhecem como humanos porque vé em seu proximo tais atributos, antes de ver
em si mesmo. Seu proximo é o espelho de si mesmo. A sociedade é o campo de aprendizado, nédo
apenas do que é proprio ao homem, mas de sua propria interacao, pois também € um atributo
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anico ao ser humano sua especial capacidade de se relacionar.

O antagonismo do ser humano é a perda da compreenséo do valor do proximo em um efeito
ricochete na sua propria percep¢do do homem e, assim, de si mesmo. E o contrassenso a que
chama atencdo a famosa charge do cartunista Charles Schulz em que o personagem Linu protesta:
“Eu amo a humanidade, sdo as pessoas que eu nao suporto”. Talvez por isso € que facinoras
responsaveis por atos abominaveis contra a humanidade sejam instintivamente chamados de
animais e seus atos de bestialidades. O homem é conhecido e testado em seus atributos no convivio
social.

Conceitos de humanidade e pessoalidade se constroem socialmente. Nao se trata apenas
de uma compreensao teodrica coletiva, de fazer relacionamentos objetos de estudo e autorrevelagéo
de si mesmo. O homem apenas se desvenda na vida comunitaria, € a constatacdo aristotélica do
homem como ser social.

O aclamado filésofo e tedlogo protestante John Rawls afirma: “um individuo néo é apenas
um individuo, mas uma pessoa e... uma sociedade ndo € um grupo ou individuos, mas comunidade”
(RAWLS, 2009, p. 128). Viver em sociedade impde ao homem restringir-se, fazer-se menor e
limitado em respeito ao outro, desalojar-se em sua individualidade e realojar-se em grupo,
redescobrindo-se. Mas é sobretudo no ato de submissdo mutua que ele se projeta, renasce e
revela seus predicados. E na valorizagdo do préximo que entende seu proprio valor. E na vivéncia
comunitaria que assoalha o que € ser homem. A descoberta do que € ser um humano comecga no
ser em uma comunidade e é apenas no ato de ser que se descobre o ser humano.

O homem nao pode ser uma ilha, ndo apenas porque ha muito pouco que ele possa fazer
sem a colaboracdo de outros, mas essencialmente porque ndo podera ser humano em toda sua
potencialidade e atributos, dentre eles, ser fonte de cultura. Todavia, a despeito da necessidade
do outro para a descoberta de seus atributos, 0 homem € por natureza consciente de sua existéncia,
como fabricante de uma vida e de si mesmo como uma espécie de empreendimento abrangente,
no qual ele tem o mais profundo interesse (BENN, 1988, p. 120).

Ha uma constante tensdo entre “acao criativa do préprio ser” e uma “passiva determinagéo
social”. Assim sendo, a individualidade que dai emerge é pessoalmente criada, elaborada de forma
interpretativa e construida de maneira interpessoal (ELLIOT, 2001, p. 5).

Da transcendéncia a conscientizacao dos direitos humanos

Os direitos humanos emanam da condi¢cdo do homem e de seus atributos. Nao sao direitos
criados pela conveniéncia de determinada cultura, sédo incompativeis com a subjetividade de uma
sociedade plural que legitima o positivismo, pois s&o imanentes. O valor do ser humano é axiomatico.
Segundo Reale: “E por serem dimensao essencial do espirito em sua universalidade, que os valores
obrigam, obedecendo o homem, no fundo, a si mesmo, a Humanitas revelada no fluir da experiéncia
historica” (REALE, 1992, p. 549).

Reale ndo acolhe a tese de um direito natural a-historico, mas reconhece que ha normas
que atuam de maneira transcendentalia da experiéncia juridico-positiva. Em uma concepcao
leibniziana, entende que o homem, por meio do processo dialdgico da historia, vai tomando
consciéncia de determinados valores fundamentais, como por exemplo, o da inviolabilidade da
pessoa humana, os quais, uma vez trazidos a luz da consciéncia historica, sdo considerados
intangiveis. Assim como na Biologia discorre-se sobre mutacdes que dado origem a “invariantes
bioldgicas”, até o ponto de parecerem “inatas”, da mesma forma, na experiéncia ético-juridica da-se
o advento de “invariantes axioldgicas”, isto é, de exigéncias axiolégicas constantes e inamoviveis,
por serem consideradas da esséncia do ser humano: sdo as constantes axiolégicas transcendentais
do direito, porquanto, no fundo, foram elas que tornaram a experiéncia juridica possivel (REALE,
2000, p. 109-110). Por outras palavras, um conjunto de valores fundamentais que uma vez trazidos
historicamente ao plano da consciéncia tornam-se bens comuns, essenciais ao viver social.

O constante renascimento do Direito Natural vem da aplicacdo desta visdo axiologica,
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motivada pelo sentimento de que a vida do Direito ndo pode deixar de obedecer a pressupostos
ligados as exigéncias historico-axiolégicas, as conquistas da experiéncia humana na sua
autoconsciéncia temporal. O Direito Natural €, pois, “uma realidade assente sobre os valores que
dao fisionomia prépria as diferentes culturas, e sobre valores comuns a todas as culturas” (REALE,
1940, p. 319).

Para Ives Gandra Martins, os valores emergentes do processo histérico ndo decorrem de
uma elaboracédo evolutiva do ser humano, mas de singela descoberta daquilo que lhe é proprio,
ou seja, de direitos que lhe sdo inerentes, independentes da histéria e do Estado, pelo simples
fato de existir. Tais direitos séo inatos ao ser humano, devendo o Estado e o processo historico
po-los as luzes (GANDRA, 2000, p. 51). Conclui: “Entendo que o direito natural, numa visao
escoléastica, é o verdadeiro cerne do direito, dele derivando todas as regras permanentes dos
valores inseridas nas normas positivas” (GANDRA, 2000, p. 52).

Dentro desse raciocinio, ndo € estranhavel que as constituicoes e tratados universais erijam
principio que advém do valor fundante da pessoa humana, centro em torno do qual se tracam 0s
vinculos de justica e seguranca, ordem e liberdade, ou autodeterminacéo nacional e outros tantos
gue o cotidiano vai exigindo como imagem do homem moderno (REALE, 1984, pp. 08-10).

Os direitos humanos se constroem nesse processo, em que o0 homem exerce seu legado
cultural e, assim, desvenda o que se depreende de sua propria humanidade. A despeito de seu
objetismo, sua percepcao é claramente diversa no contexto de cada cultura e faz-se necessario
entdo indagar por que os direitos humanos afloraram de forma muito particular no mundo ocidental.

O protagonismo da cristandade na conscientizacao dos direitos humanos

N&o ha elemento cultural mais influente no campo axiologico do que a religiosidade. De um
lado, é evidente que o codigo de moral presente em todo canon religioso estabelecera limites,
promovera algumas condutas e reprimira outras, servindo como vetor na construcdo social de
normas juridicas. Os direitos humanos, todavia, estdo um passo antes, pois decorrem da percepcao
gue uma determinada sociedade tem de seu elemento primario: o ser humano. O homem vé a si
mesmo segundo sua propria concepcao do sagrado. Nesse viés, perguntas existenciais sobre a
origem de todas as coisas, sentido da vida e pds-morte revelam-se como arquitetas tanto da imago
Dei como da autoimagem, da essencialidade do ser, da relacdo pessoal com o proximo, daquilo
gue é essencialmente transcendente em todo homem. Nao é um privilégio de quem tem respostas
para tais perguntas, mas afeta do mesmo modo aqueles que ndo veem qualquer realidade em
nenhuma dessas perguntas. Para um ou para outro, havera efeitos diretos no conceito de humano.

Nesse sentido, é inevitavel falar em direitos humanos sem reconhecer suas origens histoéricas
na concepcao religiosa fundante do ocidente: o cristianismo. E € oportuno destacar que a sacralidade
dos direitos humanos é caracteristica muito prépria do ocidente. Nao se pretende aqui dizer que
seja assunto ignorado no oriente, mas € inevitavel reconhecer sua acentuada maior valorizacao
no mundo ocidental. A compreensado do valor inato do homem, como ser distinto do restante da
natureza (ou da criacdo, em uma linguagem biblica), é traco marcante de paises que abracaram
em algum momento de sua histéria a fé crista. A antropologia tem reconhecido o distintivo peso
axiolégico conferido ao binbmio direitos-obrigacdes conferido por culturas ocidentais e orientais.
Nas palavras de um ex-ministro de Singapura, Lee Kuan Yew: “Uma visdo confucionista de ordem
entre sujeito e governante — isso ajuda na rapida transformacéo da sociedade... em outras palavras,
VOCé se encaixa na sociedade — o oposto exato dos direitos americanos do individuo” (AXFORD,
2005, p. 72).

N&o se trata de proselitismo ou ufanismo ocidental, mas de simples observacdo em questdes
béasicas sobre o tratamento dado a vida humana, as mulheres, a tortura, a democracia, a publicidade
dos atos estatais, ao julgamento, a ampla defesa e, em especial, a livre expresséo de ideias e a liberdade
de culto, maiores antagonistas de um proselitismo religioso.

E precisamente na luta pela liberdade de expresséo e de escolha de préaticas religiosas que
se estruturaram os movimentos quakers, puritanos e presbiterianos que fundaram as primeiras 13

65



A transcendéncia dos Direitos Humanos

coldnias norte-americanas. Foram esses valores fundantes que, trés séculos depois, se tornaram
o combustivel para a reacao contra regimes totalitarios que impediam a liberdade de culto (dentre
eles o0 comunismo) e que ganhou a entdo adeséo de politicos catélicos a um direito que o Papa
por tantos anos de histéria anatemizou (MOYN, 2015, p. 20). Foi no respeito pelos diferentes credos
e pela liberdade de ideias que o cristianismo amadureceu para uma convivéncia harmodnica e
construcdo de uma sociedade plural. E nesse sentido que, em paises de tradi¢do cristd, a pratica
de outros tipos de cultos e religides ocorre com liberdade, ao contrario de paises orientais em que
cristdos até hoje sao perseguidos e mortos.

Paises islamicos negaram-se a aderir a declaracéo Universal dos Direitos Humanos, alegando
sensiveis diferencas culturais. Ao invés disso, 45 estados membros da Organizac¢ao para Cooperagao
Islamica firmaram a Declaracdo dos Direitos Humanos no Isld, baseada na Shari'a. A diferenca é
sensivel no que toca a liberdade de culto. O artigo 18 do diploma ocidental da Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos afirma: “Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto em puablico ou em particular”. Ja no
documento islamico, o artigo 10 prevé: “E proibido exercer qualquer tipo de compulsdo ao homem
ou explorar sua pobreza ou ignorancia, a fim de converté-lo para outra religido ou para o ateismo”.

O professor de historia do direito da Universidade de Yale, Samuel Moyn, dedica toda uma
obra para demonstrar que as origens da concepcéo atual de direitos humanos deve-se ao cristianismo
e ao papel de seus seguidores em sua constru¢do, como ato decorrente da propria fé crista.
Esclarece que a pessoa humana se tornou figura chave da preocupacdo dos documentos das
Nacoes Unidas gracas a cristaos, impulsionados em especial pelas palavras do Papa Pio XII no
pés-guerra. Destaca que, em uma era de secularizagéo, é tentador olhar para tras e atribuir a
figuras historicas as origens dos direitos humanos nas Nac¢6es Unidas, quando foram estes mesmos
personagens que insistiram na ocasiao estarem trazendo uma contribuicéo cristda MOYN, 2015, p.
91-92). Em meio a muitos casos e exemplos citados em seu livro, enfatiza a construgéo da
"sacralidade da pessoa humana” e o iconico discurso do tedlogo protestante Emil Brunner que
insistia: "os direitos humanos vivem integralmente por seus sustentaculos na fé. Ou séo jus divinum
ou um fantasma” (MOYN, 2015, p. 125). Ao final de seu livro, conclui:

Apos a passagem da era dos direitos humanos cristdos em meados do século XX, a sua
promocao tornou-se uma causa secular, e ndo ird satisfazer a ninguém dizer, complacente e
fideisticamente, que os direitos humanos s&o providenciais, com o plano de sua realizacdo
ainda mais extraordinaria por trabalhar através de mecanismos sub-repticios ou de maneiras
misteriosas. As religides antigas lancaram asperséo no pecado e chamaram atencao para o
sofrimento. Mas elas também ajudaram os crentes a se reconciliarem com a perseveranga
e até a permanéncia de ambos. Direitos humanos ndo podem, e ndo devem, oferecer tal
reconciliagdo. A menos que seja apenas uma nova fé, os direitos humanos nao podem parar
antes da eliminagdo do pecado e do sofrimento, 0 mais rapido possivel, e neste mundo,
uma vez que eles ndo prometem outro (MOYN, 2015,p. 180).

O cristianismo tinha e tem esse poder nao porgue simplesmente apresenta um conjunto de
credos compativeis com a valorizagdo do homem, mas porque seu epicentro € a figura do Deus
gue se fez homem e que assim fez por dar ao homem imenso valor, a ponto de morrer por ele.
Bem sintetiza McLean (1981, p. 43): “como Jesus Cristo é a forma ontoldgica de toda a humanidade
na criagdo, sendo ou ndo reconhecido como tal, ele é a realidade de nossa humanidade”.

Conclusao

Ao homem, detentor de direitos que emanam de sua prépria existéncia, € reconhecida uma
natureza transcendente, afirmagcdo necessaria para se reconhecer que igualmente os direitos
humanos séo transcendentes, pois hdo se concebem de outro modo senéo fora do naturalismo/
materialismo. Se ndo houvesse nada além da matéria e suas rea¢cdes quimicas, ainda que

66



Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal | Maio 2019

magnificamente organizada (pelo acaso) em uma maquina complexa, ndo haveria o que justificasse
conferir ao homem valor maior do que a de outra espécie qualquer, ou maquina complexa do mundo
natural. Ao homem, todavia, € socialmente reconhecido valor supremo. E assim que aves, caprinos
e bovinos séo criados com o exclusivo propoésito de serem abatidos e servirem de alimento a
espécie humana. Sociedades complexas como das abelhas sdo assaltadas em sua producéo para
satisfazer o apetite humano pelo mel. Dezenas de outras espécies servem de cobaias para o
avanco da medicina, couro para roupas e tantos outros usos. E assim o homem transforma e
redesenha o mundo natural. Mas o que faz o homem legitimado para tal dominio? Por que existem
direitos humanos construidos de forma tédo diversa daqueles conferidos a protecdo de outras
espécies? O que faz 0 homem um animal diferente de outros? Em que reside o valor que a ele é
conferido de modo unico? De forma consciente ou ndo, os direitos humanos séo afirmados no
reconhecimento de uma esséncia transcendente do ser humano que o faz singular no mundo
natural, singularidade que Ihe confere um sentido ontolégico, muito além da prépria matéria, uma
transcendéncia que, ainda que esquecida, ndo pode ser ignorada.

O corpo humano, nesse viés, ndo € apenas matéria e como tal suscetivel de uso e
transformacédo, como se faz com outros seres viventes. O corpo humano é local sagrado, interpretado
pelas mais diversas concepcdes de fé, mas comumente sagrado. Ser humano significa estar em
um corpo, em um lugar, ser dotado de raciocinio, sentimentos, desejos, valores e capacidade de
expressdo. Ser humano comecga em pequenos lugares, em um corpo. Direitos humanos precisam
proteger esses pequenos lugares, porque seres humanos nédo podem habitar nenhum outro lugar.
Esses pequenos lugares sao onde estamos; esses pequenos lugares sdo onde nés podemos ser
humanos (MOONEY, 2014, p 200).

Dentro da particular percep¢éao do mundo ocidental, onde a conscientizacao do valor imanente
do homem e a consequente construcdo dos direitos humanos se desenvolveu, culminando com a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, € inegavel a contribuicdo cristd, doutrina que afirma
desde os seus primérdios o valor do ser humano. Nas palavras de Jesus Cristo: “N&o se vendem
cinco passarinhos por dois ceitis? E nenhum deles esta esquecido diante de Deus. E até os cabelos
da vossa cabeca estdo todos contados. Nao temais pois; mais valeis vos do que muitos passarinhos”
(Lucas 12:6,7). Aconcepcao judaico-crista apresentou-se no mundo antigo de forma muito singular,
distanciando-se do panteismo comum a época, afirmando tanto a individualidade e pessoalidade
do criador como de sua criatura, o homem, e para este conferiu valor inico em toda a criacdo. Os
efeitos da nova perspectiva ecoaram pelos séculos na construcdo da cultura do mundo ocidental.

E possivel, ao final, concluir que os direitos humanos séo fruto da heranca crista deixada
na construcao cultural da sociedade ocidental, que em um processo dialégico da historia revela
valores imanentes ao homem que séo parte de sua natureza transcendente. Embora obscurecida
pela era do secularismo, a fé cristd permanece ecoando o sentido de transcendéncia deixado como
marca de uma cosmovisao, e, ainda que o homem moderno resista a ideia da cruz, resiste do
mesmo modo em se reconhecer apenas como matéria. Finaliza-se com as palavras de Daniel
Dennett, fildsofo expoente do naturalismo e apologeta do ateismo, que assim reconhece: “A crenca
em tal faisca, como a crenca em Deus, muda toda a maneira como vocé pensa sobre o mundo e
sua vida nele, mesmo que vocé nunca saiba (nesta vida) se € verdade.” (DENNETT, 2004, p. 136).
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O Papel da Traducao e da Interpretacao para Grupos Vulneraveis no Acesso a Justiga

Introducao

Nos ultimos anos, em decorréncia da globalizag&o e da imigracdo, acentuaram-se programas
de assisténcia social para populagdes vulneraveis que acessam diferentes 6érgdos governamentais
em diversas partes do mundo. Essas acOes e/ou programas de acolhimento a imigrantes e
refugiados seguem distintas linhas tematicas que variam desde o ensino da lingua oficial do pais
até encaminhamentos para o mercado de trabalho, atendimento a necessidades basicas dessa
populacdo, acesso a hospitais e outros 6rgaos publicos. Em comum, a maioria das pessoas que
se desloca ou busca refugio em um determinado pais nem sempre compartilha da lingua oficial
daquela nacéo, o que demanda necessidade de tradutores e intérpretes em algumas situacoes,
especialmente, nos contextos de saude e judiciais.

Todavia, do ponto de vista linguistico, ndo sao apenas os imigrantes e os refugiados que séo
alvos de segregac¢do no acesso a Justica, pois as diversas linguas das comunidades indigenas,
comunidades surdas e demais comunidades étnico-locais nem sempre recebem o tratamento
adequado e igualitario nos sistemas de justica de diferentes paises. Essa contextualizacao inicial
reforca a demanda de pesquisas que investigam a emergéncia, a implementacéo e a qualidade
dos servicos de traducao e de interpretagdo para grupos vulneraveis que acessam a Justica.

No Brasil, essas pesquisas estdo em fase de emergéncia e, na maior parte delas, estao
hospedadas no campo dos Estudos da Tradugao. Destacam-se, por exemplo, pesquisadores
como Queiroz (2011, 2014), Weininger e Queiroz (2014), Jesus (2013, 2017), que problematizam
a interpretacdo de linguas orais e/ou interpretacdo de linguas de sinais nos contextos de saude;
e pesquisadores como Novais (2011), Frohlich (2014), Origuela (2014), Santos (2016), Santos e
Sutton-Spence (2018), Pagura (2018), Nordin (2018), dentre outros, que investigam a interpretacao
de linguas orais ou de sinais em contextos judiciais.

Os resultados dessas pesquisas revelam que os servi¢os de traducéo e de interpretacao
prestados ao Judiciario brasileiro tanto para estrangeiros quanto para comunidades surdas podem
ser aperfeicoados. O acesso a Justica e o resgate dos grupos social ou linguisticamente excluidos,
tais como imigrantes, refugiados, comunidades indigenas e comunidades surdas, colocam em
debate campos interdisciplinares, pouco explorados ainda no Brasil em termos de pesquisas
académicas, a saber: Direito, Politicas Linguisticas e Estudos da Tradugao.

Nesse sentido, este texto tem como publico-alvo os operadores do Direito, 0s quais interagem
frequentemente com publicos linguisticamente diversos e, por consequéncia, estdo expostos
aos servicos de traducéo e de interpretacdo, sejam eles de linguas de sinais ou de linguas orais.
Conhecer alguns dos desafios enfrentados pelos tradutores e pelos intérpretes constitui-se em um
dos primeiros passos, a fim de aproximar-se das comunidades que nao falam a lingua do pais, bem
como compreender os obstaculos enfrentados pelos profissionais da traducéo e da interpretacgéo.
Por esse motivo, o presente texto estrutura-se da seguinte forma: na introducéo, contextualiza-se a
linha de raciocinio que sera desenvolvida no texto, o publico-alvo e os principais objetivos. Em um
segundo momento, realiza-se uma interlocucao entre leis que respaldam a traducao e a interpretacao
no acesso a Justica e os principais desafios enfrentados. Na sequéncia, apresentam-se as decisoes
metodoldgicas que orientam este artigo. A seguir, os dados sao apresentados e problematizados
tomando como viés o aporte tedrico dos Estudos da Traducdo e das Politicas Linguisticas. Por
fim, realiza-se, nas consideracdes finais, uma reflexado dos principais resultados e sugestdes para
futuras pesquisas.

Leis, traducao, interpretacao e acesso a Justica

“Por que discutir tradugdo ou interpretacdo e o acesso a justica, se isso esta na lei?”

~ Essa indagacao foi realizada em uma conversa informal em meados do ano de 2012 entre
duas intérpretes de Libras-Portugués a caminho de uma audiéncia judicial na cidade de Florianopolis,
no estado de Santa Catarina. Aresposta enunciada a referida colega néo foi contrariar sua afirmacgéo
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— afinal, tanto a tradugéo quanto a interpretacdo, seja de linguas orais, seja de linguas de sinais,
estdo asseguradas na legislacdo do Brasil. Nessa resposta, alguns elementos foram incluidos
como agravantes na caréncia e na precariedade dos servi¢cos, bem como na falta de visibilidade
do papel da traducéo e da interpretacdo na esfera juridica.

A gquestdo ndo é tdo simples quanto parece, visto ndo bastar somente o uso da norma
propriamente dita, se esta ndo estiver conectada com as diferentes realidades sociais, econdmicas,
politicas e culturais enfrentadas pela populacdo que nao fala a lingua do pais onde vive. Desse
modo, € mais do que falar em acolhimento linguistico dentro das estruturas do Judiciario, pois ha
necessidade de se implementar politicas linguisticas mais amplas. Essas politicas linguisticas dentro
do ambito juridico devem levar em consideracao as demandas das diferentes comunidades surdas,
dos indigenas, dos refugiados e dos imigrantes. Vale ainda lembrar que somente a aplicacdo da
lei em si com relac&o aos servicos de traducao e de interpretacdo nao é suficiente, pois fazem-se
necessarias a revisao das legislacdes e as mudancas de concepc¢ao do Judiciario sobre o que
é lingua e como seus falantes podem estar melhor respaldados ou ndo nas reivindicagdes que
realizam junto as instancias juridicas.

Nesse viés, compreender a sociedade contemporanea composta por sujeitos de multiplas
identidades, vivéncias e experiéncias linguisticas € colocar em deslocamento a visdo essencialista
e una de sujeito, e, por consequéncia, os modos de pensar e operar as legislacdes. As areas de
Antropologia, Sociologia, Histéria, Estudos Culturais e Politicas Linguisticas tém realizado um
dialogo significativamente proficuo com a area de Direito. Com base nessas interfaces, contribuicées
sociojuridicas e deslocamentos culturais importantes foram sendo construidos com o passar dos
anos. Nesses estudos, um dos destaques principais é o fato de ampliar ndo s6 a nocéo de suijeito,
mas também os temas diversos que atravessam esses sujeitos. Nesse viés, compreender e debater
sobre pluralismo juridico é fundamental.

Quanto a nocéao de sujeito, Hall (2004) explica que uma visdo contemporanea considera que
“[...] o sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos, identidades que néo séao
unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente. Dentro de nés ha identidades contraditorias, empurrando
em diferentes direcdes, de tal modo que nossas identificacfes estdo continuamente deslocadas”
(HALL, 2004, p. 13). Tomando como base o pressuposto de multiplas identidades constitutivas
do sujeito, emergem, entdo, possibilidades e direitos a expressao dessas identidades em um ato
pleno de cidadania. Dessa forma, elementos como etnia, cultura, religido, politica, género e lingua
podem ser constructos que operam os modos plurais de pensar e exercer a cidadania, por meio
do acesso a Justica Social.

Contudo, como garantir essa liberdade de expresséo e acesso pleno ao exercicio da cidadania
se muitas das comunidades brasileiras ndo compartilham o Portugués como lingua oficial? A
demanda por um Direito plural que leve em consideracao essas reflexdes sdo fundamentais na
garantia de uma pratica juridica equanime. A existéncia de diferentes sujeitos e, por consequéncia,
visdes e identidades multiplas, é parte constituinte de uma sociedade pluricultural, o que pode
afetar a conducéo das praticas juridicas considerando as demandas sociais e comunitarias.

Sem duavida, Wolkmer (2015) desempenhou uma importante contribuicdo em mostrar novos
desafios contemporaneos e sua relacéo com as praticas juridicas. Em seu livro intitulado Pluralismo
Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito, publicado pela primeira vez no ano de
2001, o autor contextualiza cinco temas principais que norteiam a sua obra e que sao relevantes
para a discussao neste artigo. Inicialmente, Wolkmer (2015) discute a origem, a evolucéo e o
declinio da cultura juridica estatal. Nessa parte, o autor argumenta como 0 monismo foi projetado
e engendrado na sociedade, tomando como elementos basilares nessa discussao: o capitalismo, a
sociedade burguesa e o Estado moderno, bem como a construcdo de um direito estatal, mostrando
o modo como emergem e se consolidam, na sociedade, seus periodos histéricos e suas principais
caracteristicas.

Em um segundo momento, Wolkmer (2015) apresenta uma discussao sobre as crises
contemporaneas e mostra todo um percurso da cultura juridica no pais, pautado, especialmente,
pelas necessidades, pelos direitos e pelos conflitos coletivos. O autor assevera que: “Diante
disso, a crise do Judiciario €, antes de mais nada, crise politica dos canais de representacdo dos
interesses coletivos presentes nas democracias burguesas representativas” (WOLKMER, 2015,
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p. 105). Ora, depreende-se entdo, com base no autor, que nem sempre 0s interesses coletivos
estdo assegurados, o0 que serve como embasamento propulsor para as fontes de produg&o na nova
cultura juridica, tema proposto por Wolkmer (2015) no terceiro capitulo da sua obra. Nesse capitulo,
0 autor destaca 0s movimentos sociais ndo s6 como novos sujeitos histéricos, mas também como
fonte de producdo juridica.

Na sequéncia da obra, é apresentado, no quarto capitulo, o pluralismo juridico como um
marco de alteridade, constituido de elementos tais como: a natureza e a especificidade do conceito,
os fundamentos historicos, as possibilidades e os limites desse conceito e a fundamentagédo do
pluralismo juridico como um novo paradigma no ambito do Judiciario. Wolkmer (2015) afirma que
o conceito de pluralismo juridico pode ser definido como “[...] a multiplicidade de manifestacdes
e praticas normativas existentes num mesmo espaco sociopolitico, interagidas por conflitos ou
consensos, podendo ser ou nédo oficiais e tendo sua razao de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais” (WOLKMER, 2015, p. 257). Por fim, no quinto capitulo, Wolkmer (2015)
debate o pluralismo juridico nas préticas de justica participativa.

Ao considerar-se toda essa contextualizacéo sobre pluralismo juridico, deseja-se, em termos
concretos, que os operadores do Direito, os tradutores e os intérpretes de linguas orais e de sinais,
bem como os imigrantes, os refugiados, as comunidades surdas e as comunidades indigenas fiquem
atentas para as novas demandas do Judiciario brasileiro, especialmente as demandas linguisticas
e, por consequéncia, as demandas de traducgdo. O acesso a Justica e o resgate dos excluidos, a
protecdo de grupos vulneraveis e a visibilizacao das diferencas sociais, culturais e linguisticas tém
proporcionado outro olhar para a garantia de direitos dessas populacdes.

Nesse sentido, a traducao e a interpretacao desempenham um papel fundamental para grupos
vulneraveis no acesso a Justica, especialmente pelo fato de terem o direito a comunicarem-se em
sua lingua e serem ouvidos pelas autoridades juridicas. Esse movimento potente, porém ainda
timido no pais, pode ser discutido a luz de duas perspectivas, a saber: (i) respaldo legal para as
guestdes que envolvem a traducéo e a interpretacao; e (ii) pesquisas que versem sobre esse tema
e suas contribuigoes.

Com relagao ao respaldo legal para as questdes que envolvem a traducéo e a interpretacao,
ha os artigos n°® 193 e 223 do Cadigo de Processo Penal, amplamente divulgados no meio juridico
e também nas comunidades de tradutores e intérpretes. Ja o debate no meio académico ou juridico
sobre as investigacdes cientificas que versam sobre traducdo ou interpretacdo de linguas orais
ou de sinais sdo menos frequentes. Destacam-se alguns autores: Novais (2011), Frohlich (2014),
Origuela (2014), Santos (2016), Beer (2016), Morais da Rosa e N6then Becker (2017a, 2017b),
Almeida e Nordin (2017), Pertille e Pertille (2018), Santos e Sutton-Spence (2018), Pagura (2018)
e Nordin (2018), dentre outros. Essas contribuigoes trazem, em comum, 0 acesso de estrangeiros
(imigrantes ou refugiados) ou de comunidades surdas aos diversos espacos publicos da sociedade
brasileira, em especial no campo juridico.

Por fim, examinar essas produc¢des académicas, mais especificamente no formato de livros e
capitulos de livros, bem como teses e dissertacoes, € essencial para constituir-se um panorama das
caracteristicas, tendéncias e desafios encontrados nas pesquisas sobre traducao e interpretacao
de linguas orais ou de sinais no ambito juridico.

Procedimentos metodolégicos

O papel da traducéo e da interpretacdo para populagcdes vulneraveis é um tema pouco
investigado nas pesquisas sobre Estudos da Tradug&o ou sobre Ciéncias Juridicas. A fim de
sustentar essa hipotese, buscou-se na abordagem qualitativa e na pesquisa documental argumentos
que possam respaldar tal afirmacdo. Nesta secao, sao explicitados os procedimentos metodoldgicos
adotados no presente texto. A pesquisa documental desempenha uma fungdo importante,
principalmente para evidenciar tematicas que se salientaram em uma determinada década analisada
ou objetos de pesquisa pouco investigados ou, ainda, tendéncias, caracteristicas, instituicbes que
se destacaram em um percurso académico.
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Essa ldgica de raciocinio também foi compartilhada por pesquisas como as de Ferreira
(2002), Vasconcellos (2010), Pagano e Vasconcellos (2003), Metzger (2010), Pereira (2010) e Grbic
(2007), as quais discutiram e realizaram estudos sobre estado da arte, estado do conhecimento e
levantamentos bibliométricos de um campo cientifico. Ferreira (2002) explica ainda algumas das
motivacfes que respaldam pesquisas desse porte:

Sustentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido para depois
buscar o que ainda nao foi feito, de dedicar cada vez mais atencao a um nimero consideravel
de pesquisas realizadas de dificil acesso, de dar conta de determinado saber que se avolumam
cada vez mais rapidamente e de divulga-lo para a sociedade, todos esses pesquisadores
trazem em comum a op¢ao metodoldgica, por se constituirem pesquisas de levantamento e
de avaliacdo do conhecimento sobre determinado tema. (FERREIRA, 2002, p. 259).

As contribuicdes e as reflexdes trazidas por essas pesquisas auxiliaram a organizacao e a
sistematizacdo dos procedimentos metodolégicos deste trabalho, subdividindo-se nas seguintes
etapas: selecdo do corpus e coleta de dados, sistematizacdo dos dados, descricao e analise dos
resultados para atender ao objetivo principal deste estudo — tecer, assim, uma reflexdo sobre o
papel da traducdo e da interpretacdo de grupos vulneraveis (imigrantes, refugiados, surdos e
indigenas) no acesso a Justica, tomando como fonte de dados a producédo académica.

Com relacéo a selecdo do corpus e a coleta de dados, tomaram-se dois critérios como base,
sendo o primeiro deles: mapear as teses e as dissertacdes dos programas de Pds-Graduacdo em
Estudos da Traducédo no Brasil, a saber: Programa de Pds-Graduacdo em Estudos da Traducao
(PGET) da Universidade Federal de Santa Catarina; Programa de Pés-Graduacdo em Estudos
da Traducéo (Postrad) da Universidade de Brasilia; Programa de Pés-Graduacdo em Estudos da
Traducédo (POET) da Universidade Federal do Ceara e o Programa de Pés-Graduacdo em Estudos
da Traducédo (Tradusp) da Universidade de Sao Paulo.

O segundo critério adotado foi mapear livros e capitulos de livros cujo tema tratassem sobre
traducdo e interpretacdo em contextos juridicos ou forenses. Sites como 0 Google académico e a
Plataforma Lattes (para checagem dos dados) foram utilizadas nessa etapa. Em ambos 0s casos,
teses e dissertagdes, livros e capitulos de livros, foram utilizados, como descritores de busca, duas
palavras-chave: traducao juridica e traducao forense.

A escolha dos programas de Pés-Graduacéao em Estudos da Traducao justifica-se pelo fato
de que, nesses espacos académicos, a traducéo € tomada como objeto de pesquisa e investigada
a partir de diversas manifestacdes e sob diferentes perspectivas teoricas. Dessa forma, nesses
espacos, a pesquisa em traducao ou interpretacéo alimenta potentes discussfes sobre o papel da
atividade tradutéria e dos servicos de traducéo e de interpretacdo no ambito académico e social.
A escolha por mapear livros e capitulos de livros deve-se ao fato de contribuir na circulacdo da
producdo académica, de modo a integrar duas areas pouco exploradas no Brasil: Estudos da
Traducdo e Direito.

O periodo de tempo estipulado para o0 mapeamento das produc¢des ocorreu no intervalo
entre os anos de 2000 e 2018, e os resultados constaram o total de dois livros e trés capitulos de
livros publicados por diferentes editoras, assim como o total de uma tese e 12 dissertacdes. Por fim,
o tratamento dos dados focalizou em compreender o que a producdo académica sobre traducéo
juridica e/ou traducao forense trazia como objeto de pesquisa e, ainda, produzir uma reflexdo que
colocasse em jogo o papel da traducéo e da interpretacdo para grupos vulneraveis (imigrantes,
refugiados, surdos e indigenas) no acesso a Justica.

Discussao dos Dados

Antes de discutir os dados propriamente ditos, vale mencionar que a traducéo e/
ou a interpretacdo ndo emergem/emergem de forma independente, pois o cerne dessa
discusséo esta atrelado ao modo de planejar e legislar sobre as linguas, pontos relevantes
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nas politicas linguisticas. Por consequéncia, essas legislacdes sobre as linguas constituem
direitos linguisticos que devem ser assegurados, especialmente quando se trata de populagfes
vulneraveis. Na visao de alguns autores, como Beer (2016), os direitos linguisticos devem ser
considerados como direitos fundamentais ou, ainda, tal como Pertille e Pertille (2018) defendem,
os direitos humanos linguisticos devem tomar o idioma como instrumento de manutengéo da
dignidade humana do imigrante. E nessa interlocugdo entre Direito e Politicas Linguisticas que o
tema sobre traducéo e interpretacdo deveria fazer parte do escopo das produgdes académicas e
das praticas profissionais.

A discussao dos dados coletados e sistematizados apresenta de forma preliminar um
levantamento documental das produges académicas sobre livros e capitulos de livros, bem como
teses e dissertacfes que versam sobre o tema da traducao juridica e/ou traducgéo forense (sendo
estas, também, as palavras-chave para busca dos dados). O foco da analise realizara reflexdes
que discutam quais temas, caracteristicas e tendéncias emergem nessas produ¢cdes e como
se estabelece ou ndo o didlogo sobre o papel da traducédo e da interpretacdo para populagdes
vulneraveis no acesso a Justi¢a. Dito isso, os resultados da coleta de dados referentes aos livros
e aos capitulos de livros que discutem sobre traducéo e interpretagdo encontram-se no Quadro 1.

Quadro 1: Capitulos e livros sobre traducao e/ou interpretacao na esfera juridica

Tipo de obra Populacédo atendida

Livro O intérprete de tribunal, um mero Estrangeiros Novais (2011)
intérprete?

Desafios e competéncias do tradutor
Capitulo de livro (e-book) forense no Brasil: uma questao de pericia Estrangeiros Frohlich e Gongalves (2015)

Audiéncia de Custédia do Preso

Capitulo de livro Estrangeiro: direito a tradugéo e a Estrangeiros Morais da Rosa e Néthen
interpretacdo Becker (2017)

O direito a tradugéo e a interpretagdo no Morais da Rosa e Néthen
Capitulo de livro processo penal: reflexo e contetudo da Estrangeiros Becker (2017)

ampla defesa

Livro Introducéo a interpretagado forense no Estrangeiros Nordin (2018)
Brasil

Fonte: Dados das autoras (2018).

Considerando os dados coletados, ainda de forma preliminar, foram registrados dois livros e
trés capitulos de livros. Com relagéo aos livros, pode-se afirmar que um dos primeiros foi produzido
por Novais (2011) e problematiza a atuacdo do intérprete em tribunal. Anos mais tarde, Nordin
(2018) publica seu livro voltado para a interpretacdo forense no Brasil. Em comum, os dois materiais
focam na interpretac&o de linguas orais e priorizam como publico-alvo estrangeiros. Ainda que o
Quadro 1 nao mencione essas informag0des, 0s autores abordaram trés regides do Brasil, sendo a
regido Norte (Roraima) e a regido Nordeste (Ceard), no caso de Novais (2011), e a regido Sudeste
(Sao Paulo), no caso de Nordin (2018).

E importante considerar que ambos os autores sdo intérpretes consagrados no mercado
de trabalho e professores da area dos Estudos da Tradugéo. O enfoque maior dos assuntos que
compuseram os livros, ainda que tenham aspectos voltados a traducao, discutem a interpretacéo, as
condicdes de trabalho, o trabalho do intérprete propriamente dito, os rituais ocorridos nos espacos
juridicos e assim sucessivamente. Em comum, os autores abordam a falta de profissionalizacéo
e/ou formacgédo dos tradutores e intérpretes que prestam seus servigos ao judiciario e reivindicam
pela institucionalizacéo dessa area, ndo somente no ambito aplicado, mas também tedrico no pais.
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Com relacéo aos capitulos de livros, foram coletados o total de trés, sendo dois deles
de autoria de Morais da Rosa e Nothen Becker (2017a, 2017b) e o outro (e-book) de Frohlich e
Goncalves (2015). Os textos trazem reflexdes sobre a traducéo e a interpretacdo de modo geral
e acenam para as demandas e os desafios que emergem no cumprimento da tarefa de traduzir e/
ou interpretar dentro do Judiciario. Todos os autores desenvolvem suas contribui¢cdes focalizando
atencdo maior no publico estrangeiro, mas instruem e apontam elementos centrais na formacéo
dos tradutores ou intérpretes. Por exemplo, no caso de Frohlich e Goncalves (2015), as autoras
trabalham minuciosamente aspectos sobre a competéncia do tradutor forense e apresentam um
panorama desde a definicdo dos termos, o texto juridico e suas caracteristicas propriamente ditas,
ilustram reflexdes sobre esses documentos juridicos, em especial a carta rogatoria, aprofundam
a traducédo juramentada e a interpretacdo comercial no Brasil e a dinamica desse oficio.

Nesse conjunto de capitulos, observa-se um movimento diferente daquele contido nos livros,
pois ndo estdo somente intérpretes e professores da area dos Estudos da Traducdo envolvidos
na tematica da traducéo ou da interpretacdo. Constata-se a presenca de magistrados, tradutores,
professores de traducao e analistas juridicos. Desse modo, o ideal, e quicd possa tornar-se
realidade, € que ndo exista apenas uma previsao legal dos direitos a traducéo ou a interpretacao,
mas que a uniformizacéo dos discursos a favor da implementacéo desse direito e da garantia de
gualidade dessa traducao ou interpretacao seja um fator fundamental para a execug¢do de uma
politica efetiva no pais.

Tal como observado nos livros, os capitulos também focam o publico-alvo de estrangeiros
e mencionam a questdo de vulnerabilidade dessa comunidade. Os temas estdo mais voltados
a audiéncias de custodia, direito a traducédo e interpretacdo em processos penais, conforme
Morais da Rosa e Nothen Becker (2017a, 2017b), ou, ainda, as competéncias do tradutor forense,
segundo Frohlich e Gongalves (2015). E fundamental que os sistemas de justica, as instituicoes
de pesquisas e as entidades representativas dos tradutores e dos intérpretes alinhem discursos e
praticas profissionais, a fim de qualificar o atendimento dado ndo somente aos estrangeiros, mas
também aos brasileiros que ndo se pronunciam na lingua oficial do pais. Em outras palavras, a
lingua marca condi¢fes de vulnerabilidade para comunidades surdas e comunidades indigenas ou,
ainda, outras comunidades nao falantes do Portugués. Assim sendo, a traducéo e a interpretacéo
desempenham um papel fundamental nesses casos.

Contudo, a propria nocao de comunidades vulneraveis precisaria ser ampliada, haja vista a
existéncia de comunidades surdas, comunidades indigenas e outras que acessam 0s sistemas de
justica, mas que nem sempre possuem seus direitos a traducdo e a interpretacéo garantidos pelo
Estado, ainda que haja previsao legal para isso. O conceito de vulnerabilidade linguistica precisa
ser incluido como item de pauta no resgate aos grupos excluidos. Do contrario, ratifica-se a triste
realidade que Morais da Rosa e Nothen Becker (2017) apontam: “O que ndo se pode admitir &
gue vocé deixe um estrangeiro que ndo domina o portugués trancado linguisticamente em seu
idioma, entregando-lhe a denuncia, sem capacidade de entender sequer o que o defensor lhe diz.
Quando estivermos em outro pais, parece-nos injusto. Por que mantemos isso aqui?” (MORAIS
DA ROSA; NOTHEN BECKER, 2017b, p. 18).

A necessidade de um debate interdisciplinar entre os campos de Direito, Estudos da Traducgéo
e Politicas Linguisticas faz-se urgente no pais. Tal dialogo poderia proporcionar melhores acessos
e condicBes aos grupos vulneraveis no que tange a traducéo e a interpretacdo, bem como um
dialogo mais uniformizado entre as instituicdes, a fim de promover acdes concretas e de qualidade
dos servicos prestados. Tal didlogo também demanda a inclusao da traducao e da interpretacéo
nos diferentes ambitos da justica, ndo apenas com prioridade para tribunais, por exemplo. Ha
pesquisadores na area dos Estudos da Traducao e da Interpretacéo de Linguas de Sinais (ETILS)
que constataram, em suas pesquisas, preocupagao exacerbada em prover intérpretes apenas
para tribunais, desconsiderando espacos policiais e outros que demandam a garantia efetiva dos
direitos linguisticos, seja de surdos, imigrantes, refugiados e/ou outros grupos vulneraveis.

Por esse motivo, consultar ndo somente livros e/ou capitulos de livros, mas também
Programas de PoOs-Graduacdo em Estudos da Traducado foi fundamental, a fim de conhecer,
coletar e examinar assuntos que emergem dessas pesquisas no formato de teses e dissertacdes
e gque, de algum modo, dialogam ou ndo com a tematica estabelecida neste texto. Os resultados
identificados seguem no Quadro 2.
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Quadro 2: Teses e dissertacdes sobre traducao e/ou interpretacao na esfera juridica

Tipo de obra Populacdo Programa de

atendida Pés-Graduacao

Traducao forense:
um estudo de cartas
rogatérias e suas
Tese implicacdes Estrangeiros PGET Frohlich (2014)

Aspectos juridicos da
Dissertacéo traducao no Brasil Estrangeiros PGET Fontes (2008)

Andlise da traducéo do
item lexical evidence
para o portugués com
base em um corpus
Dissertacéo juridico Estrangeiros PGET Silva (2008)

Traducéo e lexico-
grafia juridicas no
Brasil: andlise de

dois dicionarios juridi-
cos portugués-inglés
brasileiros, conside-
rando as peculiaridades
e os condicionantes cul-
turais dos diferentes
sistemas e linguagens
Dissertacéo juridicas Estrangeiros PGET Nobile (2008)

Contribui¢cées a clarifi-
cacdo de sentidos em
textos da esfera juridica
através da variacéo de
Dissertacéo nivel de lingua Estrangeiros PGET Mello (2013)

Tradugdo juramentada
e as modalidades de
traducdo: o caso dos
Dissertacéo histéricos escolares Estrangeiros TRADUSP Goedert (2015)

Relatos de ocorrén-

cia (RO) na delegacia
de protecgao ao turista
de Santa Catarina: uma
andlise discursiva e
Dissertacéo tradutéria Estrangeiros PGET Gongalves (2015)

A traducéo juramentada
de certiddes de divor-
cio: a elaboracao de

um glossario trilingue
nos idiomas portugués,
Dissertacéo francés e inglés Estrangeiros TRADUSP Alves (2016)
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Vozes da justica: o

género ata de audiéncia
e a traducdo intralingual,
Dissertacéo um estudo de caso Brasileiros PGET Leite (2016)

Fraseologismos
bilingues em docu-
mentacéo de traducéo
Dissertacéo juramentada Estrangeiros POSTRAD Barbosa (2017)

O papel da formacéo
em interpretacéo dos
tradutores publicos e
intérpretes comerciais
Dissertacéo no estado do Ceara Estrangeiros POET Prata (2017)

Migracdes e impasses
no acesso a saude: tra-
Dissertacéo duzir-se é preciso Estrangeiros POSTRAD Molina Cabrera (2018)

A importancia da termi-
nologia para atuagéo
do tradutor intérprete
de lingua de sinais
brasileira: proposta de
glossério de sinais-
termo do processo judi- | Comunidades surdas e
Dissertacéo cial eletrénico ndo surdas POSTRAD Vale (2018)

Fonte: Dados das autoras (2018).

Os dados registrados constatam a existéncia de uma tese e de 12 dissertacdes, distribuidas
nos quatro programas de P6s-Graduacdo em Estudos da Traducao no Brasil, a saber: Programa
de Pos-Graduacdo em Estudos da Traducéo (PGET) da Universidade Federal de Santa Catarina;
Programa de Pds-Graduacdo em Estudos da Traducao (Postrad) da Universidade de Brasilia;
Programa de Pos-Graduacao em Estudos da Traducgéo (POET) da Universidade Federal do Ceara;
e Programa de Pos-Graduacéao em Estudos da Traducao (Tradusp) da Universidade de Sao Paulo.

Com relacéo a populacao atendida, apenas dois trabalhos foram identificados, sendo Vale
(2018), que focaliza na comunidade surda e ndo surda; e Leite (2016), que destaca a populacdo
brasileira. Todos os demais trabalhos destinam-se a populacéo estrangeira. Como se pode visualizar,
ha uma prevaléncia dos dados que séo investigados sob diferentes vertentes e concepcdes no
gue tange ao publico estrangeiro, mas uma caréncia evidente em pesquisas que se referiram aos
demais publicos e/ou comunidades vulneraveis linguisticamente no acesso a Justica.

Referentes ao indice de pesquisas distribuidas por Programas de Pds-Graduacdo em
Estudos da Traducéo, h& os seguintes dados: uma tese e seis dissertacfes defendidas na PGET
(UFSC), trés dissertacfes no Postrad (UnB), duas dissertacdes no Tradusp (USP) e uma dissertacéo
na POET (UFC). Um dos motivos que pode explicar o maior numero de trabalhos na PGET é o fato
de ser um dos primeiros programas de pés-graduacédo na area dos Estudos da Traducéao (fundado
no ano de 2003). Contudo, observam-se dissertacées defendidas em todos os programas de
pos-graduacdo no campo dos Estudos da Traducao, o que demonstra um avanco emergente por
temas que dialogam com a traducéo e/ou interpretacéo, independentemente do par linguistico, no
ambito juridico.

Por outro lado, ao analisarem-se 0s temas que constituem essas pesquisas, ainda ha uma
producédo distante do real papel da traducdo ou da interpretacdo para popula¢gdes vulneraveis
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no acesso a Justica. Essa afirmacdo é corroborada pelos dados oriundos da sistematizagédo das
tematicas presentes no Quadro 2, as quais foram catalogadas nas seguintes categorias, conforme
segue no Grafico 1.

Gréfico 1: Temas categorizados nas producdes académicas

B Géneros textuais

m Aspectos legais

m Recursos de traducao
M Migragoes

m Formacao do tradutor

Fonte: Das autoras (2018).

Os resultados apresentados no Gréfico 1 constatam cinco temas gerais que se destacaram
nas pesquisas. Os dados apontam que o0 assunto “géneros textuais” sao responsaveis pela metade
das investigacdes produzidas junto aos programas de Pds-Graduagcdo em Estudos da Traducao.
Assim, nessa categoria, foram incluidas as pesquisas de Frohlich (2014), Mello (2013), Goedert
(2015), Gongalves (2015), Alves (2016), Leite (2016) e Barbosa (2017). Cartas rogatorias, traducao
juramentada de documentos, relatos de ocorréncia na delegacia de prote¢ao ao turista sao alguns
dos exemplos de objetos investigados que ilustram os desafios textuais no processo de traducéo.

Em um segundo momento, recursos de tradugao ou para o tradutor foi a categoria elencada
com as seguintes pesquisas: Silva (2008), Nobile (2008) e Vale (2018). Em comum, tais pesquisas
apresentam reflexdes e resultados voltados a andlises baseadas em corpus juridico, tradugéo e
lexicografia juridica ou, ainda, producéo de glossarios no ambito juridico. Na sequéncia, aparecem
0s temas como: migracdes, formacgao do tradutor e aspectos legais, sendo representados pelas
pesquisas, respectivamente as de Molina-Cabrera (2018), Prata (2017) e Fontes (2008). Vale ainda
mencionar que, das 13 produc¢des catalogadas, 11 delas focalizam o publico-alvo de estrangeiros,
uma delas centra-se nas comunidades surdas e ndo surdas, e a outra se direciona a brasileiros
de modo geral.

Ha uma relacdo complexa que emerge desses resultados. De um lado, registraram-se
rarissimas pesquisas voltadas a populac¢des vulneraveis no acesso a justica produzidas nos
programas de Pds-Graduagdo em Estudos da Traducdo. O que a tradugdo ou a interpretagcéo
tem a ver com isso? Recomendam-se tradutores e intérpretes competentes e qualificados para o
exercicio profissional independentemente do par linguistico e sua respectiva demanda. Ampliar
programas de formacao para tradutores e intérpretes, investir em pesquisas sobre as melhores
praticas adotadas nesse campo, dentre outras a¢des contribuirdo na formacéo e na qualidade dos
servicos oferecidos. Por outro lado, o fato de haver pouquissimos registros na produgédo académica
que envolva diversas populacées em condi¢cdo de vulnerabilidade linguistica ndo quer dizer que
as demandas nao existam dentro do Judiciario.

Do ponto de vista pratico, bastaria acionar o banco de dados das audiéncias de custodia

e verificar o total delas que requisitou intérpretes, informacdo bastante desafiadora. Segundo o
relatério intitulado Audiéncias de Custddia — Panorama Nacional pelo Instituto de Defesa do
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Direito de Defesa, de 2017, ha o Sistema de Audiéncia de Custodia (Sistac)!. Nessa plataforma,
estaria prevista a coleta das seguintes informacdes: faixa etaria da pessoa custodiada, raga/cor,
estado civil, escolaridade, antecedentes criminais, informacdes sobre trabalho, informacdes sobre
gestacao, no caso de mulheres, possuir ou hdo dependentes, identidade de género, dependéncia
guimica, ser portador de deficiéncia, possuir ou ndo doenca grave, tipo de deciséo judicial aplicada,
género, investigacao de violéncia policial, apreensao ou ndo de arma, aplicacdo ou ndo de medida
protetiva, apreensao ou néo de droga e tipo.

Do ponto de vista tedrico, a questdo que se coloca é a preméncia de uma discussao
interdisciplinar subsidiando uma via de méao dupla. De um lado, sugere-se que o Judiciario no
gue tange ao atendimento de populacdes vulneraveis leve em consideracao o pluralismo juridico,
tal como defende Wolkmer (2015). As barreiras linguisticas podem ser consideradas parte de
uma pluralidade, em que juridicamente gera desafios graves na efetivacédo de solucdes judiciais,
caso nao sejam atendidas. Do outro lado, recomenda-se, também, que areas como Direito,
Estudos da Traducéo e Politicas Linguisticas realizem uma articulacdo mais incisiva e exercam a
pluralidade dos saberes como base das pesquisas desenvolvidas em seus respectivos programas
de Pés-Graduacéo.

Em suma, deseja-se que tais exercicios nao figuem enclausurados apenas nas instituicées
de Ensino Superior, mas que possiveis resultados dessas pesquisas possam se desdobrar em
acOes praticas na formacédo de tradutores e intérpretes. Por consequéncia, a tendéncia é de que
a qualidade dos servicos de traducado e de interpretacao de linguas orais e de linguas de sinais
avance no Brasil. Assim sendo, efetivamente a traducéo e a interpretacdo desempenham um
papel central e que precisa ser urgentemente repensado no pais, a fim de que as populacées
vulneraveis no acesso a justica consigam ter seus direitos garantidos. Por fim, deseja-se que 0s
direitos linguisticos, culturais e étnicos constituam-se como ponto de pauta dos sistemas de justica
e gue haja uma interlocucao eficaz e célere a favor dos grupos vulneraveis.

Consideracoes finais

O papel da traducao e da interpretacéo para grupos vulneraveis no acesso a justica em territorio
nacional carece de reflexdes e de revisdes importantes no Judiciario. As demandas linguisticas dessas
populacdes — imigrantes, refugiados, comunidades indigenas, comunidades surdas e outros — tém
aumentado consideravelmente. Por consequéncia, 0 acesso dessas populacdes ao Judiciario ndo sé
aumenta como também exige a presenca de tradutores e de intérpretes qualificados para o exercicio
profissional. Por esse motivo, este artigo apresenta algumas questdes centrais que merecem atencao:

(i) idiomas como direitos linguisticos a serem garantidos pelos grupos vulneraveis, nocao
incluida dentro de perspectivas sociojuridicas;

(ii) argumentacao a favor da articulacdo de campos disciplinares, tais como: Direito, Politicas
Linguisticas e Estudos da Traducéo;

(iii) um olhar para a pesquisa, especialmente sobre as producdes académicas (livros e capitulos
de livros, teses e dissertacfes) sobre a traducéo e a interpretacdo na esfera juridica.

N&o basta somente proporcionar a garantia do direito linguistico conforme previséo legal
por meio da traducdo ou da interpretacdo, mas também desenvolver discussdes que ampliem as
articulacGes conceituais dos campos que abrigam esses saberes. Por isso, 0 conceito de pluralismo
juridico de Wolkmer (2015) pode respaldar tais iniciativas. Desse modo, compreender esses grupos
vulneraveis a partir de suas pluralidades, sejam elas linguisticas ou culturais, contribui para uma
pratica mais inclusiva dentro dos sistemas de justica.

1 “Embora a iniciativa seja de fundamental importancia para mudar a cultura de ndo producéo de dados que paira sobre o sistema de Justi¢ca brasileiro, o Sistac néo foi
idealizado para se comunicar com os sistemas ja em operacéo nos estados. Tal fato precisa ser ressaltado e corrigido se ha intencéo de garantir maior funcionalidade
do sistema. Apesar de bastante completo, o sistema tem sido pouco utilizado, o que revela a falta de producéo de dados por parte do Judiciario. Além disso, o Sistac
ndo oferece interface com os sistemas internos dos Tribunais de Justica dos estados, dificultando o seu preenchimento pelos servidores, o que, por sua vez, acaba
contribuindo para a baixa adesao ao preenchimento regular das informacdes” (IDDD, 2017, p. 77-78).

79



O Papel da Traducao e da Interpretacao para Grupos Vulneraveis no Acesso a Justiga

Para além das legisla¢cdes que respaldam os servicos de traducdo e de interpretagdo no
ambito judiciario, a verificagdo das producdes académicas que abordam este tema e a observacao
dos assuntos, das caracteristicas, das tendéncias e demais reflexdes impulsionaram a construcao
deste artigo. Por meio da abordagem qualitativa, tomando como base a pesquisa documental, rea-
lizou-se um levantamento dos capitulos de livros, dos livros, das teses e das dissertacdes publicadas.
As palavras de busca foram traducéo juridica e/ou traducao forense.

Os resultados encontrados demonstram a incipiente produgéo de conhecimento sobre tradugéo
ou interpretacdo no ambito juridico, necessitando de varios elementos para algar voos. Destaca-se
a necessidade de investimentos na pesquisa e na profissionaliza¢éo de tradutores e intérpretes que
trabalham nesses meios, mas também uma abertura maior do Judiciario para temas como esses.
Os dados analisados revelam perspectivas diversificadas, reflexdes elaboradas por pesquisadores
dos Estudos da Traducéo, tradutores, mas também magistrados e analistas juridicos.

Contudo, a interlocucdo dos profissionais envolvidos neste meio e a uniformizagcéo dos
discursos ainda € precaria, demonstrando ser um passo em construgéo. A qualificagéo dos servi¢os
de traducédo e de interpretacdo no contexto juridico, quer de linguas orais ou de linguas de sinais, é
uma urgente pauta a ser discutida pelas instituicdes académicas e pelo Judiciério. Outro ponto que
merece destaque é a necessidade de revisar os direitos linguisticos e as comunidades que deles
usufruem, afinal os resultados demonstraram certa tendéncia.

Tanto do ponto de vista legal quanto do ponto de vista académico, os estrangeiros foram
massivamente contemplados nas leis, nos livros e nos capitulos de livros, nas teses e nas dissertagées.
Esse fato observado demonstra a caréncia e a invisibilidade diante dos brasileiros nao falantes do
Portugués que acessam o Judiciario, pois também sao vulneraveis do ponto de vista linguistico.
Tal fato p6e em evidéncia a necessidade de um olhar que leve em consideragéo, por exemplo, as
comunidades indigenas e as comunidades surdas. Mesmo que a previsao legal os contemple, as
praticas profissionais ainda sé@o bastante incipientes, carecendo de pesquisas no tema e de programas
de profissionalizacao.

Por fim, a discussao sobre a pesquisa ou sobre as praticas profissionais de tradutores
e intérpretes que atuam no ambito juridico aponta um campo vasto a ser explorado, seja por
operadores do Direito, profissionais da tradugéo e demais pesquisadores dos Estudos da Traduc¢ao.
Sugerem-se, ainda, medidas a serem implementadas pelas universidades em consonancia com
as demandas do Judiciario, tais como: tipos e niveis de treinamento, formacao, certificacdo para
tradutores e intérpretes de linguas orais e de sinais habilitados de forma competente para o exercicio
profissional. Sem duvida, essas ac¢des contribuirdo de forma mais inclusiva para o atendimento de
populacées vulneraveis que acessam a Justica.
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Direitos Humanos dos Pacientes Testemunhas de Jeovae a
transfusao de sangue compulsoria em decisoes judiciais no Brasil

Jehovah's Witnesses Patients's Human Rights and Mandatory Blood Transfusion in

Resumo

O objetivo deste artigo €, a partir do referencial dos Direitos Humanos
dos Pacientes (DHP) e da posicdo da Corte Europeia de Direitos
Humanos, problematizar o uso dos direitos a vida e a privacidade em
transfusdo de sangue de pacientes Testemunhas de Jeova, por meio
da analise de decisbes proferidas pelo Poder Judiciario brasileiro.
Metodologicamente, realizou-se estudo da literatura sobre os DHP
e foi feita analise de decisbes proferidas pela Corte Europeia e da
jurisprudéncia brasileira sobre o tema. Concluiu-se que os DHP
sdo adequados para subsidiar decis@es judiciais em processos que
envolvem pacientes Testemunhas de Jeova e pedido de transfuséo
sanguinea forcada.

Palavras-chave: Direitos humanos dos pacientes; Corte Europeia de
Direitos Humanos; Poder Judiciario brasileiro; paciente Testemunha
de Jeova; transfuséo sanguinea.

Abstract

The aim of this article is, based on the Human Rights of Patients
reference and the position of the European Court of Human Rights, to
problematize the use of the rights to life and privacy in blood transfusion
of Jehovah’s Witnesses patients, through the analysis of decisions
handed down by Brazilian Judicial Courts. Methodologically, it was
carried out a study of the literature on HRP, the analysis of decisions
made by the European Court and the Brazilian jurisprudence on the
subject. It has been concluded that HRP are adequate to support
court decisions in cases involving Jehovah’s Witness patients and
the request for a forced blood transfusion.

Keywords: Human Rights of Patients; European Court of Human
Rights; Brazilian Judicial Court; Jehovah’s Witness patient; blood
transfusion.
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Direitos Humanos dos Pacientes Testemunhas de Jeova e a transfusao de sangue
compulsoria em decisoes judiciais no Brasil

Introducao

Os direitos dos pacientes, fundamentados essencialmente nas concepcbes de
autodeterminagéo e de dignidade, surgiram na década de 1970 e foram amplamente reconhecidos
legalmente nos anos 1990. Sendo assim, pode-se afirmar que houve um movimento global no sentido
de assegurar, via lei, os direitos dos pacientes na medida em gue se constatou a imperiosidade
de se mediar juridicamente as rela¢gdes constituintes dos cuidados em saude. Para ilustrar o
fendmeno da normatizacéo dos direitos dos pacientes, utiliza-se como exemplo algumas das leis
sobre o tema no ambito da América do Sul, tais como as da Argentina (Lei n°® 26.529/2009), da
Bolivia (Lei n° 3.131/2005), do Chile (Lei n° 20.584/2012), da Colémbia (Lei n° 1.751/2015), do
Equador (Lei n® 77/1995), do Peru (Lei n°® 26.842/1997 e Lei n°® 29.414/2009) e do Uruguai (Lei
n° 18.335/2008) (PARANHOS, 2018). Nesse sentido, agrega-se que as leis sobre os direitos dos
pacientes tém o importante papel de comunicar valores e educar a sociedade, assim, contribuem
para a promocao de alterag6es culturais e acarretam maior seguranca juridica na ambiéncia dos
cuidados em saude (HERRING, 2009). Desse modo, o escopo central de uma lei de direitos dos
pacientes é o de prevenir e coibir os abusos perpetrados nas relagdes de cuidados em saude, na
medida em que, além de modificar padrées culturais de cuidados socialmente naturalizados, os
pacientes passam a ter instrumentos legais assecuratérios de seus direitos, de modo a prevenir
discriminacdes, violéncias e ofensas de seus direitos no contexto dos tratamentos e procedimentos
de saude.

Diante da lacuna normativa atualmente verificada no Brasil, tem-se a problematica em
torno da transfusédo de sangue compulsoria de pacientes Testemunhas de Jeova levada a cabo
por meio de decisdes judiciais, conforme sera demonstrado neste artigo. Com efeito, como néao ha
lei no Brasil que assegure ao paciente o direito de recusa a procedimentos e tratamentos, que se
fundamenta no direito humano a privacidade, tem-se recorrentemente a determinacgdo judicial de
transfusé@o de sangue compulsoria. De certo que se a lei de direitos dos pacientes existisse, essa
questdo estaria sendo decidida sob outra 6ética, a do direito a privacidade e a autodeterminacao
dos pacientes Testemunhas de Jeova (ALBUQUERQUE, 2016). Desse modo, atualmente, em face
da auséncia de lei, instituicdes de saude e profissionais da saude propdem acdes judiciais visando
que o Poder Judiciario lhes confira amplo poder de acdo quanto aos rumos terapéuticos, e vém
obtendo éxito.

Além da auséncia de lei balizadora da problemética em torno do direito do paciente Testemunha
de Jeova, outro fator que concorre para o cendrio hodierno da atuacdo disseminada do Poder
Judiciério brasileiro, quanto a negacao do seu direito de recusa, é a visdo do paciente como objeto de
acao meédica e ndo como sujeito de direitos e ator central do cuidado em saude. Tal fator emerge, no
Brasil, do predominio do Modelo Paternalista e da ndo introducdo do Modelo do Cuidado Centrado
no Paciente (PARANHOS; ALBUQUERQUE, 2018) na formacé&o dos profissionais de saude, nas
politicas publicas de salude e na pratica das unidades de saude. Na mesma direcao, produziu-se
jurisprudéncia no pais no sentido de que as rela¢des juridicas travadas entre os profissionais de
salde e pacientes sao reguladas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, impregnado pela légica
do mercado, e ndo pelo referencial dos Direitos Humanos dos Pacientes, regido pela légica do
cuidado (MOL, 2008). O referencial dos DHP (ALBUQUERQUE, 2016) (COHEN; EZER, 2013)
fundamenta-se em aportes tedricos e na producao dos 6rgdos internacionais de direitos humanos,
tais como as Cortes, Comités e Conselhos dos Sistemas Internacionais de Direitos Humanos. No
presente caso, o referencial dos DHP sera desenvolvido com base nos estudos de Albuquerque
(2016) e na posicéo da Corte Europeia de Direitos Humanos, doravante Corte Europeia, sobre o
direito a vida e o direito a privacidade nos cuidados em saude.

Diante desse cenario, este artigo tem como escopo problematizar o uso do direito a vida e
do direito a privacidade no caso da transfusédo de sangue compulséria de pacientes Testemunhas
de Jeova por meio da andlise de duas decisdes judiciais proferidas pelo Poder Judiciario brasileiro.
Assim, objetiva-se examinar a adequacao da decisao judicial no caso dos pacientes Testemunhas
de Jeova que envolvem transfusédo de sangue compulsoria ao referencial dos Direitos Humanos
dos Pacientes, particularmente ao direito a privacidade, que integra o arcabouco teérico-normativo
dos DHP. Optou-se pelo direito a privacidade pelo fato de dele decorrer o direito de recusa do
paciente, entendido neste artigo como o direito central na problemética em andlise, rechacando,
assim, a incidéncia do direito a vida. Consequentemente, tem-se o desiderato de demonstrar que
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o referencial dos DHP se revela adequado para subsidiar decisdes judiciais em processos que
envolvem pacientes Testemunhas de Jeova e o pedido de sua transfusdo de sangue forcada.

Registra-se que este artigo ndo versa sobre paciente juridicamente incapaz, ou seja, nao
trata de adulto declarado judicialmente incapaz, bem como de crianca ou adolescente. Esse recorte
metodoldgico funda-se no fato de que a reflexdo tedrico-normativa sobre o adulto incapaz, a crianca
e 0 adolescente mobiliza direitos humanos distintos dos ora abordados nesta pesquisa. Ademais,
sob o ponto metodologico, este artigo implicou a realizacdo de pesquisa tedrica e documental.
Inicialmente, estudou-se a literatura sobre o referencial dos DHP, amparado, sobretudo, nas
pesquisas de Cohen e Ezer (2013) e Albuquerque (2016). Em seguida, analisou-se as decisfes
proferidas pela Corte Europeia sobre o tema do direito a vida e o direito a privacidade no contexto
dos cuidados em saude e o Caso das Testemunhas de Jeova de Moscou e Outros vs. RUssia,;
Avilkina e Outros vs. RUssia; e Hoffman vs. Austria, considerados leading cases sobre Testemunhas
de Jeova na Corte Europeia (MARTINEZ-TORRON, 2017) (NEILL, 2017). Para se levar a cabo
0 objetivo de aplicar o referencial dos DHP as decisbes judiciais oriundas do Poder Judiciario
brasileiro, foi realizada pesquisa de precedentes judiciais sobre o tema, por meio da ferramenta
“Jurisprudéncia Unificada”, a qual abarca a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais, Turma Nacional de Uniformizacdo e Turma
Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Como critério de busca, foram
utilizadas as palavras “testemunha, Jeova, transfusdo”, tendo sido encontrados nove registros,
sem lapso temporal predeterminado. Destes, foram excluidos os casos de pacientes ndo capazes,
bem como aqueles em que houve extingdo do processo sem resolucdo do mérito. Dessa forma,
sob o critério de busca eleito, restaram duas decisdes judiciais. Reconhece-se que no plano do
Poder Judiciario dos estados ha um numero elevado de casos envolvendo transfusdo de sangue
compulséria e pacientes Testemunhas de Jeova, contudo, este artigo tem como objetivo ilustrar
a aplicacao do referencial dos DHP a temética e ndo demonstrar o nimero de decisées ou de
analisar como o Poder Judiciario brasileiro vem se posicionando sobre o tema.

Registre-se que a partir das decisfes identificadas, busca-se examinar o tema a partir
de um referencial novo no Brasil, o0 dos DHP, de forma a demonstrar o seu grande potencial na
tarefa de trazer subsidios as complexas decisdes que envolvem os direitos dos pacientes. Para
tanto, este artigo se encontra estruturado da seguinte forma: inicialmente, aborda o contetdo do
referencial dos DHP, com base nas decisGes da Corte Europeia; apds, tem-se a exposicao dos
casos concretos apreciados pelo Poder Judiciario relativos a recusa de transfusdo de sangue por
pacientes Testemunha de Jeova. Passa-se, a seguir, a apresentacdo do referencial dos Direitos
Humanos dos Pacientes.

A transfusao de sangue compulséria dos pacientes Testemunhas de
Jeova sob a ética do referencial dos Direitos Humanos dos Pacientes

O referencial dos DHP refere-se a aplicacéo dos direitos humanos previstos em tratados
e declaracdes internacionais no contexto dos cuidados em saude, e foi elaborado como resposta
ao discurso crescente sobre a necessidade de protecdo dos direitos dos pacientes, violados de
forma ampla e severa no cenario das relacdes de cuidados em saude (COHEN; EZER, 2013).
O referencial dos DHP constitui-se por principios, como os da dignidade humana, da autonomia
relacional, do modelo do cuidado centrado no paciente e da responsabilidade do paciente, e pelos
seguintes direitos: direito a saude; direito de néo ser discriminado; direito a vida; direito a ndo ser
submetido a tratamento desumano e degradante; direito a privacidade; direito a liberdade e direito
a informacédo (ALBUQUERQUE, 2016). O conteudo de cada um desses direitos é conferido por
meio de estudos tedricos e da jurisprudéncia internacional, construida no ambito do Sistema da
Organizacédo das Nac¢des Unidas — ONU e dos Sistemas Regionais Interamericano, Europeu e
Africano de Direitos Humanos que, a partir das atividades efetuadas por seus 6rgaos constituintes,
produzem documentos diversos, como comentarios, recomendacdes gerais, relatérios, diretrizes e
observacdes finais, que constituem a jurisprudéncia internacional em matéria de direitos humanos
(ALBUQUERQUE, 2016). Desse modo, neste artigo emprega-se as decisdes da Corte Europeia
para conferir conteddo ao direito humano a privacidade dos pacientes Testemunhas de Jeova
submetidos a transfusao de sangue compulsoria.
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Embora a andlise das decisdes judiciais empreendida neste artigo ndo envolva o principio
do modelo do cuidado centrado no paciente, esse principio, que integra o referencial dos DHP,
€ relevante para a compreensao da questdo em torno do paciente Testemunha de Jeova, por
isso serd abordado sinteticamente. As relacdes em saude sdo complexas, razao pela qual o
profissional deve ultrapassar as barreiras do tecnicismo e da ciéncia para atingir a linguagem
do paciente, compreender suas necessidades, desejos e expectativas, estabelecer uma relagéo
de confianca, informar de forma adequada, ouvir e acolher o paciente como ser Unico e central
da terapéutica (STEMPSEY, 2015). Atualmente, estimula-se, cada vez mais, a diminui¢cdo das
assimetrias nas relagcfes de cuidados, mediante o envolvimento dos pacientes no tratamento e o
compartilhamento das decisbes entre profissionais da saude, pacientes e familiares. Acredita-se
gue decisbes tomadas em conjunto trazem a tona o real desejo dos pacientes, além disso, o
tratamento com mais evidéncias cientificas nem sempre é aquele que atende aos desejos do
doente (GUSTAVSSON; SANDMAN, 2015), ou seja, aquilo que o paciente necessita, sob o ponto
de vista médico, pode ndo corresponder ao que deseja. Um dos grandes 6bices a diminui¢cao das
assimetrias e ao maior compartilhamento das decisdes sobre os cuidados reside justamente nos
dissensos existentes entre o que 0s pacientes querem e o que o0s profissionais de saude julgam mais
adequado (PARANHOS; ALBUQUERQUE, 2018), devendo haver, por parte do Poder Judiciario,
uma ampliacdo do olhar e maior sensibilidade acerca dos limites da intervencao estatal na vida
privada e no direito de autodeterminacao dos pacientes.

Quanto aos direitos que estédo implicados no tema objeto deste artigo, isto €, o tema relativo a
transfusdo de sangue compulsoéria de pacientes Testemunhas de Jeova, esse nao guarda qualquer
relacdo com o direito a vida, apartando-se, assim, da argumentacdo comumente levada a cabo
no Brasil. Com o intuito de evidenciar a ndo incidéncia do direito a vida no presente caso, €
importante compreender as obrigacdes decorrentes do direito a vida dirigidas ao Estado. Conforme
o0 arcabouco teorico-normativo dos direitos humanos, o direito a vida enseja trés obrigacfes para
o Estado: o dever de ndo suprimir a vida de alguém; o dever de investigar e punir as mortes,
observando-se o devido processo legal; e o dever de adotar medidas que previnam mortes evitaveis
(ALBUQUERQUE, 2016). Essas obrigagfes podem ser pormenorizadas da seguinte forma: a)
o Estado tem o dever de ndo adotar politicas, programas e leis que suprimam a vida dos seus
jurisdicionados; b) o Estado tem o dever de investigar e punir as mortes contrarias ao ordenamento
juridico; c) o Estado tem o dever de prevenir mortes previamente sabidas como passiveis de serem
evitadas, tais como a mortalidade materna, a mortalidade infantil e a prevencao do suicidio. Assim,
sob o prisma dos direitos humanos, a Unica hipétese em que o Estado pode fazer uso do direito a
vida contra a autodeterminacéo e a integridade da propria pessoa titular do direito diz respeito a
tentativa de suicidio. Assim, do marco do direito a vida néo se extrai a legitimidade do Estado para
obrigar pacientes a tratamentos e procedimentos que nédo desejam. No Caso Keenan vs. Reino
Unido, de 2001, a Corte Europeia assentou pela primeira vez a atuagao do Estado em casos de
pessoas em risco de suicidio. No caso citado, a mae da vitima alegou que o suicidio de seu filho
foi provocado pela falha das autoridades estatais em proteger a vida dele na prisdo (RIETIKER,
2018). Importante destacar que dessa obrigacao positiva de prevenir mortes evitaveis nao se atribui
ao Estado a responsabilidade por todos os suicidios cometidos em seu territério. Essa obrigacao
cinge-se as pessoas que se encontram sob a custddia do préprio Estado, como o caso de pessoas
privadas de liberdade ou que se encontram no servi¢co militar (AKANDJI-KOMBE, 2018).

No Brasil, constata-se uma confusdo entre a obrigagédo de prevenc¢do do suicidio e o caso
dos pacientes Testemunhas de Jeova. Para se desfazer tal imbrdglio, cabe pontuar que a recusa do
paciente Testemunha de Jeova de ndo se submeter a determinado procedimento é a mera expressao
do direito de qualquer paciente de decidir sobre seu proprio corpo e sua salde, conforme sua vontade
e preferéncias. E inaceitavel qualquer analogia entre o exercicio do direito a autodeterminacao e
o direito de se tratar conforme seus valores e crengas e a intencionalidade suicida. Com efeito, o
paciente Testemunha de Jeova tdo somente ndo deseja a transfuséo e busca de forma significativa
manter a sua vida por meio de outro procedimento médico que lhe assegure a vida. Desse modo,
0s pacientes Testemunhas de Jeova tém, por décadas, desenvolvido uma relagcdo cooperativa com
a comunidade médica (WILCOX, 1999), buscando incessantemente a autopreservacao (FORD,
2016). Salienta-se que a recusa de tratamentos médicos ndo é analisada internacionalmente
como uma tentativa de suicidio, havendo um consenso acerca da distingdo patente entre adotar
acOes positivas para suprimir a vida e a mera recusa a submeter-se a tratamento/procedimento
de preservacédo da saude (FORD, 2016). Em sintese, o direito a vida ndo confere permissivo ao
Estado para obrigar o paciente a determinado procedimento ou tratamento, mesmo quando a recusa
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pode eventualmente conduzir o paciente a uma situagéo de risco de morte, na medida em que nao
ha a intencionalidade do paciente em sua morte, ao contrario, a busca de tratamento alternativo
expressa a conducao da prépria vida conforme suas escolhas pessoais.

Tratando-se do direito a privacidade dos pacientes, esse direito se alicerca no principio da
nao ingeréncia, formulado por J. Stuart Mill, segundo o qual o poder do Estado ou da sociedade
apenas pode ser exercido perante um individuo contra a sua vontade, quando se objetivar prevenir
um dano a outrem. Como afirma Mill (2017), no que diz respeito ao seu préprio corpo e mente, o
individuo é soberano. O principio da ndo ingeréncia traz em si a liberdade negativa do individuo,
gue significa a ndo interferéncia dos outros nos assuntos da vida e do corpo de cada um, comando
fundamental para salvaguardar as escolhas pessoais da ingeréncia do Estado e da sociedade
(ALBUQUERQUE, 2018). Do principio da ndo ingeréncia extrai-se a vedacéao ética globalmente
compartilhada de qualquer procedimento ou tratamento médico involuntario quando se trata de
paciente adulto capaz. Ainda, do direito a privacidade deriva-se o direito de recusa do paciente.
O direito a privacidade abarca a autonomia pessoal, que consiste na conducédo da prépria vida,
conforme suas escolhas individuais, baseada em crencas, valores e preferéncias pessoais. Inclusive,
tal direito pode contemplar condutas danosas e perigosas (CEDH, 2002), como, por exemplo, o
direito que as pessoas tém de colocar suas vidas em risco quando praticam esportes radicais.
Assim, de acordo com a jurisprudéncia da Corte Europeia, mesmo quando a escolha pessoal
implicar ameaca a saude ou a vida do individuo, a escolha deve ser respeitada (CEDH, 2002). A
ideia de que a integridade corporal deve ser protegida de qualquer intervencdo desautorizada foi
incorporada as legislacdes ocidentais desde a Idade Média (ALBUQUERQUE, 2016).

No ambito da Corte Europeia, com relacdo ao direito a privacidade, sublinha-se que nao
pode haver interferéncia de qualquer autoridade publica no exercicio desse direito, a excecao das
hipoteses legalmente previstas, voltadas a assegurar a seguranca publica e nacional e a estabilidade
econdmica do pais, para prevenir a desordem e 0s crimes, bem como para protecdo da saude,
da moral, dos direitos e da liberdade de terceiros. Ademais, o direito ao respeito pela vida privada
abarca o direito a integridade pessoal, tanto fisica quanto psicolégica, o direito a autonomia e ao
desenvolvimento pessoal, assim como o direito de estabelecer e desenvolver relacbes sociais
(HERRING, 2016). Assim, o direito do paciente de recusar tratamento se entrelaca com uma série
de direitos humanos consistindo, inclusive, na expressao do direito a integridade pessoal, na medida
em que a adocao de procedimento médico infringe a regra da inviolabilidade do corpo humano.

Atualmente, as legisla¢ces sobre direitos dos pacientes preveem o direito ao consentimento e
arecusa do paciente, como, por exemplo, Dinamarca, Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Italia,
Canad, Australia e outros (EUROPEAN UNION, 2016). Pode-se asseverar que ha um consenso
legal internacional no sentido de que todo procedimento/tratamento médico condiciona-se ao
consentimento informado do paciente. Assim, a realizacdo de procedimento/tratamento sem o
consentimento do paciente é considerado um ato ilicito (FORD, 2016). Nesse sentido, a Convencao
para a Protecédo dos Direitos Humanos e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicacdes da
Biologia e da Medicina, adotada na esfera do Conselho da Europa em 1997, estabeleceu em
seu Artigo 5° que “qualquer intervencéo no dominio da saude so pode ser efetuada apos ter sido
prestado pela pessoa em causa o seu consentimento informado” (EUROPEAN COUNCIL, 1997).
Assim, é importante ressaltar que o direito a recusa é a outra face do direito ao consentimento,
ou seja, 0 paciente apenas tem o direito de consentir qguando pode ndo consentir. Portanto, nédo
ha dissenso internacional de que o paciente ndo pode ser obrigado pelo Estado a se tratar, com
fundamento no principio da néao intervencao e no direito a privacidade. Particularmente, no que tange
aos pacientes Testemunhas de Jeova, ndo ha motivacao para Ihes suprimir o direito de recusa,
conferido a todos os pacientes capazes. Ademais, ndo cabe ao Estado e aos médicos julgarem
as razfes subjacentes a recusa do paciente Testemunha de Jeova, porquanto todos os pacientes
tém direito de recusar procedimentos e tratamentos sem qualquer justificativa. Nesse sentido, o
Comité Nacional de Bioética da Italia assentou que o médico deve se abster de adotar procedimento
terapéutico contra a vontade dos pacientes Testemunhas de Jeova e o Comité Consultivo de
Bioética pontua que o médico tem a obrigacéo ética de respeitar a recusa da transfusédo de sangue
em qualquer situacdo (PETRINI, 2014).

Quanto aos leading cases da Corte Europeia sobre Testemunhas de Jeova, inicia-se por
meio do Caso Testemunhas de Jeova de Moscou e Outros vs. Russia, no qual a Corte Europeia
fixou que todo adulto tem direito de decidir se deseja ou ndo aceitar tratamento médico, mesmo
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que a recusa possa causar dano a sua saude ou mesmo a sua morte prematura. A Corte Europeia
estabeleceu que arecusa a transfusdo de sangue nao se assemelha ao suicidio, isto &, “os pacientes
Testemunhas de Jeova apenas realizam uma escolha quanto aos procedimentos médicos, e
continuam desejando se recuperar e ndo excluem todos os tratamentos” (CEDH, 2010). Ainda,
“ndo h& qualquer base para equiparar essa situa¢cdo ao encorajamento ao suicidio” (CEDH, 2010).
Assim, conforme a Corte Europeia, as pessoas tém direito de conduzir sua prépria vida da maneira
gue escolherem, o que inclui atividades e comportamentos arriscados. A Corte Europeia concluiu
gue mesmo nos casos em que a recusa da transfusdao de sangue conduzir o paciente a morte,
a imposicéo de tratamento médico sem o consentimento do paciente capaz é violagdo ao seu
direito a privacidade e a integridade fisica. A Corte Europeia decidiu que o paciente adulto capaz
é livre para decidir se deseja ou nao se tratar ou aceitar transfusédo de sangue. No Caso Avilkina e
Outros vs. Russia, a Corte Europeia assentou que a recusa do paciente com base em motivacoes
religiosas nao deve ter particular importancia, na medida em que todos os pacientes tém direito a
recusar o tratamento. Por fim, no Caso Hoffman vs. Austria (CEDH, 1993), a m&e de duas criancgas,
ao se divorciar, ficou com a guarda das mesmas, contudo, a Corte Austriaca decidiu que o fato de
ser Testemunha de Jeova poderia causar potencialmente danos aos filhos em razdo da questao
atinente a transfuséo de sangue. A Corte Europeia sentenciou que a decisédo da Corte Austriaca
viola o direito a privacidade e o direito de ndo ser discriminado, a medida que fazer qualquer
distincdo baseada tdo somente na religido é inaceitavel (CEDH, 1993). Embora esta decisdo nédo
seja especificamente sobre transfusdo de sangue compulsoria, se mostra importante pelo fato da
Corte Europeia langar luz sobre atitudes discriminatorias em relacédo as Testemunhas de Jeova,
notadamente quando se trata da expresséo religiosa que recai sobre a transfusdo de sangue.

A abordagem de tais direitos e de seus respectivos aportes teoricos sera realizada no campo
concreto, a partir da analise das decisdes judiciais levantadas e a luz do referido referencial dos
DHP, conforme item que se segue.

Analise de decisodes judiciais sobre a transfusao de sangue
compulsdria dos pacientes Testemunhas de Jeova a luz do referencial
dos Direitos Humanos dos Pacientes

Registra-se, inicialmente, que o presente artigo ndo tem por objeto os aspectos religiosos que
envolvem a recusa de paciente Testemunha de Jeova a transfuséo de sangue, porquanto tem-se
como enfoque o direito a privacidade do paciente e a obrigacao estatal correlata, bem como a nédo
incidéncia do direito a vida, conforme explanado no item antecedente.

O primeiro caso diz respeito a decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido sobre o
indeferimento do pedido do Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias de realizacdo
da transfusdo de sangue recusada pelo paciente. A juiza de 1° grau apresentou 0s seguintes
argumentos: existéncia de conflito entre dois principios constitucionais fundamentais, quais sejam:
o direito a vida e o direito a crenca religiosa; que a liberdade de crenca abrange ndo apenas a
liberdade de cultos, alcangando também a possibilidade do individuo adepto a determinada religido
de orientar-se segundo as posi¢des por ela estabelecidas. Em sede recursal, o Tribunal acolheu
a pretensdo da instituicdo de saude, com base nas seguintes motivagoes:

“(...) Nesse sentido, € preciso considerar que a ordem constitucional, se interpretada na
plenitude de sua visao teleoldgica, nega atitudes conducentes ao repudio ao direito & propria
vida, tanto € que a legislacéo infraconstitucional inadmite a préatica de eutanasia e, bem
assim, reprime o induzimento ou auxilio ao suicidio.

De outra parte, razdo assiste a Agravante ao sustentar que o direito a vida € um bem
indisponivel, cuja protecdo incumbe ao Estado e que “a realizagao da transfusdo sanguinea
pretendida afigura-se como Unica forma de efetivacdo de tal direito, neste caso concreto”.

Nao h& davida de que a norma constitucional estabelece que a saude é direito de todos e
dever do Estado (CF, art. 196), sendo certo, também, que a Lei 8.080/90 preceitua, em seu
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art. 2°, que “a salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicBes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

E imperioso, ao se realizar a ponderacéo dos dois direitos postos em confronto, dar-se
preponderancia e prevaléncia ao direito a vida, porquanto o direito de nascer, crescer e
prolongar a sua existéncia advém do préprio direito natural, inerente aos seres humanos,
sendo este, sem sombra de ddvida, primario e antecedente a todos os demais direitos.
Inarredavel, assim, a meu ver, a concluséo de que se deve impor, na situacao em concreto,
a prevaléncia do direito a vida do paciente”.

Constata-se que no cotejo dos principios constitucionais, o Tribunal considerou que a
inviolabilidade do direito a vida, presente no art. 5° da Constituicdo Federal, teria prioridade sobre
todos os demais. A partir da deciséo judicial em comento, constata-se que, na ponderacéo entre o
direito a liberdade de crenca e o direito a vida, confere-se prevaléncia a este segundo. A perspectiva
holistica das rela¢gGes de cuidados em saude a partir dos DHP amplia a visao culturalmente restrita
e paternalista que permeia tais relacdes e impde aos pacientes decisdes sobre seu corpo e sua
vida a despeito da sua vontade e preferéncias. Diferentemente da interpretacdo dada a Constituicao
Federal de 1988 pelo Tribunal, no sentido de que a supremacia do direito a vida impede o paciente
de exercer o direito de recusar um tratamento e o obriga a se submeter ao que os profissionais da
saude consideram mais adequado, o arcabouco tedrico-normativo dos DHP sustenta, na esteira da
Corte Europeia, que a questao ndo deve ser examinada a luz do direito a vida, pois de tal direito
nao deriva a obrigacao/possibilidade da autoridade judicial de impor ao paciente determinado
tratamento. Ademais, o direito a vida apenas pode ser empregado como justificativa para restringir
a autonomia do seu titular quando esse estiver em risco de suicidio.

Ainda que o direito a vida seja um pré-requisito para o desfrute dos demais direitos, no ambito
dos cuidados em saude apenas em situacdes excepcionais se recorre a tal direito para justificar
a atuacao estatal contra a vontade do proéprio titular do direito. Destaca-se que mesmo em casos
gue digam respeito a eutanasia e ao suicidio assistido, ou seja, a atos relativos a terminalidade da
vida, a Corte Europeia entende que ndo se tem a incidéncia do direito a vida, mas sim do direito
a privacidade. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos
Humanos, tais questdes estéo relacionadas ao direito a privacidade e ao seu corolario, o direito a
autodeterminacao, ou seja, o direito que o paciente tem de conduzir sua vida de acordo com as
suas proprias escolhas (ALBUQUERQUE, 2016). Na esfera dos cuidados em saude, a despeito
da obrigacao que o Estado tem de proteger a vida, tal dever relaciona-se a atos de terceiros que
atentem contra a vida das pessoas, hao se podendo ampliar tal direito a ponto de negar ao paciente
o direito de fazer escolhas sobre o seu tratamento, ou seja, de conduzir a propria vida segundo
sua vontade e preferéncias. Quando se trata de paciente capaz, descabe a substituicdo da sua
vontade pela da autoridade estatal, pois essa hipétese seria uma invaséo ilegitima do Estado na
esfera privada.

O direito ao respeito pela vida privada encontra-se fortemente imbricado com as relacdes
de cuidados em saude. Segundo Albuquerque (2016), o paciente tem direito de conduzir sua vida,
sem se sujeitar a interferéncias em seu corpo e em suas escolhas, salvo nos casos expressamente
previstos pela lei, conforme antes mencionado. Desse modo, é dever do Estado proteger o paciente
de interferéncia dos profissionais da saude e de autoridades judiciais. Nesse sentido, ndo € aceitavel
a afirmacao de que, na ponderacao de dois direitos, tais como o direito a vida e a liberdade (uso
equivocado, pois se trata do direito a privacidade), deva prevalecer o primeiro. Primeiramente, ndo
se trata de ponderacao de dois direitos do mesmo titular, mas sim do dever do Estado decorrente
do direito a privacidade de respeitar a recusa do paciente e ndo se imiscuir nas suas decisdes sobre
0 proprio corpo e saude. Conforme apontado, o paciente Testemunha de Jeova nao pretende se
matar ou abreviar a sua vida, logo, a sua condicdo ndo tem qualquer relacdo com a eutanasia ou
o suicidio.

No que tange ao direito a saude, empregado como argumento para a decisao do Tribunal,
sustenta-se que descabe o recurso a tal direito no caso dos pacientes Testemunhas de Jeova e
transfusdo de sangue compulsoria. Isso porque, conforme o marco referencial internacional do
direito a saude — o Comentario Geral 14/2002, elaborado pelo Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU — o direito a saude consiste no direito aos determinantes sociais da
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salde e a bens e servicos de salide (ALBUQUERQUE, 2016). Desse modo, nao guarda qualquer
relacdo o direito & salde com a tematica acerca da recusa de transfusdo de sangue por parte
dos pacientes Testemunhas de Jeova.

A outra decisdo judicial objeto desta andlise distingue-se substancialmente da primeira. No
que tange ao caminho processual, foi determinada pelo juizo de 1° grau a transfuséo de sangue
compulsoria, decisio esta que foi reformada pelo Tribunal e posteriormente confirmada em recurso
de apelac&o. No referido processo, uma paciente acometida de leucemia linfoblatica aguda, em
razAo de sua conviccao religiosa, Testemunha de Jeova, recusou, mediante declaracao escrita e
verbal, tratamento médico que estabeleceu a transfuséo de sangue e optou por tratamento médico
diverso e alternativo. Em desacordo com a sua vontade, foi proferida no processo de origem
decis&o antecipatéria da tutela para autorizar o procedimento forgado de transfusdo sanguinea,
provimento judicial que, no entanto, foi suspenso por forca de decisdo proferida pelo Tribunal.
Embora na deciséo do Tribunal tenha pesado o fato de existir tratamento alternativo a transfusao
de sangue (no caso, a paciente estava em uso do medicamento Eritropoietina para a corregéo da
anemia), é possivel observar, na decisdo, uma evolug&o jurisprudencial quanto ao reconhecimento
dos direitos humanos dos pacientes. Para modificar a deciséo de 1° grau, o Tribunal conferiu
énfase ao direito & privacidade expresso no reconhecimento da “op¢éo de escolha” e do “pleno
exercicio da sua capacidade de expressdo e manifestagéo da vontade”, conforme os fundamentos
a seguir transcritos:

“(...) 1. A opgao de escolha pela modalidade e caracteristicas do tratamento médico que
lhe pareca mais conveniente, sob os aspectos bioldgico, cientifico, ético, religioso e
moral, é conduta que possui a natureza de direito fundamento, protegida pelo Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e da Liberdade, na forma preconizada no art. 1°, inciso
1, da Constituicdo Federal. 2. E licito que a pessoa enferma e no pleno exercicio de sua
capacidade de express&o e manifestacéo de vontade, de modo claro e induvidoso, recuse
determinada forma de tratamento que Ihe seja dispensado, néo se evidenciando nesse
caso lesdo ao bem maior da vida, constitucionalmente tutelado, mas se configurando,
de outro modo, o efetivo exercicio de conduta que assegura o também constitucional
direito a dignidade e a liberdade pessoal. 3. Com relativa frequéncia o Poder Judiciario
é chamado a dirimir conflitos que remontam a profundos e complexos guestionamentos
subjetivos e davidas existenciais, e dizem respeito a propria finitude humana, contudo, a
grande envergadura dessa miss&o ndo pode resultar em omissao na direcéo legal a ser
adotada, mas exige pronta e efetiva resposta, que também deve ser erigida a expressao
da relevancia inserida no conflito de bens caros, essenciais e igualmente agasalhados pela
Constituicio Federal. (AG 0017343-82.2016.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 — SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA: 08/07/2016)".

Da leitura do inteiro teor do julgado, verifica-se que o Tribunal divergiu do antecedente
acerca da colisdo do direito invocado pela paciente com o direito a vida, bem como apontou
aspectos importante a serem considerados nas relagdes de cuidados em salde e que se amoldam
ao referencial dos DHP. Em suas ponderacdes, o Tribunal destacou alguns aspectos relevantes
ao se abordar a tematica: a) necessidade de se atentar para a capacidade e discernimento do
paciente no momento de expressar a sua vontade; b) que a decisdo deve ser expressa, ou seja,
n3o se pode presumir a recusa de tratamento; c) a vontade deve ser atual, revogavel, livre de
interferéncias indevidas e manifestada logo antes do procedimento; d) o consentimento deve ser
informado e as informacdes devem ser transmitidas em linguagem acessivel ao paciente.

Ainda que o direito a vida mereca uma posicdo de destaque no ordenamento juridico,
é imperioso demarcar a sua nao incidéncia no presente caso, pois o paciente Testemunha de
Jeova nio tem intencionalidade de morte, tdo somente deseja conduzir sua vida em consonancia
com suas crencas e valores. Assim, o paciente adulto e capaz tem o direito de ser protegido da
ingeréncia de terceiros e do préprio Estado, contrapondo-se ao paternalismo estatal e médico.
A assuncao do risco de morte é socialmente aceita em varios contextos, como 0s dos esportes
radicais, dos trabalhos arriscados e da ingestdo de produtos nocivos a saude, assim, o rechaco
do direito do paciente Testemunha de Jeové de ser tratado conforme suas preferéncias se revela
discriminatoria e incompativel com o respeito a sua autodeterminacdo. Com efeito, deve-se
assegurar a faculdade de cada paciente de conduzir a propria vida e restringir a ingeréncia sobre
0 seu corpo, de modo a ter assegurada a sua dignidade, na forma preconizada pelos DHP.
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Consideracoes finais

A auséncia de uma lei nacional que discipline as relacfes de cuidados em saude e garanta
direitos dos pacientes ndo raramente dificulta que o Poder Judiciario tome decisfes baseadas na
perspectiva do paciente e em respeito a sua autonomia e dignidade. Apenas por meio de uma lei
nacional voltada especificamente para salvaguardar os direitos humanos dos pacientes é possivel
transformar a sua percepc¢éao de sujeito passivo e vulneravel para de pessoa agente de sua prépria
vida e ator central de seus cuidados em saude. Diante desse quadro de caréncia normativa, a
utilizacao do referencial dos DHP se revela essencial, pois propicia a ampliacdo da visao que se
deve ter em relacdo ao paciente, fazendo com que tanto os profissionais da satde, quanto familiares
e as autoridades judiciais internalizem a necessidade de se respeitar, de forma mais efetiva, o seu
direito a recusa, o que, em ultima analise, representa o respeito a dignidade da pessoa enferma.

Por fim, conclui-se que nas sociedades democraticas, o Estado deve interferir 0 menos
possivel na vida privada de qualquer paciente, em consequéncia, o paciente Testemunha de Jeova
nao € juridica e moralmente obrigado a fazer uso de procedimento ou de tratamento médico.
Dessa forma, o Estado ndo tem o poder de ingeréncia na sua autonomia pessoal. Ha consenso
internacional no campo dos Direitos Humanos no sentido de que qualquer paciente tem o direito
ao consentimento informado e a recusa de tratamento. Assim, negar esse direito ao paciente
Testemunha de Jeova é discriminatoério e violador do seu direito a liberdade de religido. Os médicos e
0s hospitais ndo tém o direito de coagir um paciente capaz a se submeter a tratamento/procedimento
involuntario, muito menos de julgar sua motivacao, até mesmo porque nenhum paciente precisa
motivar sua decisédo acerca do seu proprio corpo.
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Resumo

O artigo tem por objetivo apresentar uma reflexdo tedrico-pratica
de litigancia estratégica em direitos humanos. Para tanto, seréo
abordados conceitos e potencialidades do litigio estratégico,
perpassando, num primeiro momento, pela importancia da
atuacao das Defensorias Publicas brasileiras no cenario nacional e
internacional. Num segundo momento, o foco do trabalho se voltara
ao historico nacional que permeia a discussao sobre os Planos de
Educacéo, tanto no ambito nacional como nos ambitos estaduais
e municipais. Adiante, analisa-se, a partir da realidade brasileira, a
necessidade e a importancia do debate sobre os Planos de Educacao
na esfera internacional, descrevendo, em seguida, as conquistas e
desafios da experiéncia da sociedade civil brasileira em audiéncia
tematica realizada perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos em maio de 2017. Sendo assim, busca-se apresentar
um arcabouco tedrico que respalde a atuacao pratica dos atores
sociais nos sistemas internacionais de direitos humanos em geral,
e no sistema interamericano de protecdo em particular, de forma
a apresentar uma litigancia estratégica internacional efetiva e de
impacto a realidade do pais.
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Abstract

The article presents theoretical and practical reflections on strategic
human rights litigation. To meet this aim, the article approaches
concepts and potentialities of strategic litigation firstly by analyzing
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Planos de Educacao: A Litigancia Estratégica da Sociedade Civil e da Defensoria
Piblica do Estado do Parana na Comissao Interamericana de Direitos Humanos

the important performance of the Brazilian Public Defense in the international arena. Secondly, it
focusses on the national discussion of education plans at the federal, state and municipal levels.
Finally, it looks into the important debate about education plans at the international level, taking into
account the Brazilian context, evaluating the achievements and challenges of Brazilian civil society
during a thematic hearing held by the Inter-American Commission on Human Rights. Thus, the
article seeks to describe a theoretical framework that supports the practical action of social actors in
international human rights systems, especially the Inter-American system, to advance international
strategic litigation that will be effective in impacting the reality of Brazil

Keywords: International Strategic Litigation. Public Defense. Human rights. Education Plans.

Introducao

O presente artigo visa contemplar uma gama de elementos tedricos e praticos que englobam:
a) o conceito de litigancia estratégica, sua importancia e potencialidade na mudanca social; b) o
primordial papel das Defensorias Publicas como atoras e parceiras da sociedade civil nas incidéncias
politico-juridicas que promovem e protegem direitos humanos; e ¢) o caso concreto de litigancia
estratégica internacional que envolve o direito a educacdo e o debate em torno dos Planos de
Educacao.

Ao problematizar o que ¢é litigancia estratégica ndo se pretende apresentar uma definicao
estanque e fechada. Do contrario, pensar a litigancia estratégica como meio de efetivacdo dos
direitos humanos e da justica social' traz em si, impreterivelmente, as complexidades que envolvem
o cotidiano social e politico das violacées demandadas, bem como o contexto do sistema jurisdicional
em que se pretende litigar (CARDOSO, 2011, p.367).

Cumpre salientar que, para além do processo judicial, a litigancia estratégica em direitos
humanos abrange um arcabouco técnico néo s6 juridico, mas também social e politico, pois
envolve forcas além do Direito, configurando-se como pratica interdisciplinar (BAKER, 2014, p.
466). Isso porque as violacdes de direitos humanos estdo imbricadas em complexidade?, trazendo
a construcao do caso outros campos do conhecimento — a educacao, a sociologia, a economia, 0
jornalismo etc. — e outros atores sociais — 0S movimentos sociais, as universidades, a sociedade
civil.

Nessa seara, 0 papel de uma Defensoria Publica atuante e plural, que permita e fomente
o dialogo entre a instituicdo, a sociedade civil e 0s movimentos sociais, torna-se primordial para
a conquista de direitos humanos das populacdes vulnerabilizadas. Assim, ao caminhar lado a
lado com movimentos populares e demais entidades da sociedade civil, as Defensorias Publicas
permitem ndo sO 0 acesso efetivo a justica, como também somam esforcos para conquista de
direitos coletivos, que podem impactar diretamente na realidade social de varios cidadaos.

Para exemplificar essa parceria entre a Defensoria Publica e os demais atores sociais, serao
abordadas, a partir da contextualizacdo do debate acerca dos Planos de Educacéo brasileiros
e seu impacto no cotidiano das minorias LGBTI e de Mulheres, a atua¢édo da sociedade civil na
Audiéncia Tematica da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no 162° Periodo
de Sessobes, cujo tema versava sobre: “direitos humanos e educacéo livre, plural e sem censura
no Brasil: a proposta de excluséo da perspectiva de identidade de género e orientacdo sexual na
Base Curricular Comum Nacional e o projeto ‘Escola Sem Partido’.

Assim, da analise do caso concreto envolvendo o direito a educacéo, a litigancia estratégica
se mostra como processo continuo de fomento e implementacéo da cultura dos direitos humanos

1 “Strategic’ or impact litigation uses the court system to attempt to create broad social change. Impact lawsuits aim to use the law to create lasting effects beyond the
individual case. The chief focus in law or public policy reform, rather than the individual client’s interests (as in any case in ordinary litigation), although they may both
be an objective” (ERRC, 2004).

2 “(...) os direitos humanos, no mundo contemporaneo, necessitam dessa visdo complexa, dessa racionalidade de resisténcia e dessas praticas interculturais, nbmades
e hibridas, para superar os resultados universalistas e particularistas que impedem uma analise comprometida dos direitos, ha muito tempo” (HERRERA FLORES,
2004, p. 381-382).
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por meio da atuagéo politica de diversos atores sociais — sendo a Defensoria Publica protagonista
dessa experiéncia. E nesse sentido, portanto, que a litigancia estratégica se desenvolve como um
discurso-pratica, pois sua concretizacdo produz efeitos para além das partes do processo ou da
justiciabilidade dos direitos, numa pratica continua em prol da promocé&o dos direitos humanos.

Litigancia estratégica: conceitos e potencialidades

O uso da litigancia estratégica como instrumento de promocéo e defesa de direitos humanos
pode, em grande parte, ser atribuida a sociedade civil organizada, em especial organizacfes
nao governamentais de direitos humanos e clinicas de direitos humanos. Pode-se afirmar que o
conceito de litigancia estratégica se derivou, inicialmente, da ideia de impact litigation (CORAL-
DIAZ, 2010, p. 53), na qual escolhe-se um caso para, a partir de seu litigio, promover mudancgas em
politicas publicas, na legislacdo ou na sociedade civil de um determinado pais ou regido (CORREA,
2008, p.149). Assim o caso transcende o interesse especifico das partes para alcancar mudancas
estruturais e dar visibilidade a violacGes de direitos humanos, especialmente de populacdes
invisibilizadas e vulneraveis.

Apesar do conceito tradicional de litigancia estratégica restringir-se ao litigio de casos
emblematicos junto a sistemas de justica nacionais e/ou internacionais, muitas organizacdes da
sociedade civil tém utilizado o termo para se referir, também, a atuacao que vai além do litigio de
casos concretos. Essa atuacao estratégica inclui a participacao das organizacdes como terceiro
interessado em outras acdes judiciais que versam sobre a matéria de interesse, a incidéncia junto
a orgaos de protecao internacional para o estabelecimento de novos parametros juridicos sobre
temas atuais e relevantes de direitos humanos, e a incidéncia politica para a mudanca de normas
nacionais que estejam em discordancia com os parametros internacionais para a protecédo de
direitos humanos®.

O desenvolvimento e reconhecimento da litigancia estratégica enquanto ferramenta (util
para a protecdo e defesa de direitos humanos deve-se, em grande parte, ao protagonismo de
organizacdes da sociedade civil que romperam paradigmas ao provocar os sistemas de justica
nacionais e internacionais a dar visibilidade a violacdes de direitos humanos e promover mudancas
estruturais nos seus paises e/ou regides a partir de um caso concreto ou uma situacao especifica.

Na América Latina muitas organizacdes da sociedade civil acudiram ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) para apresentar denuncias de violacGes de direitos
humanos quando ndo receberam uma resposta efetiva do sistema de justica doméstico ou por
impossibilidade do pleno exercicio de seus direitos humanos no pais em razao de restri¢cdes legais.

O SIDH, especialmente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, caracterizou-se desde
o inicio dos seus trabalhos pela adocéo de um modelo de reparacéo integral (restitutio in integrum)
guando estabelecida a responsabilidade internacional do Estado por violagdes de direitos humanos
(CORTE IDH, 1989). Contudo, esse modelo de reparacao integral, que visa a restituicao a situacao
anterior a violacdo, muitas vezes nao é possivel de se concretizar em razao das graves violacdes
de direitos humanos denunciadas, como desparecimentos forcados e execuc¢des sumarias. Assim,
a Corte adotou “outras medidas destinadas a garantir os direitos, reparar as consequéncias e
compensar os danos” (CEJIL, 2009, p.24), e medidas para assegurar que fatos violatorios como
os denunciados nao se repitam.

Essas medidas de nao repeticdo incluem, entre outras, mudancas legislativas®, a educacao
em direitos humanos de agentes estatais (CORTE IDH, 2010 e 2017), e a adocédo de politicas

3 Ver website da Children Rights Information Network (CRIN), European Roma Rights Centre (ERRC), Public Law Project, European Council on Refugees and Exiles
(ECRE).

4 No caso Gomes Lund vs. Brasil, a Corte Interamericana determinou que o Brasil tipificasse o delito de desaparecimento forcado de pessoas (par. 287) e anulasse os
efeitos da lei de anistia para impedir a persecucéo penal de graves violagdes de direitos humanos cometidas durante o regime militar. E no caso Favela Nova Brasilia,
a Corte determinou que o Estado adotasse mudancas legislativas a fim de permitir a participacéo de vitimas e/ou seus familiares do processo penal e a abolicdo do
instituto de resisténcia seguida de morte (pars. 329 e 335).
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publicas®. Esse parametro de reparagdes também foi adotado pela Comisséo Interamericana em
suas recomendacdes aos Estados. Considerando que muitos dos casos submetidos ao SIDH
evidenciam padrdes de violagdes ou dificuldades estruturais dos Estados na tutela de direitos
humanos, estas medidas tém sido recorrentes na jurisprudéncia e doutrina constantes dos 6rgaos
do sistema e foram determinantes para a sua escolha, enquanto espago estratégico para a garantia
e 0 avancgo da protecao dos direitos humanos no nosso continente.

Neste sentido, o litigio de casos emblematicos perante a Corte e Comissao Interamericanas
passou a ser parte da estratégia de atuacdo das organizacdes da sociedade civil no continente
(CLADEM, 2008), as quais viram neste instrumento uma ferramenta importante para promover
mudancas estruturais no pais e na regido em que atuam.

Contudo, a mera decisdo em um caso concreto, por mais inovadora que seja, nem sempre
€ capaz de, por si sO, promover as mudangas sociais esperadas com o litigio se desprovidas de
uma mobilizacdo no ambito interno (CAVALLARO; BREER, 2008, p. 92), especialmente em paises
como o Brasil, que ndo possui um mecanismo regulamentado de execucédo destas decisdes. Para
tanto, sdo necessarias estratégias complementares de incidéncia que podem se dar no ambito
politico, legislativo, judicial, educacional e social (CLADEM, 2011).

Dentre estas estratégias destacam-se as aliangas para mobilizagcdo no ambito nacional e
internacional com organizagdes e movimentos sociais, pois elas permitem a formacéo de uma
“rede no momento de incidir politicamente nas estruturas de cada Estado, inclusive nos 6rgaos
regionais e internacionais” (CLADEM, 2011, p. 70). Um exemplo da necessidade desta incidéncia é
0 caso Maria da Penha que, mesmo ap0s a decisdo da Comissao Interamericana no ano de 2001,
demandou uma nova mobilizagdo do movimento de mulheres no Brasil para a apresentacdo de um
relatorio sombra ao Comité CEDAW (CEDAW, 2001) que, no ano de 2003, recomendou ao Estado
a adocéao de uma lei especifica sobre violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, fortalecendo a
pressao para a aprovacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (CLADEM,
2011, p. 81).

Esse trabalho de incidéncia politica € fundamental ndo somente apds a atuacdo no caso,
mas também previamente e durante a execucdo das estratégias tracadas. Na preparacdo do
caso, esta alianca e incidéncia politica contribuiram para o estabelecimento do contexto nacional
no qual se inserem as violagdes denunciadas no caso e para a determinacdo de quais os pedidos
em matéria de medidas de nédo repeticdo deveriam ser formulados. Durante o litigio € necessario
continuar demandando as mudancas, assim como é importante que sejam tomadas medidas de
sensibilizacdo dos poderes que serdo responsaveis pelo cumprimento das medidas no ambito
interno.

Paralelamente, ha a necessidade de sensibilizacdo dos 6rgaos internacionais de prote¢éo dos
direitos humanos e provocacgéao para o desenvolvimento de parametros legais e jurisprudenciais sobre
a matéria que sera objeto da litigancia estratégica. A auséncia destes parametros pode implicar em
medidas de reparacdo menos audaciosas e uma menor pressao internacional para que os Estados
cumpram as decisdes de 6rgaos internacionais de protecao de direitos humanos. Neste sentido, “o
cumprimento das decisdes do sistema requer debates enriquecedores em ambito nacional e um
dialogo fluido entre os diversos atores locais e os 6rgaos de protecao regional” (CEJIL, 2009, p. 41).

Para tanto, a litigancia estratégica no SIDH nao deve se restringir ao litigio de casos perante
a Comisséo e a Corte Interamericanas, mas pode-se utilizar também dos outros espacos de
incidéncia, como as audiéncias publicas e os questionarios publicos para a elaboracao de relatorios
tematicos da Comissdo Interamericana, e as Assembleias Gerais da Organizacdo dos Estados
Americanos.

5 No caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a Corte Interamericana determinou a publicagdo anual por parte do Estado de um relatério com dados relativos as mortes
ocasionadas durante operagdes da policia em todos os estados do pais e a adogao pelo estado do Rio de Janeiro de metas e politicas de redugéo da letalidade e da
violéncia policial (CORTE IDH, 2017).
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Participacdo da Defensoria Publica na litigancia internacional

A Constituicao Federal elegeu 0 modelo publico de acesso a justica ao estabelecer no artigo
59, inciso LXXIV, que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, cabendo a Defensoria Publica exercer tal mister, nos termos do disposto
no artigo 134, assim como conforme se extrai do 8§ 5° do artigo 4° da Lei Complementar n® 80/1984.

A Defensoria Publica é a instituicdo do sistema de justica vocacionada a promocao e
defesa dos direitos humanos. A atuacao cotidiana neste sentido foi elemento que legitimou tanto a
modificacdo da Lei Complementar n® 80/1994, por meio da Lei Complementar n° 132/2009, a qual
alterou a redacao do artigo 1° tornando explicita esta missao institucional, assim como promoveu a
mudanca do texto constitucional consagrando o perfil da instituicdo, o que se deu pela transformacéo
do artigo 134, pela Emenda Constitucional n® 80/2014.

As alteracdes legislativas deram maior expressividade ao papel da Defensoria Publica
dentro do sistema de justica. E ela a instituicdo que revela a face defensora do Estado, que faz
contraponto ao Estado-Juiz, Estado-Repressor e aos terceiros particulares violadores de direitos
humanos, ao defender os hipossuficientes e 0s grupos vulneraveis.

A Lei Complementar n° 132/2009, ao alterar o artigo 4°, inciso VI, da Lei Complementar
n° 80/1994, inova igualmente ao tratar da legitimidade da Defensoria Publica para representar
aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos.
Amplia-se, assim, o espectro do direito ao contraditério e da ampla defesa das vitimas de violacdes
de direitos humanos.

A Defensoria Publica € a Unica instituicdo do sistema de justica que tem expressa legitimidade
para a representacao aos sistemas internacionais de protecéo dos direitos humanos, embora nao
detenha monopdlio de tal iniciativa, o que nao seria desejavel. Esta previsédo dialoga também com
a redacgéo do 83° do artigo 5° da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n®
45/2004, que confere aos tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos equivaléncia
as emendas constitucionais, desde que sejam aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, no que houve evidente
reconhecimento da importancia dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos e
dos tratados sobre esta temética.

Inegavel que a efetiva atuacdo da Defensoria Publica para a promocéo e defesa dos
direitos humanos, inclusive perante os 6rgaos do sistema internacional de protecéo dos direitos
humanos, pressupde autonomia e independéncia do Poder Executivo, o que so foi garantido para
as Defensorias Publicas Estaduais ap6s a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, e que
se estendeu a Defensoria Publica da Unido por meio da Emenda Constitucional n® 74/2013.

Alegitimacao expressa de uma instituicdo do sistema de justica nacional para a representacéo
ao sistema internacional de protecéo dos diretos humanos relaciona-se também com o reconhecimento
pelo Estado brasileiro da internacionalizacdo dos direitos humanos.

O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos deu-se no periodo pos-guerra
mundial em resposta as atrocidades praticadas com fundamento no nazismo. A partir de entao,
empreendem-se esfor¢os para que os temas relacionados aos direitos humanos passem a despertar
o0 interesse da comunidade internacional (PIOVESAN, 2012, p.62).

Ainda neste contexto de necessidade de conferir maior importancia aos direitos humanos
e garantir o acesso ao sistema interamericano de protecao de direitos humanos, faz-se relevante
pontuar que, em 2011, foi aprovada por unanimidade pela OEA a Resolucdo AG/RES 2656 (XLI-11)
(OEA, 2011) que prevé a figura do “Defensor Interamericano”, o qual € indicado pela Associacao
Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) para promover a assisténcia gratuita a todas as
supostas vitimas de viola¢gdes de direitos humanos, na tramitacdo dos casos contenciosos em que
houver requerimento, em razao do Acordo de Entendimento firmado entre a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e a AIDEF. Cumpre assinalar que alguns defensores publicos brasileiros
atuam e ja atuaram como defensores interamericanos.
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A atuacao da Defensoria Publica pode se dar de forma isolada ou em conjunto com outras
organizacgdes. A atuacdo em rede com entidades da sociedade civil € importante para o processo
de consolidacéo da legitimidade social da Defensoria Publica na sociedade, ao passo que também
empresta a articulagdo em rede a sua institucionalidade, o que se revela vantajoso a estratégia de
defesa do direito violado, seja no plano nacional, como no plano internacional.

As Defensorias Publicas Estaduais, do Distrito Federal e da Unido vém utilizando diversos
mecanismos para acessar os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, desde
a solicitacao e participacdo de audiéncias publicas — como foi o caso da primeira participacao da
Defensoria Publica do Estado do Parand, a qual sera descrita adiante — pela apresentacdo de casos
a Comissdao Interamericana, por meio de solicitacdo de medidas cautelares e pela apresentacao
de relatérios para relatorias tematicas.

Desta forma, tem-se que a assisténcia juridica integral e gratuita tem alcance amplo, indo
desde a prestagdo de orientacdes juridicas, o uso de medidas extrajudiciais até o esgotamento
de todas as instancias nacionais de defesa, incluindo, quando pertinente, a representacao aos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos.

Por fim, em momento de crise politica e institucional, a necessidade de acessar o sistema
internacional de protegéo dos direitos humanos de variadas formas se faz ainda mais evidente. O
sistema internacional de protecéo dos direitos humanos tem carater contramajoritario e seu acesso
demonstra que o Estado falhou na protecéao dos direitos humanos, sobretudo no que diz respeito
a implementacgéo do projeto de redemocratizacédo proposto em 1988.

Histérico de atuacao nacional sobre os Planos de Educacao

O espaco educacional tem sido palco de muitas disputas politicas e ideoldgicas nas ultimas
décadas, por ser considerado espaco estratégico para a superacao de preconceitos, combate a
violéncia e discriminagdo e inclusao social de grupos historicamente excluidos, como a populagéo
LGBT e mulheres.

A educagdo € considerada direito humano, cuja protecdo encontra lugar ndo sé em
plano nacional, com previsao constitucional e infraconstitucional, mas igualmente em tratados
internacionais. Constitui-se como condigdo minima para o gozo de outros direitos.

Este direito deve ser entendido por seu carater emancipador e, portanto, € considerado meio
para garantir a construcdo de subjetividades e fomentar o respeito a diferenca. Ele s6 pode ser
conferido de forma efetiva se balizado por principios associados a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, pluralidade de ideias e gestdo democratica
do ensino publico, conforme inscrito nos incisos Il, Il e VI do artigo 206 da Constituicdo Federal.

A importancia do espaco escolar para a transformacéo de paradigmas sociais tao cruéis a
grupos vulneraveis chamou a atengéo de grupos conservadores comprometidos com a manutencao
do status quo e dos seus privilégios herdados de uma sociedade nutrida por valores patriarcais e
heteronormativos.

Estes grupos conservadores organizaram-se em torno do programa denominado “Escola
Sem Partido”, a partir dos anos 2010, e passaram a ter grande influéncia nas casas legislativas
municipais, estaduais e federais. O programa tem como pilar o “libertarianismo”, do fundamentalismo
religioso e do antigo anticomunismo (MIGUEL, 2016, p. 592), motivo pelo qual objetivam vedar
debates que envolvam meng¢des que entendem decorrer de teorias marxistas ou que envolvam
qualquer discussao referente a sexualidade no ambiente escolar.

Foi, principalmente, apos a promulgacéo da Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacéo, que se observou a ampliagao de iniciativas legislativas para a implementacéo de
planos de educag&o municipais e estaduais que proibissem os debates sobre género e diversidade
sexual nas escolas.
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De se observar que os projetos dos planos de educacao foram forjados em amplas discussdes
travadas entre o poder publico e a sociedade civil em conferéncias nacionais, estaduais e municipais.
Os projetos de lei frutos destes debates foram enviados pelo Poder Executivo as respectivas casas
legislativas para apreciacao.

O projeto construido coletivamente para o Plano Nacional de Educacao estabelecia metas
de reducado da evaséo escolar motivadas por preconceito quanto a género e orientacao sexual,
bem como continha a afirmacéao da diversidade e compreenséao da realidade desigual a que estao
sujeitas mulheres e populacédo LGBT.

Os parlamentares representantes de grupos conservadores fizeram grande presséo para a
retirada dos termos “identidade de género” e “orientacéo sexual” da lista de diretrizes e metas dos
planos. Assim, apds a apresentacdo de emendas, a redacéao final do texto® foi omissa quanto a
motivacao dos tipos de discriminacgéo praticados especialmente em razao de género e orientacao
sexual, com nitido objetivo de impedir a discusséo destes temas no ambiente escolar.

A omissao dos termos “identidade de género” e “orientacdo sexual” do Plano Nacional de
Educacéao representou uma vitéria dos conservadores e, de certa forma, legitimou iniciativas ainda
mais deletérias que se seguiram sobretudo no ambito municipal, em que diversos planos municipais’
de educacéo foram aprovados vedando-se expressamente seja a discussao sobre identidade de
género e orientacdo sexual, seja 0 que se denominou por “ideologia de género”.

Diante deste cenéario, o procurador-geral da Republica ajuizou cinco Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF’s), que foram apresentadas ao Supremo Tribunal
Federal. A argumentacéo levada a Suprema Corte centrou-se na premissa de que proibir qualquer
discusséo acerca de temas ligados a sexualidade é incompativel com o texto constitucional, assim
como os textos destas normas reafirmariam a inexistente equivaléncia entre sexo e género e
ignorariam quaisquer realidades distintas da orientacéo sexual heteroafetiva.

O Supremo Tribunal Federal proferiu deciséo liminar na ADPF 461, determinando a suspenséo
dos efeitos de lei da cidade de Paranagua, no Parana, sob o argumento de que a referida lei afronta
preceitos constitucionais como a igualdade, a vedacao da censura em atividades culturais, a
laicidade do Estado e o pluralismo de ideias.

Cumpre mencionar que a Base Nacional Comum Curricular, documento cujo escopo €&
atender a estratégia 7.1 do Plano Nacional de Educacao, que estabelece a necessidade de as
escolas de todo o pais implantarem diretrizes pedagdgicas e ministrarem contedos minimos com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de estudantes, também foi alvo de disputas
politicas e ideoldgicas, as quais culminaram na supresséo dos termos “identidade de género” e
“orientacéo sexual”.

A medida que estes projetos de lei foram apresentados e aprovados, foi crescendo o discurso
de 6dio e medo contra professores que ousassem discutir em sala de aula temas relacionados a
sexualidade, género e orientacdo sexual, o que caracteriza censura e afronta ao direito de liberdade
de expresséo e de catedra, este Ultimo previsto no artigo 206 da Constituicdo Federal.

Contra os professores iniciou-se um processo de intimidacdo por meio da disseminacao
na internet e em redes sociais de modelos de notificacdes extrajudiciais®, ao fundamento de que
os docentes estariam abusando de sua autoridade sobre os alunos para doutrinar e “aprisionar”
criancas e adolescentes inexperientes em seus posicionamentos ideoldgicos, ao abordarem
tematicas referentes a diversidade sexual e de género, em detrimento de concep¢des morais
advindas do meio familiar no qual a crianca ou o adolescente faz parte.

6 O texto referente as diretrizes da educacéo ficou assim redigido: “superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradica-
¢do de todas as formas de discriminacdo” (BRASIL, 2014).

7 Foram apresentados projetos de lei em todas as esferas legislativas, contudo, destacam-se os Planos Municipais de Educacéo das seguintes cidades: BRASIL. Ca-
mara Municipal de Blumenau. Plano Municipal de Educac¢éo n° 994. Blumenau, SC, 16 de julho de 2015. BRASIL. Camara Municipal de Cascavel. Plano Municipal
de Educacdo n° 6.496. Cascavel, PR, 24 de junho de 2015. BRASIL. Camara Municipal de Ipatinga. Plano Municipal de Educacéo n° 3.491. Ipatinga, MG, 28 de
agosto de 2015. BRASIL. Camara Municipal de Novo Gama. Plano Municipal de Educacéo n° 1.516. Novo Gama, GO de 2015. BRASIL. Camara Municipal de Pal-
mas. Plano Municipal de Educacéo n° 2.238. Palmas, TO, 19 de janeiro de 2016. BRASIL. Camara Municipal de Paranagua. Plano Municipal de Educacéo n° 3.468.
Paranagud, PR, 23 de junho de 2015. BRASIL. Camara Municipal de Tubardo. Plano Municipal de Educacéo n® 4.268. Tubardo, SC, 24 de julho de 2015.

8 Disponivel em: http://escolasempartido.org/artigos-top/552-modelo-de-notificacao-extrajudicial-arma-das-familias-contra-a-doutrinacao-nas-escolas,
https://ipco.org.br/ipco/quer-proteger-seu-filho-contra-a-ideologia-de-genero/. Acesso em: 15 de setembro de 2017.
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Tem-se, portanto, que a vedacao a discussao sobre género e orientacao sexual nas escolas
constitui ndo s6 uma violagéo a liberdade de céatedra dos professores, como também uma afronta ao
livre desenvolvimento de criancas e adolescentes, ao direito ao acesso a informacéo e a liberdade
de expresséo, o que prejudica a consolidacao do projeto democratico do pais.

Importancia e necessidade da internacionalizacdo do debate sobre os
Planos de Educacao

O direito internacional dos direitos humanos possui diversos instrumentos normativos e
doutrinérios que estabelecem uma ampla protecao ao direito humano a educacao. Neste sentido,
reconhece no direito & educacédo, em especial na educagdo em direitos humanos, ndo sé um
direito, mas um instrumento para a promocao de varios outros direitos e para a prevencao de
sua violagdo®. Adicionalmente, o direito a educagdo promove a cidadania e o empoderamento de
grupos socialmente marginalizados ao lhes permitir uma maior participacdo social e conhecimento
de seus direitos (ONU, 1999).

Desde a Declaracdo e Programa de Ac¢éao de Viena, resultante da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, a educagéo em direitos humanos e a divulgagao de informacao adequada
passou a ser reconhecida como um importante instrumento para a promogcao dos direitos de todos
os individuos, sem distincdo de qualquer tipo, nomeadamente de raga, sexo, lingua ou religido,
“devendo isto ser incluido nas politicas educacionais, quer a nivel nacional, quer internacional”
(ONU, 1993). Respondendo a este chamado, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas proclamou
a Década de Educacdo de Direitos Humanos (1995-2004) (ONU, 1994), que foi seguida pelo
Programa Mundial pela Educacdo em Direitos Humanos (ONU, 2004), o qual ainda esta em
andamento.

Durante este periodo diversos 6rgados das Nacdes Unidas e de outras organizacdes regionais
reiteram a importancia da educacdo em direitos humanos por meio de instrumentos normativos,
documentos interpretativos e recomendac¢fes aos Estados?®®, que permitem afirmar a existéncia
de um consenso internacional sobre a sua importancia e sobre a obrigacdo dos Estados de
implementa-la no a&mbito nacional.

A educacgao em direitos humanos constitui uma contribuicdo fundamental para a prevencao
a longo prazo de violagdes de direitos humanos e para a construcao de uma sociedade mais justa
em que os direitos de todos e todas séo reconhecidos e respeitados™'. Neste sentido, a educacao
deve estar baseada nos principios estabelecidos por outros tratados de direitos humanos, os quais
proibem de forma absoluta a discriminacdo. O direito a educacao, portanto, exige o respeito a
diversidade e a proibi¢géo da discriminacao por qualquer motivo, inclusive em virtude de orientacéo
sexual e identidade de género. Assim, deve promover o0 “exercicio efetivo de todos os direitos
humanos e promover a tolerancia, a ndo discriminacgéo e a igualdade” (ONU, 2016), contribuindo
para a “prevencéo dos abusos e das violacoes de direitos humanos e para o enfrentamento e
erradicacao de todas as formas de discriminacéo, estereo6tipos e incitacdo ao 6dio” (ONU, 2016).

Destarte todos estes parametros no ambito global, os 6rgaos de protecao de direitos humanos
no Sistema Interamericano n&o avangaram muito no estabelecimento de parametros regionais de
protecdo do direito & educacgédo. Por outro lado, diversos paises da regido tém enfrentado tentativas
de retrocessos na efetivagdo do direito a educacdo, em especial no que se refere ao respeito a
diversidade e a proibicdo da discriminagdo de pessoas em relagdo a sua orientacdo sexual e
identidade de género.

9 A este respeito, o0 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas afirmou que “como derecho del ambito de la autonomia de la persona,
la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comuni-
dades”. (ONU, 1999).

10 O Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas possui pagina, na qual fez a compilagédo destes documentos: http://bit.ly/1y6YQ8t, acessada em 30
de novembro de 2018

11 Neste sentido, a Declaracéo sobre Educagdo em Direitos Humanos da Nacdes Unidas dispbe que “la educacion y la formacién en materia de derechos humanos
estan integradas por el conjunto de actividades educativas y de formacién, informacién, sensibilizacién y aprendizaje que tienen por objeto promover el respeto univer-
sal y efectivo de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, contribuyendo asi, entre otras cosas, a la prevencién de los abusos y violaciones de los
derechos humanos al proporcionar a las personas conocimientos, capacidades y comprension y desarrollar sus actitudes y comportamientos para que puedan contribuir
a la creacién y promocién de una cultura universal de derechos humanos” (ONU, 2016).
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A este respeito, destacam-se os ataques ao Projeto de Lei n® 61 no Panaméa que versa
sobre educacéo sexual (PANAMA TODAY, 2017); ao curriculo nacional do Peru que defende a
igualdade de género (LAREPUBLICA, 2016); ao documento do Ministério de Educacéo da Coldmbia
gue combate a discriminacdo no ambiente escolar (BBC MUNDO, 2016); e ao Programa para a
Educacéo em Igualdade de Género do Chile (MOSTRADOR e OLIVARES, 2017). Estes processos
ocorrem sob a égide de uma suposta violacdo do direito dos pais de escolher a educacao religiosa
e moral de seus filhos e 0 argumento de uma ideologia de género que violaria este direito. Trata-se
do mesmo argumento utilizado pelos grupos politicos e sociais que promoveram a retirada da
promocao da igualdade de género e proibicdo da discriminagéo por orientacdo sexual dos planos
de educacao e da base curricular no Brasil e que estdo por tras do debate do projeto de lei da
“escola sem partido”.

Deste modo, o processo de retirada dos planos de educacao no Brasil da promocao da
igualdade de género e proibicdo da discriminacao por orientacdo sexual encontra paralelos em
diversos paises da regiao, sendo necessario nao so dar visibilidade a estes processos, mas também
cobrar dos 6rgéos regionais de protecdo dos direitos humanos um posicionamento firme sobre a
matéria.

Neste contexto, é imprescindivel a realizacdo de uma audiéncia tematica perante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com o objetivo de dar visibilidade a estes
processos, com foco inicial na situacao brasileira, e de provocar nos 6rgaos de protecéo de direitos
humanos regionais um posicionamento sobre o tema a partir de argumentos juridicos baseados
nos documentos internacionais sobre o direito a educacao, em especial a educacdo em direitos
humanos.

Experiéncia da audiéncia tematica: conquistas e desafios

A audiéncia tematica em comento, realizada no 162° Periodo de Sessfes da CIDH?, foi
requerida de oficio ante o anuncio publico do Estado brasileiro de que os termos “orientacao sexual”
e “identidade de género” ndo constavam na Base Nacional Comum Curricular, documento cujo
escopo é atender a estratégia 7.1 do Plano Nacional de Educacao. Conforme ja apresentado na
contextualizacao tratada neste artigo, tal supressao acarreta o fomento da violéncia de género e
contra pessoas LGBTI, pois ndo conscientiza nem tampouco educa os cidadaos brasileiros em
idade escolar acerca das diferencas identitarias e a pluralidade de ideias.

Nessa oportunidade, advogados membros da Comisséo de Diversidade Sexual e de Género
(CDSG) e da Comissao de Estudos sobre Violéncia de Género (CEVIGE), ambas pertencentes
a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Parana (OAB-PR), viram a oportunidade de, ao
englobar parceiros dos movimentos sociais, universidades e da Defensoria Publica, requererem
participacéo para representar a sociedade civil na CIDH.

Importante ressaltar que, para que a articulacdo se efetivasse, a Defensoria Publica do
estado do Parana teve papel preponderante, pois, por meio do Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos, tornou-se importante aliado no dialogo com os movimentos sociais que, até entao,
ainda ndo haviam se somado ao grupo. Assim, apds o0 primeiro contato com a sociedade civil*?, os
requerimentos de participacéo foram enviados a CIDH de forma esparsa e dividida, para garantir
a participacao de, pelo menos, seis entidades.

ApoOs o aceite dos requerimentos, ja no momento de realizacdo, atenta-se diretamente ao
necessario dialogo com os comissionados antes e depois da audiéncia propriamente dita. Tal
contato permite conhecer ndo somente o interlocutor (comissionado), como também as informacdes
necessarias para que a litigancia continue no periodo pés-audiéncia, perpetuando o debate sobre
0 assunto até que se tenham conquistas sociais efetivas.

12 Disponivel em: https://bit.ly/2qcOwOP, https://bit.ly/2QuLqCV, https://bit.ly/2zucp7W. Acesso em 30 de novembro de 2008.

13 Participaram da articulagao as seguintes entidades: Alianga Nacional LGBTI, ABGLT, CDSG/OAB-PR, Cevige/OAB-PR, Cladem, CNTE, DPE-PR, Grupo Dignidade,
IBDSEX, NESIDH/UFPR, APP-Sindicato e TransGrupo Marcela Prado.
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Nesse sentido, participar de uma audiéncia tematica dessa magnitude ja é, per se, uma
conquista. Mesmo assim, o comunicado de imprensa publicado'* foi um enorme ganho, pois, além
de realizar presséo politica internacional ao Estado brasileiro com relagéo ao direito a educacao,
demonstrou o comprometimento da CIDH em acompanhar de perto o caso. No entanto, os desafios
a serem enfrentados no periodo posterior a realizacdo da audiéncia sdo inUmeros, pois, caso 0S
proximos passos ndo sejam bem pensados, os avanc¢os no debate, bem como as conquistas, podem
nao ser efetivados. Para garantir a continuidade na incidéncia internacional acerca do tema, fez-se
necesséria a continuagao da articulagédo entre Defensoria Publica, OAB-PR e movimentos sociais
e, a partir dai, provocar novamente o SIDH para uma nova audiéncia tematica, com o objetivo de
aprofundar o debate e trazer a luz casos concretos — judicializados ou ndo — da realidade brasileira.

Assim, a litigancia internacional acerca dos Planos de Educacéo ja se iniciou, mas, para
gue continue de forma a ter efetivo resultado, deve enfrentar mais audiéncias tematicas, maior
contato com o SIDH e, caso o Estado brasileiro ndo venha a cumprir seu dever de protecdo e
promocao do direito humano a educacéo, a judicializacdo de um caso no SIDH se fard necesséaria.
O avanco desta questéo no SIDH representaria um instrumento adicional de incidéncia para resistir
a0s processos nacionais de retrocessos nesta matéria e poderia, se necessario, representar um
primeiro passo para futuras acdes de litigancia estratégica internacional caso o Estado brasileiro
falhasse nos seus deveres de respeito, promocao e protecdo do direito a educacao.
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Disputas semanticas sobre igualdade e familia(s)

Semantic Disputes Over Equality and Family(ies)

Resumo

O presente trabalho visa compreender as estratégias discursivas e as
moralidades que sdo mobilizadas no ambito da atuagéo do Legislativo
e do Judiciario quanto a regulamentacao das conjugalidades de gays
e de léshicas. Para tanto, toma-se como objeto de analise alguns
julgados e projetos de lei que tratam acerca do (n&o) reconhecimento
dessas conjugalidades enquanto entidade familiar e busca-se analisar
esse material em consonancia com alguns apontamentos de uma
perspectiva antropologica das demandas de reconhecimento. A
partir do mapeamento dos conceitos e argumentos acionados pelos
diversos sujeitos envolvidos, desvela-se a polissemia que certos
termos como “familia” e “igualdade” assumem.

Palavras-chave: direito; conjugalidades; discursos; familia;
reconhecimento.

Abstract

This paper aims to understand the discursive strategies and
morality that are mobilized in the scope of Legislative and Judiciary
performance regarding the regulation of gay and lesbian marriages.
In order to do so, we analyzed some judicial decisions and legislative
proposals that deal with the (non) recognition of these marriages as
family entities. Such material was analyzed in accordance with the
anthropological perspective of the recognition demands. From the
mapping of concepts and arguments activated by the various subjects
involved, it is revealed the polysemy that certain terms such as “family”
and “equality” assume.

Keywords: law; conjugalities; discourses; family; recognition.
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Disputas Semanticas Sobre lgualdade e Familia(s)

Introducao

O presente trabalho é resultado da analise do material coletado para o trabalho de dissertacao
(NOGUEIRA, 2018) em consonancia com alguns apontamentos de uma perspectiva antropolégica
das demandas de reconhecimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, 2011).

O objeto do material coletado trata-se da analise do reconhecimento das conjugalidades
nao heteronormativas, especificamente de gays e de lésbicas, pelo ordenamento juridico brasileiro.
Para tanto, analisamos os debates no ambito do Legislativo Federal sobre a legalizacao! dessas
familias, bem como o processo de seu reconhecimento pelo Judiciario, considerando as posi¢cdes
contrarias e favoraveis nas atuacdes de ambos os Poderes.

Trata-se da andlise de uma questao que ainda permanece como grande controveérsia publica
e que permite verificar argumentos e estratégias dos sujeitos envolvidos: quais sdo os valores,
normas e moralidades mobilizados nos discursos que permeiam a disputa em torno do conceito
de “familia” e que engendraram, principalmente ao longo dos ultimos 30 anos, oscilagdes quanto
a regulamentacédo das conjugalidades de gays e de lésbicas.

No ambito do Legislativo o material de analise esta nos Projetos de Leis (PL’s), de iniciativa
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, favoraveis ou contrarios a legalizacao e todos os
documentos que os acompanham, como Justificativas, Substitutivos, Pareceres e Votos. Os projetos
favoraveis sdo: PL 1.151/1995, PL 5.252/2001, PL 6.960/2002, PL 580/2007, PL 674/2007, PL
2.285/2007, PL 4.914/2009, PLS2612/2011, PL 5.120/2013 e PLS 470/2013. Os projetos contrarios
sdo: PL 4.508/2008, PL 5.167/2009, PL 1.865/2011 e PL 6.583/20133.

Além das proposi¢cdes ja mencionadas, também avaliamos 70 pronunciamentos parlamentares
relativos ao assunto. Por meio dos projetos, seus demais documentos e 0s pronunciamentos, foram
analisados os discursos de 82 parlamentares — sendo que alguns se pronunciam mais de uma vez
— destes, 34 séo favoraveis ao reconhecimento legal e 48 sdo contrarios”.

No ambito do Judiciario, o material analisado consubstancia-se nas seguintes pecas
processuais®:. 0 Recurso Especial 820.475/RJ, de 02/09/2008, julgado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) relativo a possibilidade juridica do reconhecimento da “unido homoafetiva”; as
peticdes iniciais da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4277 e da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 132, bem como o acérdao de seu julgamento
conjunto pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no dia 05/05/2011, que tratam sobre o reconhecimento
da “unido homoafetiva” como entidade familiar; a Resolucdo n° 175, de 14/05/2013, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que dispde sobre o casamento entre “pessoas do mesmo sexo”; e, por
fim, o Recurso Extraordinario 846.102, de 05/03/2015, julgado pelo STF, que trata da “adoc¢éo
conjunta por pessoas do mesmo sexo”.

Esse material foi escolhido pelo fato de que o STJ e o STF séo 6rgdos de ultima instancia
recursal do Judiciario, de modo que suas decisées tém forca de padronizar e pacificar a jurisprudéncia
e a atuacéo judicial, bem como de evitar a inseguranca juridica e a falta de previsibilidade quando

1 No ambito do Legislativo usa-se mais os termos “legalizacéo”, “regulamentagao” ou “reconhecimento legal”, principalmente pelo fato de se tratar da produgéo de leis,
ao passo que no Judiciario se usa os termos “reconhecimento” ou “reconhecimento juridico”, tendo em vista que se trata de fato analisado perante o ordenamento ju-
ridico. Contudo, ressaltamos que as duas formas séo meios de regulamentacédo, tendo em vista o efeito erga omnes e vinculante de algumas das decisdes do Judiciario
aqui analisadas, ou seja, decisdes em sede de Agédo Constitucional.

2 PLS= Projeto de Lei de iniciativa do Senado Federal.

3 Para se ter acesso a esse material, basta acessar os PL's nos sites oficiais da Camara do Deputados ou do Senado Federal e, no espelho de tramitagdo das
proposicdes, se ater & data e ao nome do parlamentar que porventura mencionarmos ao longo do texto. Quanto aos pronunciamentos dos senadores, acessiveis por
meio do site oficial do Senado Federal, foram analisados aqueles que estéo vinculados aos projetos, nos links “Documentos” ou “Tramita¢éo” de cada proposi¢éo. Os
demais pronunciamentos dos deputados podem ser acessados de forma separada, basta inserir o nome do parlamentar e a data do pronunciamento no sistema de
busca do proprio site, qual seja, “Pesquisa no Banco de Discursos”. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br> e <http://www2.camara.leg.br>. Ambos acessos em
16/05/2018.

4 Tabelas com identificacdo de nomes, clivagem partidaria-ideolégica e denominagao religiosa de todos os parlamentares séo apresentadas em: NOGUEIRA, Sarah
Flister. Em defesa da(s) familia(s): discursos sobre conjugalidades nédo heteronormativas no Legislativo federal e no Judiciario brasileiros (1995-2017). 2018. Disserta-
¢do (Mestrado em Sociologia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2018.

5 O material de analise foi retirado dos sites oficiais do STF, STJ e do CNJ.
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se trata de casos semelhantes que ndo apresentam argumentos novos®. Ainda quanto ao STF, é
de sua competéncia as acfes de controle de constitucionalidade, casos nos quais suas decisdes
possuem efeito vinculante ndo sé em relacdo aos demais 6rgaos do Judiciario, mas também
da Administracdo Publica, direta e indireta, municipal, estadual e federal’. E, quanto ao CNJ,
ressaltamos o fato de ser o 6rgdo competente para elaborar certas normas a serem observadas
na prestacao de servicos jurisdicionais.

Por fim, fazemos alguns esclarecimentos quanto ao material analisado. Primeiramente,
esclarecemos que temos como marco historico a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ndo s6
pelo fato de o reconhecimento das conjugalidades ndo heteronormativas ser analisado a luz de
seus dispositivos, como pelo fato de que ja nos anos 1980 houve tentativas, durante os debates da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), de incluir o termo “orientacdo sexual” no rol de proibicéao
de discriminacdes enumeradas no art.5° da CF/88 (SANTOS, 2016). Contudo, ao final, a proposta
acabou nao sendo contemplada. O segundo esclarecimento € que optamos por apresentar 0s
termos relativos a essas conjugalidades entre aspas para marcar as diferentes formas como o
objeto do debate € nomeado.

No mapeamento discursivo foi possivel perceber que, a cada novo argumento que surgia,
surgia também um contra-argumento, gerando assim uma cadeia, pode-se dizer, de acao e reacao
gue resultam de um mesmo jogo. De modo que, € possivel perceber que discursos e perspectivas
“progressistas” e “conservadoras” sobre familia e sexualidade ndo séo estaticas e se constituem
mutuamente.

Ademais, fizemos uma analise conjunta da atuacédo no ambito do Legislativo e do Judiciério,
por entendermos que ndo sdo mundos separados e que um reage em relagao ao outro. Separamos
a analise em trés momentos: (a) de 1995 a 2007, periodo no qual mesmo aqueles que séo favoraveis
a “unido entre pessoas do mesmo sexo” ndo a reconhecem como entidade familiar e lhe ddo um
trato dentro de uma perspectiva materialista e contratual; (b) de 2007 a 2010, sendo o ano de 2007
um periodo de transi¢cdo, em que se comeca a reconhecer aquelas uniées como entidade familiar,
mas ainda se apresenta grande resisténcia ao direito de casamento, e, além disso, € um momento
em que podemos identificar proposicoes legislativas contrarias ao reconhecimento; e (c) de 2011 a
2017, em que o ano de 2011 foi um marco pelo reconhecimento das “familias homoafetivas” pelo
STF e que foi um periodo em que se percebe uma grande atuacao do Judiciario.

A andlise desenvolvida nao foi uma analise de discurso stricto sensu, pautada pelos estudos
linguisticos. O objetivo foi analisar as estratégias discursivas por meio de um mapeamento, em
gue os discursos juridicos e legais envolvem varios outros saberes e estratégias dos sujeitos.

No presente trabalho, a nossa proposta €, a partir do mapeamento desenvolvido (NOGUEIRA,
2018), de nos limitarmos: (a) a analise das disputas semanticas e das simetrias das estratégias
discursivas relativas a “igualdade” em relacéo a “familia”; (b) a importancia da dramatizacédo nas
demandas de reconhecimento; e, a titulo conclusivo e (c) como as demandas de reconhecimento
— nas quais o conflito tem um papel central — se constituem em um continuum.

A igualdade e a familia em disputa

Do periodo pos-Constituicdo de 1988 até os dias atuais encontramos no ambito do Legislativo
Federal e do Judiciario demandas relativas ao (ndo) reconhecimento das conjugalidades de gays e
de lésbicas. Do seu trato, a partir de um viés contratual e materialista (ou seja, com preocupacdes
patrimoniais), a sua tomada como entidade familiar e ao direito de unido estavel e casamento,
diversas sdo as nomenclaturas usadas.

Podemos mencionar os termos “contrato civil especifico”, “unido entre pessoas do mesmo

M ” M

sexo”, “uniao civil entre pessoas do mesmo sexo”, “parceria civil registrada”, “pacto de solidariedade

6 De acordo com a CF/88, art. 102 e com o Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015, art. 927.
7 Art. 102, §2° da CF/88.

8 Colocaremos entre aspas o0s termos que denominam a polarizacédo dos posicionamentos pois existem criticas, conflitos e questionamentos sobre essas denomina-
¢des. Contudo, ndo é nossa intengdo fazer uma exposigao sobre isso no presente trabalho.
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entre pessoas”, “contrato civil de unido homoafetiva”, “unido estavel de pessoas do mesmo
sexo0”, “unido civil homossexual”, “unido homoafetiva” e “familia homoafetiva”, como os mais
comumente encontrados nos discursos daqueles que se posicionam a favor da legalizagao e/ou do
reconhecimento juridico. Enquanto “casal homossexual”, “unido entre pessoas do mesmo sexo”,
“relacéo entre pessoas do mesmo sexo”, “casamento gay” e “casamento homossexual” sdo alguns
dos termos mais encontrados entre os discursos daqueles que se posicionam de forma contraria
a legalizag&o e/ou ao reconhecimento juridico.

'O proprio tom dessas denominagdes por si sO ja deixa pistas se estéo tratando de contratos®,
de entidades familiares e se sdo favoraveis ou ndo a regulamentacéo das conjugalidades de gays
e de lésbicas.

Podemos dizer que uma das grandes disputas semanticas'® que permeiam o quadro exposto
diz respeito: (a) a igualdade enquanto um dos pilares de um Estado democratico e sua relacao
com a “familia” e (b) ao principio da igualdade preconizado no art. 5°, caput da CF/88 e sua
relacdo com o art. 226, 83° da CF/88 ou, melhor dizendo, a interpretacdo deste ultimo a luz
daquele. Apresentamos a partir dos dois pontos, “igualdade” e “principio da igualdade”, porque os
argumentos e estratégias discursivas relacionados a tematica da “igualdade” mobilizados tanto no
Legislativo quanto no Judiciario (especialmente naquele) ndo sao de ordem meramente normativa
ou de hermenéutica constitucional, mas também de ordem e realidade social, cultural, religiosa,
biolégica e médica, conforme sera possivel perceber ao longo da nossa exposicéo.

Quanto aos posicionamentos, resumidamente, para os favoraveis, a concretizagdo da
igualdade traduz-se no respeito as diferencas, de modo que os direitos inerentes a familia devem
ser extensivos as conjugalidades de gays e de |ésbicas. Para os que sao contrarios, a igualdade
de acesso a familia ja existe. Isto €, todos podem constituir familia, desde que seja nos parametros
estabelecidos na literalidade constitucional.

A partir desse ponto ja podemos perceber que a controvérsia € permeada por duas ideias de
igualdades conflitantes, que se traduzem em diferentes perspectivas da abrangéncia da igualdade.
Para os que sao favoraveis ao reconhecimento, a igualdade esta fortemente atrelada a questao da
dignidade humana, de modo que um principio da igualdade universalista, que toma certas situacées
como a priori, ndo condiz com a realidade social. Para que de fato ocorra um tratamento justo e
igualitario é necessario que se atrele a igualdade a diferenca, de modo a se levar em consideracao
as especificidades de certos sujeitos e de certos grupos sociais.

Jé os que sao contrarios ao reconhecimento partem da nocao de uma igualdade universal.
Basicamente a argumentacgédo € de que o direito a constituicdo de uma familia e o direitos a unido
estavel e ao casamento estdo a disposi¢do de todos, ou seja, existe um tratamento uniforme
em relacdo a esses direitos civis. Se 0 sujeito pretende ter acesso a esses direitos e a todos os
demais que |lhes sao inerentes, basta que ele se adeque ao modelo positivado: familia nuclear,
monogamica, conjugal e heteronormativa.

Quanto a essa questao, € interessante a exposi¢ado de Charles Taylor (2002). O autor informa
gue uma politica universalista que enfatiza a igual dignidade a todos os cidadaos e que tem como
foco a equalizacdo de direitos e privilégios tem uma forte predominancia no ocidente moderno.
Nessa perspectiva, igual cidadania seria, portanto, ndo so igualdade de direitos, como também a
igualdade de status.

Segundo o autor, no ocidente moderno, mesmo as posi¢des reacionarias sao defendidas sob

9 Por exemplo, a primeira proposta legislativa relativa a tentativa de legalizacédo dessas unifes foi o PL 1.151/1995 de autoria da entdo deputada Marta Suplicy (PT/
SP; esquerda; psicéloga; sem denominagao religiosa). De acordo com o contetdo da proposi¢éo, esse tipo de unido ndo configura uma entidade familiar, mas se trata
de “contrato civil especifico”, denominando-o de “unido civil entre pessoas do mesmo sexo” e, posteriormente, com a apresentacdo de Substitutivo, de “parceria civil
registrada”. A palavra “contratantes” aparece muitas vezes (no PL, na justificativa, no Substitutivo e outros documentos relativos a proposicéo), inclusive como forma de
enfatizar que n&o se confunde com o instituto do casamento, tampouco com a unido estavel, ou seja, de modo a diferenciar o “contrato” de “familia”.

10 As disputas semanticas giram em torno de outros termos e de outras questdes além da igualdade e da familia, como, por exemplo, da democracia, dos direitos huma-
nos, do melhor interesse da crianca, da (in)constitucionalidade, da dicotomia natureza/cultura, da dignidade da pessoa humana, entre outros. Para uma apresentacéo
completa do tema, convidamos a leitura do mapeamento discursivo presente na dissertacéo de mestrado: NOGUEIRA, 2018.

11 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado [...]
§ 3° Para efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.
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a bandeira do principio de igualdade universal. Contudo, ao passar por um processo de mudanca
de compreensao da condicéo social humana, a esse principio da igualdade universal foi atribuido
novo significado que deu espaco as politicas da diferenca (oriundas da no¢éo de identidade). Logo,
as politicas da diferenca também tém uma base universal, pois todos devem ter reconhecida a
sua identidade peculiar. Sobre essa tenséo entre igualdade generalizavel x peculiaridades expde
0 autor:

A politica da diferenca esta repleta de denuncias de discriminacao e recusas que produzem
cidadanias de segunda classe. Isso da ao principio da igualdade universal um ponto de
entrada na politica da dignidade. Contudo, uma vez dentro dela, por assim dizer, suas
exigéncias ndo se assimilam a essa politica com facilidade. Porque ele pede que demos
reconhecimento e status a algo que néo é universalmente partilhado. Ou, dito de outro modo,
s6 damos o devido reconhecimento aquilo que esta universalmente presente — todos tém
uma identidade — por meio do reconhecimento do que ha de peculiar a cada um. A exigéncia
universal fortalece um reconhecimento da especificidade (TAYLOR, 2002, p.252).

Podemos perceber que o conflito aqui exposto gira em torno justamente dessas duas
concepcodes de igualdade: uma generalizavel e uma que atende as especificidades. Sobre os conflitos
e disputas semanticas na relacao igualdade-familia, passamos a apresentar alguns argumentos
e algumas estratégias discursivas encontrados no nosso mapeamento e que entendemos serem
ilustrativas para o alcance do objetivo proposto no presente trabalho.

Os discursos favoraveis ao reconhecimento das conjugalidades de gays e de Iésbicas evocam
muitos dos principios constitucionais, como dignidade da pessoa humana, igualdade, vedacéo de
discriminacoes odiosas, liberdade/autodeterminacao e seguranca juridica'?. Quanto ao principio da
igualdade relacionado a familia, por exemplo, a ADI 4.277 — originariamente ADPF 178 — proposta
junto ao STF no dia 22/07/2009* pela procuradora-geral da Republica Deborah Macedo Duprat
de Britto Pereira, expoe:

Na verdade, a igualdade impede que se negue aos integrantes de um grupo a possibilidade
de desfrutarem de algum direito, apenas em razao de preconceito em relacao ao seu modo
de vida. Mas é exatamente isso que ocorre com a legislacéo infraconstitucional brasileira, que
nao reconhece as unides entre pessoas do mesmo sexo, tratando-se de forma desigualitaria
0s homossexuais e 0s heterossexuais.

De fato, o individuo heterossexual tem plena condicao de formar a sua familia, seguindo
as suas inclinacdes afetivas e sexuais. Pode ndo apenas se casar, mas também constituir
unido estavel, sob a protecdo do Estado. Porém, ao homossexual, a mesma possibilidade
€ denegada, sem qualquer justificativa aceitavel.

Ainda quanto a relacéo igualdade-familia, muitos discursos favoraveis informam (entre
outros) que:

» € dever do Estado promover a igualdade, em especial dos estratos sociais historicamente
desfavorecidos como, por ilustracdo, negros, indios, mulheres, portadores de deficiéncia fisica e/
ou mental e minorias sexuais;

* 0 incentivo a procriacao ndo é o objetivo da tutela legal dispensada a unido estavel, ao casamento
e a familia, existem outros motivos validos e legitimos que levam casais a optarem pela construcao
de uma vida comum e que sempre foram aceitos pelo direito; além disso, ndo se discute o direito
a constituicdo de familia por casais heterossexuais inférteis, ou que nao pretendem ter filhos »
esse argumento € uma reacao ao argumento contrario ao reconhecimento que informa a capacidade
reprodutiva do casal heterossexual como motivo de tutela especial do Estado;

12 Arts.1°, 111; 3°, 1 e IV; 4°, Il e 5°, caput da CF/88

13 Data de entrada no STF e de distribui¢éo da petigéo.
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« inexiste o direito dos individuos “heteroafetivos” a sua néo equiparacao juridica com os
individuos “homoafetivos” » resposta ao argumento contrario ao reconhecimento de que a igualdade
€ garantida a todos, mas que familia é formada somente a partir da unido entre homem e mulher;

* se esses cidadaos brasileiros trabalham, pagam impostos, contribuem para o progresso do Pais,
€ inconcebivel interditar-lhes direitos assegurados a todos em razdo de suas orientacdes sexuais;

+ a familia é uma categoria sociocultural, logo, deve-se fazer uma interpretacéo ndo reducionista
do art. 226, 83°, CF/88. Quanto a isso, expde em seu voto o ministro Ayres Britto, relator da ADPF
132 e da ADI 4.277, cujo julgamento se deu no dia 05/05/2011.

[...] a Constituicdo Federal ndo faz a menor diferenciacao entre a familia formalmente
constituida e aquela existente ao rés dos fatos. Como também nao distingue entre a familia
gue se forma por sujeitos heteroafetivos e a que se constitui por pessoas de inclinacdo
homoafetiva. Por isso que, sem nenhuma ginstica mental ou alquimia interpretativa, da
para compreender que a nossa Magna Carta ndo emprestou ao substantivo “familia” nenhum
significado ortodoxo ou da prépria técnica juridica. Recolheu-o com o sentido coloquial
praticamente aberto que sempre portou como realidade do mundo do ser. Assim como
da para inferir que, quanto maior o numero dos espag¢os domeéstica e autonomamente
estruturados, maior a possibilidade de efetiva colaboracao entre esses nucleos familiares,
o Estado e a sociedade, na perspectiva do cumprimento de conjugados deveres que séo
funcbes essenciais a plenificacdo da cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho. (grifo no original)

Os discursos favoraveis também ancoram muito do seu posicionamento em teorias, estudos
e pesquisas no campo sociolégico, juridico, filosofico, psicolégico e antropoldgico. E possivel
encontrar o recurso a nomes de importantes personagens dessas areas de conhecimento, como
Emmanuel Kant, Luis Roberto Barroso, Gustavo Tepedino, Charles Taylor, Axel Honneth, Nancy
Fraser, Manuel Castells, Michel Bozon, Michel Foucault, Roger Raupp Rios, Robert Alexy, Anthony
Giddens, Hannah Arendt, George Orwell, entre outros. Em especial no @mbito do Judiciario (e aqui,
mais especificamente no julgamento da ADI 4.277 e da ADPF 132), é interessante notar como a
Teoria do Reconhecimento, representada por Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser, tem
importancia nos discursos juridicos, nos quais o reconhecimento é tomado como uma questédo de
Status e o direito tem uma funcdo emancipatdria no que concerne a protecao de grupos vitimas
de preconceito. Essa teoria deu base em especial a argumentacgdo: (a) de que todos os projetos
pessoais e coletivos de vida, quando razoaveis, sdo dignos de igual respeito e consideracao, logo,
sdo merecedores de igual reconhecimento; (b) de que 0 ndo reconhecimento € um estigma em si
mesmo, pois explicita a desvalorizagao do Estado do modo de ser do homossexual, rebaixando-o
a condicao de cidadao de segunda classe; e (c) de que o ndo reconhecimento simboliza a posicéo
do Estado de que a afetividade dos homossexuais ndo tem valor e ndo merece respeito social.

Além da estratégia discursiva de recorrer a argumentos sociojuridicos e valendo-se de
outros saberes, aqueles que se posicionam de forma favoravel ao reconhecimento séo enfaticos ao
dizer que a regulamentacao é uma questao de consagracao dos direitos civis. Também ressaltam
a laicidade do Estado, em que Estado e Igreja constituem ambitos de soberania distintos, nao
cabendo a nenhum dos dois lados criar regras que se sobreponham a competéncia do outro.
Exemplo desse argumento é o discurso em plenario do deputado José Genoino (PT/SP; esquerda;
professor/superior incompleto; sem denominacgéo religiosa)'* no dia 10/03/2010:

Esse debate nédo é ideoldgico nem religioso, mas da consagragéo dos direitos civis.

[..]

14 Todos os dados de identificacéo foram retirados do site da Camara dos Deputados Federal, nos links deputados » conhega os deputados » biografia e do site da
Fundacéo Getulio Vargas (FGV) no link “verbete-biogréafico”.
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As opcdes por motivos religiosos, por motivos filoséficos, sdo respeitadas. Portanto, ninguém
esta afrontando nenhuma conviccdo, nenhum dogma, nenhum fundamentalismo. Nés,
gue defendemos o Estado laico, nés, que defendemos a pluralidade, somos ardorosos
defensores da igualdade de direitos civis.

Os discursos contrarios ao reconhecimento, por sua vez, evocam mais 0S principios
constitucionais da liberdade religiosa, da liberdade de culto e da liberdade de expressédo®®. Muitos
desses discursos séo cheios de apelos e evocacgdes religiosas e apresentam trechos, obras e
documentos religiosos que corroboram o seu posicionamento?®. Alguns dos documentos apresentados
exortam os parlamentares cristdos a se oporem veementemente a leis ou projetos de leis que
visam legalizar a “unido homossexual”’. Também sdo apresentados muitos argumentos de ordem
biol6gica, com énfase na complementariedade dos sexos e na capacidade reprodutiva dos casais
heterossexuais.

Em muitos desses discursos, os parlamentares informam que ndo sao preconceituosos e
gue suas oposicdes nao sdo atitudes discriminatorias, pois hdo sdo contra 0s homossexuais, que
enguanto cidadaos “merecem todo 0 nosso respeito”, mas que casamento, € “sé entre homem e
mulher”. Argumentam que nao se pode legalizar “atos” (“praticas”, “atitudes” e “comportamentos”
também sao termos que foram usados) que sao inconstitucionais e/ou contrarios as leis da natureza
e as leis de Deus.

No ambito do Judiciario, podemos mencionar como exemplo do posicionamento de que
as “unides homoafetivas” ndo sao iguais as “unides heteroafetivas”, as divergéncias laterais
ressalvadas quanto a fundamentacédo do acordao da ADI 4.277 e da ADPF 132 pelos ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso. Quanto as divergéncias apresentadas,
houve convergéncia no particular entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da
“unido homoafetiva” nas trés espécies de familia constitucionalmente estabelecidas: casamento,
unido estavel e monoparental. Em especial quanto a uniéo estavel (art. 226, 83°, CF/88), o ministro
Ricardo Lewandowski aponta que “nas discussofes travadas na Assembleia Constituinte, a questao
do género na unido estavel foi amplamente debatida quando se votou o dispositivo em tela,
concluindo-se de modo insofismavel que a unido estavel abrange, Unica e exclusivamente, pessoas
de sexo distinto”.

Mas, apesar da divergéncia, os trés ministros reconheceram a “unido entre parceiros do
mesmo sexo” como “uma nova forma de entidade familiar”. Informaram, ainda, que o Judiciario nao
pode substituir o legislador e que a matéria esta aberta a conformacéao legislativa, sem, contudo,
gue haja prejuizo do reconhecimento da imediata auto aplicabilidade da CF/88, em funcdo dos
seus valores e principios positivados.

Podemos mencionar também, como exemplo no ambito de atuacao judiciaria, o posicionamento
apresentado pelo Ministério Publico (MP) no Recurso Extraordinario 846.102*'. De origem do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, o caso chegou ao STF por meio do recurso interposto
pelo MP do Parand, que questionou o pedido de adocédo formulado no ano de 2006 por um casal
de homens e que pretendia limitar a adocdo pelo casal de crianca com 12 anos ou mais. Nos
fundamentos do recurso, o MP informa que, no que concerne ao art. 226, 83° da CF/88, que
reconhece como familia a unido estavel entre homem e mulher, “ndo ha lacuna, mas sim, uma
intencional omisséo do constituinte em nao eleger (o que perdura até a atualidade) a unido de
pessoas do mesmo sexo como caracterizadores de entidade familiar”.

15 Art. 5°, VI e IX da CF/88.

16 Exemplo disso é o voto em separado do deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE; direita; ensino secundario; catélico) apresentado em 10/12/1996 na Comisséao Es-
pecial destinada a apreciar e proferir parecer sobre o PL 1.151/1995, em que apresenta documentos catélicos, matérias de revista e obras catoélicas a fim de corroborar
a sua posigao, como, por exemplo, “documentos do Magistério Eclesiastico”, “Carta aos Bispos da Igreja Catodlica sobre o atendimento pastoral as pessoas homos-
sexuais”, “Teologia Moral para Seglares”, “Revista Catolicismo”, sendo que, se baseando em publicacéo veiculada nesta Ultima, ele apresenta o “homossexualismo”
como uma patologia, como um atentado a ordem social e um pecado que atrai a célera divina, tudo isso corroborado por matéria, segundo o deputado, “tratada com
seriedade e competéncia na pena do Dr. Murillo Maranhdo Galliez, médico, estudioso do tema e escritor”.

17 De relatoria da ministra Carmen LUcia, a decisdo do dia 05/03/2015 foi no sentido de autorizar o casal a adotar uma crianga sem limitagdo quanto ao sexo e a idade
do adotando em razdo da orientagdo sexual dos adotantes e entendeu que se as “uniées homoafetivas” ja sdo reconhecidas como entidade familiar (pelo préprio
STF na ADI 4.277 e ADPF 132), com origem em um vinculo afetivo, a merecer tutela legal, ndo ha razdo para limitar a adogéo, criando obstaculos onde a lei néo os
prevé.
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Ainda quanto a relagéo igualdade-familia, muitos discursos contrarios informam (entre outros)
que:

* 0s parceiros homossexuais ndao podem pretender igualdade de condicOes, pois 0 casamento
ou a unido estavel entre homem e mulher séo situagGes reconhecidas que fogem ao seu alcance,
seja pelas leis de Deus, pelas leis da natureza ou pelas leis do homem;

 a existéncia de amor e afeto nas unides entre homossexuais ndo as transforma em familia,
trata-se de “relacdo de mero afeto”. Pois o afeto, em si mesmo, ndo é considerado elemento
juridico constituidor dos lacos familiares. A familia que esta apta a ter especial protegéo do Estado
€ aquele arranjo a partir do qual “se cria e se recria, de modo natural, a comunidade humana”. E
uma “matriz geracional da sociedade”. Assim, os deveres juridicos familiares decorrem das relacdes
estruturais da sociedade, ao redor da criagdo e da procriacdo humanas, expressando-se nos
vinculos entre o homem e a mulher, com o fim de constituicdo de familia;

* a interpretacdo extensiva do art. 226, 83°, CF/88 fere o principio da igualdade, pois trata
igualmente situacées que sao desiguais em sua esséncia'®. Além disso, a interpretacdo
diversa da literalidade do artigo consiste em mutagéo constitucional e as discriminagdes previstas
originalmente pelo constituinte sdo constitucionais/positivas;

« homossexuais sdo pessoas que “nao tém compromisso com o bem-estar social e geralmente
estdo desviados dos trabalhos honrados™?;

+ a familia tradicional € uma espécie de “unidade-base da sociedade”, € o “ber¢co sagrado da
formacao humana”, tem funcéo de “célula mater formadora da sociedade”, entre outros. Logo,
a regulamentacao da “unido entre pessoas do mesmo sexo” e a extensao dos direitos familiares
a elas destruira a familia brasileira, comprometendo, assim, um dos pilares da nossa nagéo, pois
a familia tal qual conhecemos é imprescindivel para o desenvolvimento humano.

Além da estratégia discursiva de recorrer a argumentos sociojuridicos e de recorrer a outros
saberes, aqueles que se posicionam de forma contraria ao reconhecimento chegam até mesmo a
guestionar a laicidade do Estado ou o limite dessa laicidade. A estratégia discursiva nessa questao
gira em torno de dois eixos: (a) se ndo € laico, é porque o povo em sua maioria é cristado; (b) ou,
se € laico, deve respeitar a religido da maioria. Assim, seja se posicionando pela laicidade ou néo,
os valores religiosos devem se sobrepor uma vez que decorrem da manifestacéo da vontade da
maioria da populacéo brasileira. Como exemplo desse posicionamento, podemos mencionar o
discurso do deputado Eliseu Padilha (PMDB/RS; centro; advogado; sem denominagao religiosa)
em relatorio relativo ao PL 674/2007 apresentado a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania no dia 04/11/2010:

Embora laico o Estado, o preambulo da Constituicdo evoca a protecédo de Deus. Embora
proponha promover o bem-estar de todos sem quaisquer outras discriminacdes, ela
expressamente s reconhece a unido estavel de homem e mulher. Com maior razéo, o
casamento, considerado a unido ideal a que a lei deva facilitar a converséo, deve ser
entendido que foi reservado a homem e mulher. Portanto, deve-se ter que as discriminagdes
previstas originariamente pelo constituinte sdo constitucionais.

Quanto a essa exposicdo da dimensédo da disputa semantica na relagédo igualdade-familia,
chamamos atencdo para alguns pontos em comum nos dois polos do conflito (favoraveis x
contrarios). Primeiramente, todas as demandas analisadas apresentam, em comum, a anatomia
do corpo sexuado (sexo bioldgico: macho e fémea) como um forte marcador das indica¢des do que
faz parte do universo masculino e do que faz parte do universo feminino (ROUDINESCO, 2003).

O segundo apontamento é que também podemos identificar os limites impostos pelo proprio
campo de disputa: familia, unido e casamento ndo heteronormativos ainda sdo pensados dentro
dos marcos de um casamento monogamico, de uma familia nuclear e conjugal, mesmo na sua

18 E o posicionamento apresentado pelo MP no Recurso Extraordinario 846.102.

19 Exemplo desse posicionamento é o pronunciamento do deputado Agnaldo Muniz (PPS/RO; esquerda; advogado; evangélico), no dia 22/05/2001.
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interpretacdo nao reducionista.

Por fim, ndo é dificil notar as simetrias dos discursos “progressistas” e “conservadores”,
como um jogo de “toma la, da ca”, em que as mesmas estratégias sdo mobilizadas, mas com
argumentos inversos ou simetricamente invertidos. Logo, sdo discursos que se constituem
mutuamente. Diante disso, e nos valendo aqui da perspectiva foucaultiana (FOUCAULT, 1999a,
1999b), podemos perceber que esses discursos ndo “caem” em um vazio. Eles séo praticas
descontinuas que “caem” e surgem de um emaranhado de possibilidades e de circunstancias
gue os tornam possiveis e eficazes, como o0 suporte de regras sociais e institucionais. O que &
verdade ou ndo, o que é aceito de ser dito ou ndo, vem dessas contingéncias historicas.

Dentro desse contexto institucional e historico podem existir varias teorias e visées de mundo
conflitantes, que levam a estratégias discursivas diversas, mas que se apoiam em deslocamentos
e reutilizacbes de mesmos signos, isso porque, discursos discordantes surgem das mesmas
regras, do mesmo jogo de relacées (NOGUEIRA, 2017, 2018).

A dramatizacado das demandas de reconhecimento

Tendo em vista os diversos discursos sobrepostos (religioso, biolégico, médico e sociojuridico)
nos argumentos e nas estratégias discursivas (principalmente as parlamentares), as simetrias
nos discursos que mencionamos anteriormente também existem quanto a dramatizacao das
demandas. Podemos dizer que estamos pensando aqui na relacédo direito-razao-sentimento/
emocao.

Segundo Taylor (2002) e Cardoso de Oliveira (2004), com a transformacéo da nocao de
honra, que era de acesso a certo grupo, em dignidade, que é de acesso a todos, ou seja, esta
mais para uma relagéo de igualdade, no ocidente moderno, a questéo da cidadania passou a
articular demandas por direitos com demandas por reconhecimento. E por onde perpassa o conflito
por nds aqui analisado: o reconhecimento das conjugalidades nédo heteronormativas se articula
com direitos inerentes a familia. Isto €, com o proéprio direito de serem reconhecidas enquanto
entidades familiares, bem como com o acesso a todos os direitos inerentes a familia, como o
direito ao casamento, a adocéo, beneficios previdenciarios, partilha de bens, direito de heranca,
financiamento conjunto, condicdo de dependente em plano de salde, entre outros.

Mais especificamente quanto a igualdade em disputa, podemos mencionar Cardoso de
Oliveira:

O eixo da demanda por reconhecimento, como um direito ou condi¢do para o exercicio
pleno da cidadania nestes casos, gira em torno das dificuldades encontradas na formulacdo
de um discurso legitimador para a institucionaliza¢do de direitos ndo universalizaveis,
gue visam contemplar a situacdo singular de grupos especificos — minorias étnicas
ou nacionais — cujo valor ou mérito é reivindicado como caracteristica intrinseca de
suas identidades enquanto tais. De outro angulo, a dificuldade também esta presente no
esforco em dar visibilidade ao insulto ou ato de desconsideracdo — decorrente da falta de
reconhecimento — como uma agresséao objetiva, merecedora de reparacdo (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2004, p.2).

Logo, nessa empreitada de ter demandas por reconhecimento devidamente apreciadas no
plano do direito, os sentimentos e as emoc¢des desempenham um importante papel, no sentido
de alcancar a consideracao do outro, de estabelecer uma relacao dialogica. Nao é demais, pois,
dizer que o reconhecimento passa pela dramatizacéo, ou seja, por uma dimensao performativa
que, traduzida em certos rituais, “chama a atencao para a importancia simbdlica da performance
mesmo quando o néo dito se torna um feito” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, p.5). Isto €, a
partir da dramatizacéo € possivel a compreenséao de certos significados que permeiam o conflito
e € possivel trazer a tona a inteligibilidade da demanda, tendo em vista que a dramatizacédo da
credibilidade ao ato de reconhecimento e indica a conviccdo com que este se manifesta.
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Podemos perceber, a partir de nossas analises, que a dramatizacdo ocorre tanto nas
demandas pelo reconhecimento (legal e juridico), quanto nas demandas pelo ndo reconhecimento das
conjugalidades de gays e de Iésbicas. Destarte, aproveitando a exposi¢do do autor supramencionado,
entendemos que a dramatizacéo pode ser analisada tanto a partir de uma perspectiva positiva
de integridade moral dos atores (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004), quanto de uma perspectiva
negativa excludente, ou seja, de uma moralidade predominante que deixa a margem certas praticas
familiares e formas de exercicio da sexualidade. Mesmo que nesse caso estejamos falando de
uma relacdo dialégica precéria (pois, embora ambas as posi¢fes se assentem em um universo
simbdlico compartilhado em alguns aspectos e compartilhem as bases da discusséao, as disputas
sociais ainda sao latentes e se traduzem em duas formas de percepc¢ao do insulto distintas), nao
se pode negar que a dramatizacdo provém de ambos 0s posicionamentos.

Faremos a nossa exposicao a partir da dramatizacdo em nivel de pleito institucionalizado, isto
é, de demandas na atuacgéo do Legislativo, enquanto 6rgao representativo, em que os parlamentares
direcionam o0s seus discursos ndo somente para seus colegas parlamentares, mas também de
forma publica, a fim de legitimar a sua atuagao®.

Como exemplo de dramatizacéo da demanda pela regulamentacao das conjugalidades néo
heteronormativas, a fim de buscar, podemos dizer, uma relacdo de solidariedade, de alteridade ou
de simpatia com o pleito, transcrevemos o pronunciamento em plenario da deputada Marta Suplicy
(PT/SP; esquerda; psicologa; sem denominacao religiosa) no dia 17/07/1997, relativo a violéncia
e a homofobia.

Na oportunidade, a deputada reitera a importancia da aprovac¢ao do PL 1.151/1995 (do qual
€ autora) como instrumento de luta, ao discursar sobre o recente assassinato do estilista Gianni
Versace (em 15/07/1997), com tiros a queima-roupa na parte de tras de sua cabec¢a. O homicidio
foi atribuido a um serial killer que, segundo as suspeitas, ja havia matado outros homossexuais. A
parlamentar ainda ressalta que esse assassinato se assemelha aos milhares que acontecem todos
os dias no Brasil e que sequer sédo noticiados; que o pais, segundo relatério da Anistia Internacional,
€ um dos recordistas na violéncia contra homossexuais (a cada trés dias, um homossexual é
assassinado); e ainda acrescenta:

Nao raro quando estes crimes sdo denunciados o que percebemos das autoridades é o
total descaso e a falta de respeito. E comum ouvirmos dizer que ndo temos como agir
frente a grupos “neonazistas — os chamados carecas”, pois eles ndo tém sede, ndo sao
registrados. Como chegar até eles? Muito simples, o trafico também néo é registrado, no
entanto todos sabemos onde ele age. Estes grupos apenas matam e discriminam pessoas
negras, homossexuais e, s6 na cidade de S&o Paulo, ja destruiram dois bares cujo principal
publico sdo homossexuais. Em nome de uma raga pura, estas pessoas violam todos os
direitos humanos e continuam impunes.

Como outro exemplo de dramatizacdo no sentido favoravel ao reconhecimento juridico e
legal das conjugalidades entre gays e léshicas, podemos citar a Justificativa do PL 5.120/2013,
apresentado no dia 12/03/2013 pelo deputado Jean Wyllys (PSOL/RJ; esquerda; jornalista e
professor universitario; sem denominacao religiosa) e pela deputada Erika Kokay (PT/DF; esquerda;
bancéria; sem denominacéo religiosa).

Durante a argumentacao, o texto € enfatico quanto ao fato de que a luta “pela unido estavel
e pelo casamento entre pessoas do mesmo sexo” significa ndo somente reconhecimento social e
politico, mas também se trata de uma luta cultural e simbdlica.

Os autores da proposi¢cao apontam como as maiorias tém sido muito cruéis com as minorias

20 Fazemos esse esclarecimento, pois, no Nosso aporte tedrico, Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2004) faz a sua andlise sobre a manifestacéo das emocdes e dos
sentimentos dos préprios sujeitos diretamente interessados nas demandas, como aquelas pessoas que recorrem ao Juizado Especial e ndo conseguem exprimir o
insulto moral que experimentaram dentro dos moldes juridicos, ou seja, de forma restrita ao que é tido por direito positivado. Aqui, estamos falando de uma mediagdo
das demandas pela atuagéo do Judiciario nas a¢des constitucionais ou pela atuagdo do Legislativo, enquanto 6rgdo representativo, nos projetos de leis. Entendemos
gue a dramatizagdo também tem espaco nos ritos de ambos os Poderes, ao passo que tentam convencer seus iguais (magistrados e parlamentares) sobre a demanda,
bem como convencer de forma publica sobre a legitimidade de sua atuagéo. Afinal, mesmo que estejam ali enquanto representantes do Poder ao qual estdo vinculados,
magistrados e parlamentares séo sujeitos que em seus argumentos e estratégias discursivas acionam certos valores, normas e moralidades.
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ao longo da histéria da humanidade e, para fundamentar seu posicionamento, comparam a disputa
pelos direitos dos “casais do mesmo sexo” com a luta das mulheres no Brasil pela igualdade e pela
sua conquista paulatina de direitos, como do direito de voto até o ponto em que uma mulher foi
eleita presidenta; compara também com o racismo, persegui¢cdes étnicas e religiosas e afirma como
todas essas formas de discriminacédo também tiveram como fundamento argumentos religiosos.
Seguem alguns trechos:

A proibicdo do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, todavia, € uma violacdo dos
direitos humanos — dentre os quais o direito a igualdade — do mesmo tipo que a exclusao
das mulheres do direito ao voto, a proibicdo do casamento inter-racial, a segregacao de
brancos e negros, a perseguicdo contra os judeus e outras formas de discriminacéo e
violéncia que, mais tarde ou mais cedo, emergem a superficie e ficam em evidéncia como
tais. Da mesma maneira que hoje ndo ha mais “voto feminino”, mas apenas voto, nem ha
mais “casamento inter-racial”’, mas apenas casamento, chegara o dia em que nao haja mais
“casamento homossexual”, porque a distin¢ao resulte tao irrelevante como resultam hoje
as anteriores e o preconceito que explicava a oposicdo semantica tenha sido superado.
De fato, nos paises em que o casamento homossexual chegou mais cedo, a lembranca
das épocas em que era proibido resulta cada dia mais estranha e incompreensivel para as
novas geracoes.

As minorias sexuais foram perseguidas ao longo dos ultimos séculos, entre outras instituicoes,
pela religido, pela psiquiatria e pela lei. Passaram da fogueira da Inquisicdo aos campos
de concentracéo nazistas, dos campos de reeducacédo estalinistas aos psiquiatricos, das
prisbes, a perseguicao e os abusos policiais, a estigmatizacao da AIDS, da rejeicdo das
familias e o armario compulsério a privacao de um marco juridico e social para a estabilizacao
e o reconhecimento dos vinculos afetivos. Palavras como “bicha” e “veado” ainda séo usadas
em muitos ambitos sociais como 0s piores insultos possiveis ou como forma de deboche e
ridicularizacdo. Em dezenas de paises de pelo menos trés continentes, a homossexualidade
ainda é considerada crime e em alguns deles é penada com a morte.

Vale ressaltar a importancia que o afeto tem nos discursos favoraveis ao reconhecimento das
conjugalidades de gays e de Iéshicas enquanto entidade familiar. Percebemos isso principalmente
a partir do segundo momento analisado (2007 a 2010) e com especial énfase no ambito de atuacéo
judiciaria®l, em que se busca se afastar do posicionamento de atribuir a essas conjugalidades os
mesmos efeitos juridicos das “sociedades de fato”. Isto €, as relacdes duradouras entre “duas
pessoas do mesmo sexo” vinham sendo tratadas pelo Judiciario como relacées comerciais, como
um negaocio mercantil.

Assim, com o objetivo de reconhecer essas conjugalidades enquanto entidade familiar, os
discursos buscam ressaltar: (a) o valor do afeto no delineamento da familia contemporéanea; (b) que
toda pessoa deve ter reconhecido o seu direito inalienavel de se relacionar afetivamente; e (c) que
nao se pode fazer com que individuos sejam menos livres para viver suas escolhas, depreciando
seus projetos de vida e seus afetos.

Como exemplo, apresentamos trecho da peticao inicial da ADPF 132, proposta pelo entéao
governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral (PMDB; centro; jornalista; sem denominacgéo
religiosa) no dia 25/02/2008% junto ao STF. Na tese apresentada na exordial, a afetividade é um
dos elementos centrais na configuracédo dos lacos familiares:

Os principios em questao séo o da igualdade, da liberdade, da dignidade da pessoa humana
e da seguranca juridica. A analogia, por sua vez, impde a extensao, a uma hipotese nao
prevista no ordenamento, da norma aplicavel a situac&o mais proxima. Pois bem: a situacéo
gue melhor se equipara a da unido afetiva ndo é, por certo, a sociedade de fato, em que
duas ou mais pessoas empreendem esforcos para fins comuns, geralmente de natureza

21 Quanto a isso, podemos mencionar que até mesmo o uso do vocébulo “homoafetividade”, em especial no ambito do Judiciario, se deve principalmente pelo fato de
ter sido cunhado no ano 2000 pela desembargadora aposentada e jurista Maria Berenice Dias, na obra intitulada “Unido Homossexual, o Preconceito e a Justica” e que
busca justamente enfatizar o vinculo de afeto e de solidariedade entre os parceiros.

22 Data de entrada no STF e de distribuicdo do processo. 117
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econdmica. A analogia adequada, como se constata singelamente, é a da unido estavel,
situacdo em que duas pessoas compartilham um projeto de vida comum, baseado no afeto.
Chega-se aqui ao conceito-chave no equacionamento do tema: € sobretudo a afetividade,
ndo a sexualidade ou o interesse econdmico, que singulariza as relagbes homoafetivas e
gue merece a tutela do Direito.

J& no sentido contrério, ou seja, da dramatizacdo a partir de uma perspectiva negativa
excludente em gue se busca o ndo reconhecimento juridico e legal das conjugalidades de gays
e de lésbicas, as exposi¢des se ddo mais no sentido de tentar incutir um medo, de promover o
panico moral, de promover discursos alarmistas sobre o risco do fim da sociedade humana e de
gue a regulamentacéo desse tipo de “comportamento” atrai a ira divina.

Nesse sentido, principalmente os discursos parlamentares?, mencionam o “culto ao
homossexualismo”, o “lobby do gay power*, a tentativa de “institucionalizacdo do homossexualismo”
e de transformar o Brasil em um pais homossexual. Discursam, ainda, como se houvesse um
grande plano ou intengéo “da comunidade de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais”
de acabar com a familia e com a nossa sociedade.

Em suma, na dramatizag&o relacionada ao posicionamento contrario ao reconhecimento
juridico e legal das conjugalidades ndo heteronormativas, a igualdade de género é apresentada
como uma aberracao antinatural (JUNQUEIRA, 2017). Ao mesmo tempo, fica claro o propdsito
de se reafirmar e impor valores morais tradicionais, conservadores e cristdos, sendo a “familia
natural”’, nuclear e heteronormativa o seu grande alicerce.

Esses discursos trazem a tona alguns argumentos, muitos deles sob o guarda-chuva do
gue denominam “ideologia de género”, no sentido de que existe uma conspiracdo mundial que
visa converter o direito em instrumento positivo contra a ordem natural e produzir penalizagdo da
maioria crista contraria a “atividade homossexual”; de criminalizar a liberdade de expressao, de culto
e religiosa, o que colocaria toda a comunidade crista sob risco de persegui¢éo; de colocar toda a
maquina educativa do Estado a servi¢o do “homossexualismo politico”, o que retiraria a liberdade
dos pais de educarem seus filhos como queiram; de acabar com a familia e com o matriménio
heterossexual; bem como de que se produziria um “experimento social” perigoso para o futuro da
sociedade®. Desse modo, o0 “setor conservador” denuncia se tratar de uma ideologia que busca

colonizar as agendas politicas de grandes organismos internacionais e de instituicdes nacionais.

Exemplo da sintese da amalgama dessas questdes sdo pronunciamentos como o proferido
pelo deputado Antdnio Cruz (PMDB/MS; centro; médico; evangélico) no dia 25/04/2002, do qual
transcrevemos um trecho:

A familia é a base da sociedade e, para os cristdos, a base da Igreja.

Esse, sr. presidente, sras. e srs. deputados, o aspecto que mais nos amedronta: cogitar
gue homossexuais se unam ao abrigo da lei ndo é proposta casual, iniciativa isolada, mas
consequéncia de um longo e insidioso processo de degradacdo da familia, de dissolugéo
dos costumes. Valores como a decéncia, a honra, a consciéncia ética e a fidelidade conjugal
anulam-se ante o apelo as drogas, o poder da corrupcdo, a promiscuidade sexual, 0
desrespeito que impera nas relacdes entre os pais e filhos. Se no comeco o problema é
pessoal, logo assume dimenséo social, pois que abrange a comunidade toda, ferindo-a e
enfraguecendo-lhe os alicerces, predispondo-a a devassidao e a licenciosidade. Dai para
0 caos e a desordem € um pulo por sobre a ténue fronteira que ha entre a civilizacdo e a
barbérie, a lei e a baderna, a evolugéo e a decadéncia.

23 Podemos mencionar, a titulo de exemplo, os discursos do deputado Elimar Maximo Damasceno (PRONA/SP; direita; médico; evangélico) e o discursos, no dia
05/11/2003, do deputado Dr. Antonio Cruz (PMDB/MS; centro; médico; evangélico).

24 A titulo exemplificativo, o discurso do deputado Severino Cavalcanti (PPB-PE; direita; ensino secundario; catélico), no dia 14/05/2002, contra a manifestacéo de
apoio do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso a proposta de casamento entre homossexuais no langamento do Plano Nacional de Direitos
Humanos, denunciando o deputado a agao de um “forte lobby do gay power”.

25 Para mais detalhes, ver Apéndice Ill em: (*).
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Admitamos a unido civil de homossexuais e daqui a pouco dissolveremos a familia, aceitaremos
0 uso de drogas, legalizaremos o aborto, aprovaremos a eutanasia e regulamentaremos a
clonagem humana. Ai, valores como religido, moral e ética serdo apenas lembrancas de um
passado promissor, quando o homem acreditava em Deus e era consciente de que nascera
para realizar o sonho de um mundo melhor, mais digno e mais fraterno.

Também podemos mencionar como exemplo dessa estratégia de “panico moral” (JUNQUEIRA,
2017; MELO DA CUNHA; CANDOTTI, 2017) os pronunciamentos do deputado Elimar Maximo
Damasceno (Prona-SP; direita; médico; evangélico), que apresenta a “ideologia de género” como
um eufemismo para encobrir os desvios da conduta sexual e que abrangeria o também eufémico
“planejamento familiar”, acobertando, na verdade, interesses eugénicos (abortos, esterilizacéo,
educacao sexual e “homossexualismo”). Segundo o deputado, todas essas questdes fariam parte
de uma estratégia politica de atentado contra a soberania nacional brasileira e que conta com
investimentos estrangeiros a fim de colonizar agendas de organismos internacionais (como a ONU
e a Unicef) e nacionais (como as universidades publicas)®.

Quanto a afetividade, quando tratamos da relacdo igualdade-familia nos argumentos
contrarios ao reconhecimento juridico e legal, ja expusemos que esses discursos fazem uma
diferenciacao entre “familia” e “relacdo de mero afeto”. Quanto a isso, acrescenta o deputado Diego
Alexsander Goncalo Paulo Garcia (PHS/PR; partido ideologicamente indefinido; administrador;
cristdo?’), no parecer n° 2 do PL 6.583/2013 (do qual é relator), apresentado no dia 01/09/2015 a
Comisséo Especial:

O afeto também né&o é a melhor expresséo da liberdade plena, no sentido de ndo ser um
produto da deliberacdo humana. A pessoa que tem afeto, antes esta numa posicao passiva,
afetada. O afeto é um sentimento. Por vezes se alia a uma conduta nobre, conforme a
dignidade humana. Por vezes se distancia da atitude correta, sendo avesso a compromissos
familiares e deveres sociais.

Diante a exposicado que fizemos da dimensédo da dramatizacdo nas demandas de (n&o)
reconhecimento das conjugalidades de gays e de Iésbicas enquanto entidades familiares, podemos
perceber que as concepcdes de igualdade e de familia que aparecem nos discursos sao frutos
de disputas sociais, de narrativas, ndo sao discussfes meramente racionais. Nesses discursos, a
performance e a dramatizacéo se traduzem em verdadeira estratégia dos sujeitos e desempenham
um grande papel na existéncia da ponte entre direito e (n&o) reconhecimento.

Consideracoes finais

Quando analisamos o quadro que apresentamos até aqui, concordamos com as exposicdes
de Cardoso de Oliveira (2004, 2011) de que existe uma dimensé&o do reconhecimento que sempre
foge ao direito positivado. Podemos observar isso ndo s6 pela importancia da dramatizacéo a fim
de que as demandas sejam reconhecidas e recepcionadas pelo direito — ou seja, a performance
enguanto um grande vinculo entre interesse e direito — como pelo fato de que a persecucéo final
nesse tipo de demanda € o reconhecimento no outro (no interlocutor) de um sinal de apreco ao
seu valor, uma consideracao intersubjetiva.

E a busca por essa relacéo reciproca de apreco, a busca pelo sujeito de que seus direitos
sejam tratados com respeito e consideracdo sancionados pelo Estado, garantindo o resgate da

26 E possivel encontrar diversos pronunciamentos do deputado Elimar Maximo Damasceno (PRONA-SP) nesse sentido no site da Camara dos Deputados, no link
“discursos e notas taquigraficas”, colocando-se na ferramenta de busca o nome do deputado. Convidamos a ler, a titulo de exemplo, os discursos proferidos em
28/04/2003 e 14/07/2003.

27 Assina tanto na Frente Parlamentar Evangélica, quanto na Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostélica Romana, ambas referentes a 552 Legislatura 2015-
2019.

119



Disputas Semanticas Sobre lgualdade e Familia(s)

integracéo moral (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004), ou a busca do sujeito de se ver representado
minimamente na sua interpretacao pelo seu interlocutor nas interagdes do cotidiano, na dinadmica do
espaco publico, é uma dimensao que, por exemplo, foge ao alcance do Judiciario. Nos apropriando
das palavras de Luis Roberto de Cardoso Oliveira (2011, p.38), tratamos aqui de “demandas por
direitos que reivindicam reconhecimento ou consideracdo, nas quais o aspecto material ndo é
particularmente importante e a qualidade da relacao entre as partes ganha o primeiro plano”.

Ainda nessa perspectiva, quanto a diferenca do que ocorre em uma dimensdo mais formal
do direito e 0 que ocorre em uma dimensdo mais substancial de uma relacdo dialogica, 0 mesmo
autor nos informa que no Brasil existe uma desarticulagdo entre espaco publico (algo mais amplo
e dindmico em termos de interagdo social) e esfera publica (algo mais politico, mais normativo e
gue esta mais evidente em termos de pratica institucional). Sendo que existe uma dificuldade de
implementar no espaco publico os direitos formalmente estabelecidos e os principios dominantes no
universo discursivo da esfera publica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011). Assim, direitos formais néo
séo suficientes para que o sujeito construa um vinculo de apreco reciproco, isto é, seja reconhecido
em um plano substancial das rela¢gdes sociais.

Entendemos que nessa tensdo entre espaco publico e esfera publica, as previsées formais
do direito positivado passam por transformacoes, relativizacdes e adaptacdes em sua aplicabilidade
frente a realidade que as circunscreve e em fungcédo de uma série de fatores envolvidos na situacao
qgue interagem, modificam e reforcam o direito positivado. Assim, transformacfes podem ser
operadas na trajetéria a partir de um plano do dever-ser até o ponto em como o direito se da na
pratica, no sentido de seus efeitos pragmaticos (BAPTISTA, 2010; LIMA, 2012).

Ousamos dizer que o quadro por nés aqui analisado ilustra essa desarticulacdo, em que
direitos formais passam por uma grande zona de negociagéo permeada por conflitos. Primeiramente,
pelo préprio conflito que se traduz na disputa seméantica sobre o principio da igualdade/a igualdade
e sobre “familia”; conflito esse que provoca a tramitacdo de uma série de PL's relativos a tematica,
sejam favoraveis ou contrarios ao reconhecimento legal e que representa verdadeira disputa social
que permeia tanto a esfera publica quanto o espaco publico.

Logo, destacamos que, embora o STF tenha reconhecido as “unides homoafetivas” como
verdadeiras entidades familiares em sede de acao constitucional com efeitos erga omnes e
vinculante, o que percebemos € que a aquisi¢do dos direitos inerentes a familia se da de forma
paulatina, vez que, mesmo apds o reconhecimento judicial, ainda existem controvérsias quanto a
extensdo desses direitos as conjugalidades ndo heteronormativas, o que por vezes demanda nova
acao judicial. Isso porque as barreiras culturais e sociais (barreiras simbdlicas) que permeiam o
espaco publico acabam permeando também a esfera publica, em termos de préticas institucionais.

Por fim, a ultima consideracdo que fazemos é que, tendo em vista que o reconhecimento
nao pode ser algo totalmente englobado pelo direito e que a parte legal sem a dimenséao do
apreco deixa de lado uma dimensao importante do reconhecimento (como resultado disso, e.g.,
as barreiras culturais e sociais que podem permear as praticas institucionais), nao faz sentido
pensar as demandas de reconhecimento achando que em algum momento elas serdo menos
significativas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004, 2011), pois elas continuardo a se repor. Afinal, os
fatos da vida precedem a normatizagdo e a dindmica social € permeada por conflitos que sdo uma
mola propulsora de transformacgdes sociais, seja de um modo ou de outro.

Por exemplo, outrora as conjugalidades de gays e de Iésbicas foram tratadas pelo Judiciario
enquanto “sociedade de fato” e os PL's de um primeiro momento (1995-2007) também eram no
sentido de dar o trato a essas relagfes enquanto contrato. Porém, chegou ao ponto que, durante
sua tramitacao, ndo representavam mais o pleito dos proprios sujeitos diretamente interessados e
que, se no inicio, esses sujeitos apoiaram esses projetos, ao final eles proprios comecgaram a ser
resisténcia a essas proposi¢oes legislativas, como no caso do PL 1.151/1995 (MELLO, 2005).

Ou, ainda, embora essas conjugalidades tenham sido reconhecidas como entidades familiares
pelo STF, esse reconhecimento vem encontrando resisténcia em termos de prética institucional.
N&o s6 isso, na seara do Legislativo essa decisao ainda passa por fortes questionamentos, em
que se argumenta que o Judiciario usurpou a funcgéo legislativa e sédo apresentadas proposicoes,
como o PL 1.865/2011, de autoria do deputado Salvador Zimbaldi (PDT/SP; esquerda; servidor
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publico/ensino técnico; catolico), apresentado em 14/07/2011 que, dentre outras previsoes, visa
revogar as unides civis e casamentos entre pessoas do mesmo sexo registrados pelos cartorios
anteriormente, seja de forma espontanea ou por meio de decisao judicial.

Fora os conflitos ainda latentes sobre a prépria questdo do (ndo) reconhecimento, nao
podemos deixar de pensar nas criticas formuladas por Judith Butler (2003) e Sérgio Carrara (2015),
e perceber que a legitimacao e a normatizacéo de certas praticas e identidades, mesmo em seus
sentidos e significacfes extensos(as), deixam a sua margem uma gama de situacfes que nao se
encaixam nessas categorias. Ou seja, mesmo que se reconheca juridica e legalmente as “familias
formadas entre pessoas do mesmo sexo”, estamos operando dentro de uma nova dicotomia, a
heterossexualidade x homossexualidade, que deixa a sua margem uma série de praticas familiares
e de dissidentes sexuais que nao fecham com os limites dessa nova posi¢cdo, tampouco com as
novas (ou ressignificadas) formas de subjetivacfes, pois ainda reproduzem um modelo familiar
nuclear, conjugal e monogamico.

Logo, ilacdo inevitavel de que os conflitos séo inerentes as demandas de reconhecimento,
gue essas demandas se repdem, que se constituem em um verdadeiro continuum, em funcao da
dindmica e da complexidade da realidade social. E tendo em vista que os fatos da vida precedem
a normatizacao e que existe uma tensao entre espaco publico e esfera publica, esses conflitos e
esse continuum também permeardo a esfera mais normativa e as praticas institucionais.
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appeal as a requirement for the admissibility of the special appeal

Resumo

O artigo trata da questdo da obrigatoriedade de recolhimento das
custas de preparo como requisito de admissibilidade do recurso
especial no Superior Tribunal de Justica (STJ), na hipétese em que
a Defensoria Publica atua na curadoria especial, controvérsia ainda
acesa, com decisbes em ambos os sentidos. Para a compreensao
da questdo, promove-se breve revisdo conceitual da gratuidade,
bem como a analise de aspectos essenciais da justica gratuita e
da curadoria especial para, ao final, adentrar no objeto do artigo,
ressaltando-se que o tema concerne ao direito de acesso a justica por
pessoas cuja vulnerabilidade decorre da sua auséncia no processo.
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Abstract

This article deals with the issue of mandatory collection of the fee for
appeal, as a requirement of admissibility of the special appeal in the
Superior Court of Justice, in the event that the Public Defender office
acts as special curator, controversy still unresolved, since there are
decisions both ways. To understand the question, there is a conceptual
review of gratuitousness and an analysis of the essential aspects of
free justice and the special curator. In the following, the object of the
article is analyzed, emphasizing that the subject concerns the right
of access to justice by a person whose vulnerability is related to their
absence in the process.
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Defensoria Publica e curadoria especial no Superior Tribunal de Justica: a obrigatoriedade de
recolhimento das custas de preparo como requisito de admissibilidade do recurso especial

Introducao

O objeto da presente andlise é a questao da obrigatoriedade de recolhimento das custas de
preparo como requisito de admissibilidade do recurso especial no Superior Tribunal de Justica, na
hipotese em que a Defensoria Publica atue como curadora especial. Trata-se de controvérsia acesa,
uma vez que ha decisdes em ambos 0s sentidos, ou seja, alguns entendendo pela obrigatoriedade
e outros pela desnecessidade.

O tema diz respeito ao acesso a justica por parte de pessoas cuja vulnerabilidade decorre
da sua auséncia no processo, sendo de relevo para a Instituicdo, que tem dentre suas atribuicdes
“exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei”, nos termos do art. 4°, XVI, da Lei
Complementar n°® 80/1994.

Ademais, na esteira dos esforcos judiciais de implementacdo de um sistema de precedentes,
fomentado pela entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil (CPC), em 2015, nada melhor do
gue lancar luz sobre a temética.

De fato, o desenvolvimento da teoria dos precedentes tem como escopo a uniformidade, a
estabilidade, a integridade e a coeréncia interpretativa do Direito para os casos analogos futuros,
conforme art. 926 do CPC.

Busca-se garantir, na medida das possibilidades de universalizacédo, a racionalidade
das decisdes judiciais, respeitados os postulados da legalidade e da completude debntica do
ordenamento juridico (ZANETI JR, 2016, p. 291).

Logicamente, esse processo de uniformizacéo exige um olhar atento as diversas variaveis,
para evitar o que Streck e Abboud (2015, p.182) denominam “aplicacdo puramente semantica dos
enunciados juridicos”, em uma concepc¢ao pos-positivista que entende o0 “precedente como ato
hermenéutico e ndo mecanico”.

Sem duvida, cuida-se de atividade precipua dos tribunais superiores e, em se tratando de
guestao regulada por lei federal, do Superior Tribunal de Justica. Com efeito, como anota Didier
Jr. (2015, p. 384), “o dever de uniformizar pressupde que o tribunal ndo possa ser omisso diante
de divergéncia interna entre seus 0rgaos fracionarios sobre a mesma questao juridica. O tribunal
tem o dever de resolver essa divergéncia, uniformizando seu entendimento sobre o assunto”.

Para melhor compreenséo do problema parece interessante adentrar, ainda que de forma
suscinta, 0 campo conceitual, o que evitara impropriedades na abordagem do tema. Apos, mostra-se
prudente revisitar aspectos essenciais do direito a gratuidade de justica, bem como dos contornos
da curadoria especial como munus da Defensoria Publica para, ao final, chegar a questao que
constitui o objeto do presente artigo.

A questao da terminologia: assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e
justica gratuita

Preliminarmente, impende fazer uma breve anélise terminolégica e conceitual, sobretudo
em vista do uso inadequado que comumente se faz das expressdes “justica gratuita”, “assisténcia
judiciaria” e “assisténcia juridica”.

Parte da confusédo entre os termos decorre da forma ambigua em que séo utilizados na
Lei n° 1.060/50, diploma legal que por mais de meio século regulou a concessao desse direito na
ordem juridica patria. A mencionada norma, em alguns dispositivos, trata a assisténcia judiciaria
e a justica gratuita como sinbnimos, questao corrigida pelo vigente Codigo de Processo Civil, que
resolveu a dualidade terminoldgica referindo-se unicamente a “gratuidade de justica”.
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Apesar da atecnia legislativa, a apreensdo semantica das expressdes ndo apresenta
complexidade, sobretudo em razéo da obviedade lexical.

O primeiro deles, a assisténcia juridica, € a orientacdo aos necessitados e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos seus direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, consoante previsto no art. 134 da Lei Maior.

Trata-se de um servico publico prestado pelo Estado por meio da Defensoria Publica, o
Estado-defensor que, conforme previsdo expressa do texto constitucional, pode incluir a assisténcia
para ingresso em juizo, mas pode envolver também a orientacdo e a tomada de providéncias
extrajudiciais, o que constitui, alids, o foco da atuacao da Instituicdo, por forca do que preconiza
o art. 4°, Il, da Lei Complementar n° 80/1994, que dispbe ser funcéo institucional da Defensoria
promover, prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as
pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais
técnicas de composicao e administracdo de conflitos. Assim, a assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Publica pode se concretizar, por exemplo, por meio de uma transacao instrumentalizada
por termo referendado por defensor publico, documento que possui, nos termos do art. 585, I, do
CPC, forca executiva que dispensa homologacéo judicial. A orientacédo juridica, a promocéo dos
direitos humanos e a defesa dos direitos dos necessitados constituem a assisténcia juridica integral
e gratuita, a que alude o art. 53, LXXIV, da Lei Maxima.

Somente mediante a efetiva prestacdo de assisténcia juridica € possivel fazer valer, na
pratica, os principios constitucionais da isonomia, do devido processo legal, do contraditorio, bem
como a garantia constitucional do direito de acéo e do acesso a justica (MARCACINI, 1996, p.116),
0S quais constituem, na realidade, direitos-meio para a obtencao dos direitos-fins, em especial os
relacionados com as liberdades individuais e coletivas e, ademais, a igualdade de oportunidades.

Como bem enuncia Schmidtz (2009, p. 27), arrazoando sobre as familias que correspondem
ao que Rawls denominou “menos privilegiadas”:

Que direitos elas ttm? Como o préprio Rawls poderia ter dito, elas tém direito ao maximo
de liberdade compativel com uma liberdade semelhante para todos. Elas tém direito a uma
oportunidade de viver em uma sociedade cuja maré de prosperidade crescente nao deixe
classes inteiras para tras. Seus filhos merecem uma oportunidade de crescerem em uma
sociedade aberta, em que suas origens humildes néo representem um grande obstaculo ao
desenvolvimento integral de suas potencialidades. Todos merecem receber oportunidades
iguais, pelo menos no sentido cosmico do termo.

Para Schmidtz, essa justica € césmica “porque dizer que Joana tem direito a alguma coisa
deixa em aberto a discussao sobre se alguém tem o dever (ou mesmo o direito) de garantir que
Joana receba aquilo a que tem direito” (SCHMIDTZ, 2009, p. 28).

Esse é o0 aspecto nuclear da controvérsia ora escrutinada: o acesso a justica, entendida
como ordem sistematizada na qual as instituicdes tém o dever (e no caso da Defensoria, também
o direito) de atuar para a defesa daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

O segundo conceito, a assisténcia judiciaria, por sua vez, compreende o0 servi¢co publico
consistente na adocao das medidas necessarias para ingresso e acompanhamento de procedimentos
perante o Poder Judiciario. O fundamento legal encontra-se no art. 5°, LXXIV, da Lei Suprema, e
0 servico publico é prestado, em regra, pela Defensoria Publica. Diz-se “em regra” porque ha, por
exemplo, escritérios de advocacia vinculados a universidades que prestam assisténcia judiciaria
gratuita.

O terceiro conceito, a justica gratuita ou gratuidade de justica, ndo € um servico publico.
Constitui, com efeito, um direito publico subjetivo de titularidade de quem preenche os requisitos
legais. Tem como finalidade prestigiar o direito de acesso a tutela jurisdicional, independentemente
do recolhimento prévio das custas processuais estabelecidas em lei. E o Estado, sopesando seu
poder de exigir um tributo em face da limitacéo da capacidade contributiva do jurisdicionado.
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Vale lembrar que as custas processuais tém a natureza juridica de taxa', espécie de tributo
contraprestacional ao exercicio do poder de policia ou a prestacao de servi¢o publico especifico e
divisivel, ao qual, pela literalidade do art. 145, § 1°, da Constituicdo da Republica, ndo se aplicaria
o principio da capacidade contributiva, que deve ser observado em relagdo aos impostos.

Hugo de Brito Machado (2003, p. 672) observa, entretanto:

Na taxa, tem-se de considerar especialmente a atividade estatal. Dai porque nao se deve
dimensionar a taxa em razéo da capacidade contributiva de quem a deve pagar. Isto, porém,
ndo quer dizer que ndo se possa de alguma forma considerar a capacidade contributiva.
Alids, a isencdo das custas judiciais para pessoas pobres é um excelente exemplo de
aplicacado do principio da capacidade contributiva no que pertine a taxas.

Em suma, assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita sdo conceitos distintos,
embora possam estar contextualizadas pela mesma circunstancia fatica: a falta de recursos para
a defesa de um direito subjetivo.

O iter para a concessao da gratuidade de justica

Superada a questao conceitual, cumpre consignar que a gratuidade de justica de que trata
este artigo deve ser entendida no contexto da sistematica processual vigente, na qual as obrigacdes
decorrentes da sucumbéncia daquele em favor de quem ela foi deferida ficam sob condicao
suspensiva de exigibilidade. Referidas obriga¢gdes poderao ser executadas somente se, nos cinco
anos subsequentes ao transito em julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de e;dstir a situacao de insuficiéncia de recursos, tudo nos moldes do que preconiza o art.
98 do CPC.

Dito isso e respeitado o entendimento em sentido contrario, parte-se aqui da premissa de
que o patrocinio da causa pela Defensoria Publica ndo implica, automaticamente, a concessao da
gratuidade de justica.

E certo que a autonomia da Defensoria Publica lhe faculta aferir a hipossuficiéncia financeira
dos que Ihe procuram e atuar, ou ndo, em seu favor, para a prestacéo da assisténcia juridica. Tal
decisao, entretanto, ndo vincula os érgaos jurisdicionais no que pertine ao deferimento da justica
gratuita. Como exposto, tratam-se de institutos distintos.

De fato, o Poder Judiciario ndo deve se imiscuir a prerrogativa da Defensoria Publica de
estabelecer critérios em abstrato ou de aplica-los concretamente para definir quem faz jus a
assisténcia juridica®. A Defensoria Publica, por sua vez, nao tem a palavra final sobre a concesséao
da justica gratuita, embora deva atuar de forma plena na defesa do direito publico subjetivo da
parte assistida quando entender cabivel o deferimento.

Assim, quando se tratar de hipossuficiéncia financeira, o julgador deve promover a analise,
em cada caso concreto, da existéncia de condi¢cdes para arcar com as despesas processuais
mesmo em acdes nas quais a Defensoria atue.

Neste caso, a andlise para o deferimento da justica gratuita pelo Poder Judiciario deve
obedecer a seguinte logica, que respeita tanto o comando constitucional como as disposicfes
infraconstitucionais pertinentes: (1) constata-se a existéncia de declaracdo de pobreza do
jurisdicionado, a qual se presume verdadeira em caso de pessoa natural; (2) existindo declaracéo,

1 Vide STF, Recurso Extraordinario n° 927.906-R0O, Rel. Min. Edson Fachin. Julg. 19.11.2015; vide também ADI 1444-7, julg. 12.02.2003.

2 Para Donizetti (2015, p.84), “o titulo da segdo do art. 98 do CPC é impréprio, pois nao se trata de ‘gratuidade’, mas apenas de dispensa de adiantamento das despe-
sas.

3 A excecdo seria, logicamente, se a Instituicdo normatizasse a questéo ou, ainda, se um defensor publico concedesse ou negasse o direito & assisténcia juridica, em
clara e inequivoca desconsideracdo dos preceitos constitucionais, o que ensejaria 0 encaminhamento da questéo ao 6rgdo competente para apuragéo e instauragao
de procedimento cabivel.
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verifica-se se ha nos autos elementos aptos a infirmar a presuncéo criada pela declaracéo; (3) ndo
havendo ditos elementos, defere-se a gratuidade; (4) vislumbrando-se a presenca de indicios que
afastem a presuncao de pobreza em sentido juridico, intima-se a parte para comprovar o estado de
necessidade, conforme previsto na Constituicdo da Republica. Referido iter esta em conformidade
com os arts. 98 e 99 do CPC e art. 5°, LXXIV, do Diploma Maximo, constituindo regra a ser seguida
ordinariamente.

Como se nota, ndo é que a declaracdo de pobreza, por si s6, conduza inexoravelmente
a concessao da gratuidade de justica. O que ela faz € criar uma presuncao legal, obviamente
juris tantum, de hipossuficiéncia financeira. Se henhum outro elemento no processo elidir essa
presuncéao, a gratuidade deve ser deferida. Mas se houver nos autos ou nos arquivos eletrénicos
do processo fato indicativo da existéncia de recursos para pagar as despesas processuais, a
pobreza, em sentido juridico, deve ser provada.

llustrativamente, em uma colisédo de automoveis, verifica-se que um dos veiculos envolvidos
€ um importado de luxo de alto valor no mercado. E certo que a indigitada propriedade ndo implica
necessariamente uma condicao financeira privilegiada, mas igualmente certo é que ser dono de
um signo de riqueza desse valor lanca duvidas sobre a alegacao de impossibilidade de suportar
as despesas de uma eventual demanda judicial.

A solucdo, fruto da conjugacéo de dispositivos do vigente CPC e da Lei Maior, € intimar a
parte para que traga ao processo prova de que, apesar da propriedade do veiculo, ndo pode arcar
com as referidas despesas.

Frise-se que o provimento judicial que determina a comprovacao da auséncia de recursos deve
consignar, expressa e claramente, quais elementos no processo infirmam a presuncéo decorrente da
declaracéo apresentada pela parte. Intimacé&o ou indeferimento sem essa especificacao € deficiente
de fundamentacao e ndo pode subsistir. O mesmo se pode afirmar quanto a expressdes genéricas,
abstratas e, pior, estereotipadas, como “0s elementos constantes nos autos nao autorizam a
concessao”, ou “a parte ndo comprovou sua hipossuficiéncia”. Constituir advogado particular, por
exemplo, ndo desautoriza a obtencao do beneficio (art. 99, § 4°, do CPC). Assim, a parte sO deve
ser chamada a provar a condi¢do de necessidade se o juiz indicar de forma clara e especifica o
porqué do ndo deferimento em primeiro plano.

Alids, o dever de fundamentacdo da sentenca representa um importante controle para a
aplicacao dos precedentes, no contexto da nova dinamica processual, que tenta estabelecer um
traco de valorizacao dos precedentes e da uniformizacao dos julgados (GARCIA, 2016, p.35).

Anote-se que, a rigor, nem seria o0 caso de discusséo de gratuidade quando se cuida de
curadoria especial, conforme julgados do Superior Tribunal de Justica, que reconhecem que,
nesses casos, “a desercao nao deve ser analisada sob o estrito enfoque da concesséo ou néo da
gratuidade da justica, mas sim se levando em conta o livre exercicio do munus publico atribuido a
Defensoria Publica, o qual também deve ser garantido em grau de recurso” (STJ, Agint no agravo
em RESP n° 832.907-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 17.08.2016).

Mas a incursédo na tematica se justifica para trazer a tona o fato de que, na ordem juridica
em vigor, a parte é ator essencial no iter estabelecido para suspenséo do pagamento das custas.
E ela que declara e € ela que, se necessario, deve comprovar sua condicao, sempre tendo como
norte principiolégico a boa-fé e a lealdade processual.

Somente se houver desidia da parte, caracterizada pela inércia ou omissdo em tomar as
providéncias que lhe compete, havera o indeferimento do pedido de gratuidade, com todas as
consequéncias processuais correspondentes, em consonancia com o consagrado brocardo “o
Direito ndo socorre os que dormem”.
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A Defensoria Publica e a curadoria especial

A curadoria especial ou, conforme terminologia adotada pelo Cédigo de Processo Civil
de 2015, a curatela especial, outrora também denominada curadoria a lide, constitui atuacao
processual. A caracteristica de ser processual marca a distingdo entre o instituto e a curatela
prevista na lei civil (art. 1.767 e seguintes do Cdodigo Civil), na qual uma pessoa recebe autoridade
para gerir os interesses de pessoa interditada.

Em relacdo a sua natureza, ndo ha unanimidade na doutrina, alguns entendendo tratar-se
de substituicdo processual®, na qual alguém é legitimado para atuar, em nome proprio, na defesa
de interesse alheio, outros defendendo tratar-se de representacao processual. A diferenca € que o
substituto é parte, enquanto o representante somente a representa, no exercicio de um mandato
legal de defesa da parte (BEGA, 2012, p.86).

As hipéteses de atuacdo do curador especial se encontram no art. 72 do CPC. Na esfera
civel, o inciso Il menciona o réu citado por edital ou por hora certa, ou seja, as citagdes fictas®.
O paréagrafo Unico esclarece que a curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos
termos da lei, o que guarda consonancia com o disposto na Lei Orgéanica da Instituicdo, a Lei
Complementar n® 80/1994, que em seu art. 4°, | e XVI dispde tratar-se de fungéo institucional da
Defensoria, dentre outras, “prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em
todos os graus” e, ainda, “exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei.”

Referido munus constitui atribuicdo de indiscutivel relevancia para a Instituicdo, ndo se
tratando, respeitado o entendimento divergente, de funcado atipica. Isso porque a lei ndo diz
simplesmente que um érgdo da Defensoria podera figurar como curador especial. Antes, preconiza
que a curadoria especial é funcgéo institucional da Defensoria Publica. Sendo institucional, embora
de natureza peculiar, € fungéo tipica prevista expressamente na lei regulamentadora da atuacao
da Instituicao (SILVA, 2012).

‘A questdo de ser ou ndo funcao tipica tem relevancia para o deslinde da controveérsia aqui
escrutinada por estar diretamente relacionada com a atuacao da Defensoria na curadoria especial,
podendo-se recorrer analogicamente, para melhor compreensédo, as funcdes dos poderes do
Estado.

Sabe-se que a divisao tripartite entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario atribui
a cada um deles funcgdes distintas e que se complementam: basicamente, ao Executivo incumbe
os atos de administracdo e de governo; ao Legislativo, a formulacdo das leis, e ao Judiciério, a
funcéo jurisdicional na aplicagdo da lei. Estas sdo as fun¢des tipicas, porque constituem a esséncia
da atuacao de cada poder, sua responsabilidade precipua.

Mas cada poder tem também fun¢des atipicas: exemplificativamente, o Executivo legisla
guando edita medidas provisorias; o Legislativo julga no processo de impeachment e o Judiciario
administra quando pratica atos de gestao de seus servidores. Tais acbes sdo complementares e,
se consideradas em sua natureza, se amoldariam mais as atividades de outros poderes. Por isso
sdo atipicas.

No caso da curadoria especial exercida pela Defensoria Publica, parte da doutrina a considera
funcéo atipica sob o fundamento de que ela “independe da condicdo econémica do destinatério
da atuacao da instituicdo” (MORAES, 1997, p. 51) ou porque promovida “em defesa dos direitos
e interesses de pessoas financeiramente carentes — CR/88, art. 5°, LXXIV” em contraposi¢céo
as “desempenhadas nas hip6teses em que a instituicdo age ndo em virtude da hipossuficiéncia
econdbmica da parte, mas sim em razao de vulnerabilidade diversa — v.g. processual, técnica ou
fatica” (VARGAS, 2016).

4 Em se considerando a caracterizag¢éo de substituicdo processual, poder-se-ia vislumbrar a gratuidade de justica ndo como direito da parte citada fictamente, vez que
ao substituto, no caso, o préprio Estado-defensor, se aplicaria, analogicamente, o art. 1.007, § 1°, do CPC, conjugado com o art. 91 do mesmo diploma legal.

5 O Codigo fala de nomear curador, o que constitui impreciséo técnica, eis que ndo se vislumbra a possibilidade de nomeacédo da Defensoria Publica, enquanto
instituicdo, para praticar ato processual. Tampouco mostraria rigor técnico nomear o defensor, que tem suas atribuicdes definidas em lei e regulamentadas pela Insti-
tuicdo. Na verdade, o juiz abre vista para a Defensoria PUblica para que esta cumpra seu munus. A nomeacao a que se refere o CPC descreve adequadamente o ato
judicial quando, ante a auséncia de Defensoria Publica instalada na unidade judiciaria, o juiz nomeia um advogado dativo. Corroborando este entendimento, Oliveira
(2018).
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Ha que se considerar, entretanto, que essa abordagem cria uma simetria imprépria entre
hipossuficiéncia financeira e vulnerabilidade, conceito este que autoriza a atuacdo defensorial
de forma ampla e inclui toda e qualquer circunstancia em que uma pessoa ou um grupo sofram
restricdes indevidas no seu direito de acesso a justica e, ainda, ndo possuam condi¢des de superar
0s 6bices ao resguardo de seu direito. A falta de recursos financeiros para promover a defesa de
seus direitos é s6 uma das possibilidades de configuracdo do estado de necessidade de que trata
o art. 134 da Lei Maior.

Ou seja, mesmo alguém em boa condi¢cdo econémica ou financeira pode ser assistido
pela Defensoria se, em determinado momento, suas circunstancias pessoais Ilhe impuserem uma
condicdo de vulnerabilidade®.

Para corroborar este entendimento, as “Regras de Acesso a Justica das Pessoas em
Condicao de Vulnerabilidade”, aprovadas, em 2008, pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana,
em Brasilia, consignam que se consideram em condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas
que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais,
econdmicas, étnicas e/ou culturals encontram especiais dificuldades em exercitar com plenltude
perante o sistema de justica 0s direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico (CONFERENCIA
JUDICIAL IBEROAMERICANA, 2008). Portanto, qualquer que seja a natureza da vulnerabilidade,
sua existéncia da azo a prestacao de assisténcia juridica pela Defensoria Publica.

Além de a efetiva prestacéo de assisténcia juridica ser essencial para fazer valer, na pratica,
0s principios constitucionais da isonomia, do devido processo legal e do contraditorio como garantias
constitucionais do direito de acao (MARCACINI, 1996, p.116), ela é fundamental para o acesso a
justica, entendendo-se como tal ndo o simples acesso ao Poder Judiciario, mas a todos os meios
para concretizacdo de direitos e garantias conferidas pela ordem juridica a cada pessoa ou grupo,
incluidos os 6rgaos de fiscalizacdo, de seguranca publica, de controle interno e de regulacéo, bem
como instituicdes como a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

O acesso a justica “significa a possibilidade de lancar mao de canais encarregados de
reconhecer direitos, de procurar instituicbes voltadas para a solugédo pacifica de ameacas ou de
impedimentos a direitos” (SADEK, 2009, p.175).

Portanto, serdo tipicas as funcdes da Defensoria que tenham por escopo ensejar ou viabilizar
0 acesso a justica e a defesa de direito de vulneravel, ndo simplesmente porque constam do rol
de atribuicBes positivadas na ordem juridica, mas porque, intrinsecamente, guardam pertinéncia
com as finalidades da Instituic&o.

A curadoria especial, que configura atribuicdo em favor de valores relevantes do ordenamento,
nao deve ser considerada fungao atipica, como se fugisse da natureza da instituicao (OLIVEIRA,
2018).

Em razéo disso, na curadoria especial o defensor publico ndo pode e ndo deve se limitar
a uma atuacédo pro-forma, como se fosse um ato de simples preenchimento de condicdo para
prosseguimento do rito procedimental. Ao contrario, 0 que o ordenamento juridico prevé € uma
defesa efetiva, zelosa, proativa e eficiente, na medida em que isso for possivel nas circunstancias
de cada caso. E para isso ele tera “plenos poderes processuais” (ARRUDAALVIM NETTO, 2001,
p.344). Assim pensa também Scarpinella Bueno (2016, p.107), observando que no exercicio da
curatela, o defensor publico deve atentar para o disposto no art. 185 do CPC, que fala de “defesa
dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita”.

A esse respeito, vale a pena mencionar recente julgado do Superior Tribunal de Justica, no
qual restou decidido que o curador especial, além de contestar, pode apresentar reconvencao em
favor do réu citado por edital. No caso, para promover a ampla defesa do réu, a curadora especial,

6 Especifica-se “econdmico ou financeiro” porque os termos, usados frequentemente sem rigor técnico, ndo sdo sindnimos. Econdmico se refere a atividade produtiva
e aos aspectos mensuraveis desta. Financas, por sua vez, é a area da ciéncia econdmica que engloba os processos relacionados com a gestdo de recursos (SAN-
DRONI, 1999). Em outras palavras, a suficiéncia econdmica pode ser aferida pelo patriménio e pela capacidade de gera-lo. A condicéo financeira se verifica pelo fluxo
de recursos disponiveis para fazer frente as despesas correntes em determinado periodo. Assim, a pessoa pode, em tese, ter uma boa situagdo patrimonial, mas ndo
ter condi¢Bes, no momento, de arcar com as despesas processuais. Lembrando que o art. 98 do CPC fala de “insuficiéncia de recursos para pagar” as despesas, 0 que
indica que basta a impossibilidade financeira para o deferimento do pedido. Por outro lado, caracterizada a vulnerabilidade, ainda que haja suficiéncia econémica ou
financeira, a Defensoria deve atuar. Vale ressaltar que esta hipétese é excepcional, uma vez que, na pratica, a boa condicéo econémica e financeira permite & pessoa
promover a defesa de seus interesses, afastada, neste caso, a vulnerabilidade.
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defensora publica, apresentou contestacao e reconvencao. O juiz de primeiro grau julgou extinta a
acao reconvencional, sem apreciacdo do mérito, entendendo que o curador ndo teria legitimidade
para apresentar reconvencao, deciséo que foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais. A curadora interp0s recurso especial. A42 Turma do STJ, por unanimidade, deu provimento
ao recurso especial, ressaltando que o curador especial tem legitimidade para propor reconvencéo
em favor de réu revel citado por edital, poder que se encontra inserido no amplo conceito de defesa,
conceito que nao sofre nenhuma limitagéo legal em sua amplitude (STJ. Resp n° 1088068-MG, 4
T. Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 29.08.17).

A questao do recolhimento do preparo no ambito do STJ

Chega-se, assim, a questao objeto do presente artigo: deve-se condicionar o processamento
do recurso especial, quando aviado pela Defensoria Plblica em sua fungéo institucional de
curadoria especial, a comprovacdo de necessidade ou recolhimento das custas de preparo?

Como analisado anteriormente, ha um jter estabelecido para a concessao da gratuidade
de justica com o escopo de manter consonancia com a mens legis que, no caso, € vedar o
beneficio a quem tenha condi¢cdes de pagar as despesas processuais e, a0 mesmo tempo,
ndo obstar 0 acesso a justica aqueles milhdes de brasileiros que ndo suportariam arcar com as
referidas despesas sem prejuizo de seu sustento ou de seus familiares. Mas este iter deve ser
excepcionado em casos especificos.

Um dos casos excepcionais €, precisamente, aquele em que a Defensoria Publica atua
na curadoria especial, pelo simples fato de que, por nao ter contato com a parte, afigura-se
impossivel a obtencéo e juntada ao processo de declaracdo de pobreza.

Neste caso, a insisténcia em exigir a comprovacdo ou 0 pagamento das custas para
prosseguimento do feito implicaria: (1) obrigar a Defensoria ou o defensor publico, como curador
especial, a recolher o preparo com recursos préprios, o gue nao tem amparo legal e, ademais, nao
se afigura razodvel, ou (2) obstar o acesso a justica a quem o ordenamento garante assisténcia,
justamente pela auséncia de citacdo pessoal, penalizando a parte citada por edital por ato
processual que desconhece, afinal o curador especial atua autonomamente em favor da parte
com quem sequer tem contato.

Como dito, no Superior Tribunal de Justica a questdo € controversa. O entendimento a
favor da obrigatoriedade tem lastro, em esséncia, nha auséncia de declaracdo de necessidade pela
parte e pela ilegitimidade do defensor publico para fazé-la. Ainda, aponta-se a ndo apresentacao
de documento que comprove a situagao financeira da parte, concluindo que a condi¢ao de
necessitgdo n&ao se presume, mesmo nos casos em que a Defensoria Publica atue como curadora
especial’.

Em outros casos, a parte recorrente tem sido intimada, nos termos do 8§ 4.°, art. 1.007, do
Caddigo de Processo Civil, para comprovar a condigdo de beneficiario da gratuidade de justica
deferida pela origem, ou realizar o recolhimento em dobro do preparo, no prazo de cinco dias,
sob pena de ndo conhecimento do recurso®.

Aforma mais simples de obtencéo do beneficio, nestes casos, seria a juntada de declaracéo
subscrita pela parte, de que ndao tem condi¢cbes de arcar com 0S encargos processuais sem
prejuizo de seu sustento e de sua familia. Seria realmente simples, ndo fosse pelo detalhe antes
mencionado: tendo sido citada por edital ou com hora certa, a parte ndo tem, presumivelmente,
ciéncia da existéncia da demanda e do andamento processual, presun¢do que obriga 0 6rgao
jurisdicional a encaminhar os autos a Defensoria Publica, para que esta exerca o munus da
curadoria especial, nos termos do art. 72, paragrafo unico, do CPC.

7 A esse respeito: STJ, Agravo em RESP n° 1349889-MG, Rel. Min. Marcos Buzzi, julgado em 05.09.2018; STJ. Agint no RDC no REsp 1.645.186/MG, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, 42 Turma, julgado em 29.08.2017; STJ, AgRg no AREsp 288.811/MG, Rel. Min. Marco Buzzi, 42 Turma, julgado em 07.03.2017.

8 Veja-se o seguinte julgado: STJ, ARESP 1342711-MG, Min. Jodo Otavio Noronha, decisdo monocratica, publicado em 17.09.2018.
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Por sua vez, os que defendem a tese da desnecessidade, ponderam que nao € possivel
exigir do réu ausente, e muito menos da Defensoria Publica que o representa na condicao de
curadora especial, 0 pagamento das custas processuais referentes ao preparo, vez que essa
exigéncia, em verdade, encerra negativa de prestacao jurisdicional, pois representa armadilha
procedimental que impede o exercicio da garantia constitucional da ampla defesa pela Defensoria
Pdblica na instancia recursal®.

E, por fim, h& os que vislumbram uma solucéo alternativa, qual seja, o recurso processual
de diferimento das custas ao final do processo, a ser realizado pelo vencido na demanda®®.

A referida solucdo guarda sintonia com o disposto no art. 91 do CPC, que estabelece que
as despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publica, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas ao final pelo vencido, inovacao introduzida pelo
codigo processual de 2015, vez que no codigo anterior, de 1973, tal previsao se limitava a Fazenda
e ao Ministério Publico.

Aspecto interessante da problematica, no que concerne ao STJ, € que o préprio Regimento
Interno do 6rgéo, em seu art. 65-A, caput e inciso Il, dispbe que “perante o Tribunal, atuardo os
defensores publicos [...] nos casos de curadoria especial” (BRASIL, 1989).

Ora, como seria possivel a atuacao de defensores como curadores especiais se 0S recursos
nao forem admitidos? Declaracdo firmada pelo curador sobre fato que desconhece, no caso,
a hipossuficiéncia financeira? Pagamento do preparo pela Defensoria Publica ou pelo préprio
defensor, sem qualquer previséo legal nesse sentido? Aficcéo juridica que Ihe permite defender-se
em primeira instancia viabilizaria a pretenséo recursal em segundo instancia, com a interposicao
de recurso de apelacdo? E se seus interesses podem ser defendidos na primeira e na segunda
instancias, qual a légica juridica de se obstar o acesso aos tribunais superiores?

Estritamente considerado, até existe hipotese em que a Defensoria Publica, como Instituicéo,
deve pagar as despesas de atos processuais em processos em que atua. Trata-se do caso em
gue o defensor publico d4 causa a adiamento ou repeticdo do ato processual, sem justo motivo,
preceito que se aplica igualmente ao Ministério Publico, ao juiz ou mesmo ao auxiliar da justica, nos
termos do art. 93 do CPC. Novamente, o pagamento de despesas esta relacionado com conduta
desidiosa e inadequada do ator processual.

Pragmaticamente, alguns tém optado por exercer a curadoria especial sob a titularidade da
prépria instituicdo ou mesmo sob a titularidade genérica de “Curadoria Especial™, o que suscita,
entretanto, questionamentos em razao da natureza juridica da curadoria especial.

De qualquer forma, a parte fictamente citada ndo pode ser reputada desidiosa, inerte ou
omissa, eis que nao deixou voluntariamente de atender a qualquer intimacao no processo. Ela,
presumivelmente, ignora a marcha processual, justificando-se, assim, que Ihe sejam assegurados
o contraditorio e a ampla defesa. O prosseguimento do feito apds citacdo ficta é admitido pelo
ordenamento com a condicdo de que alguém zele pelos interesses dessa pessoa'?. Esse “alguém”
€ a Defensoria Publica ou, onde esta nao estiver instalada, o advogado que for nomeado para
esse fim pelo juiz, a quem, naturalmente, se aplicardo, no que couber, 0S mesmos preceitos aqui
delineados.

9 Assim, foi o decidido no Agint no ARESP N° 1108665-ES, Relator Min. Gurgel de Faria, julgado em 28/08/2018. Também neste sentido, EAREsp 978.895-SP, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, por unanimidade, julgado em 18/12/2018, DJe 04/02/2019.

10 Nesse sentido, STJ, Embargos de declaracdo no agravo regimental no agravo em RESP n° 772756-RS, 3° Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. Julgado em
02.02.2018; STJ, AgRg no REsp 1345670/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, julgado em 20/11/2012, DJe 18/12/2012; STJ, AgRg no REsp 1537810/
SC, Rel. Ministro Marco Aurélio Belizze, 32 Turma, julgado em 03/11/2015; STJ, EDcl no AgRg no ARESP N° 738.813-RS. Rel. Min. Luiz Felipe Saloméo, julgado em
15.08.2017.

11 Veja-se a Recomendagdo 01/2018 da Coordenadoria Civel da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, para que defensores publicos que atuarem na
condigao de curador especial, especialmente nos recursos dirigidos aos Tribunais Superiores, redijam a peticdo em nome da Curadoria Especial e ndo em nome da
parte, facilitando o juizo de admissibilidade, vez que no caso dos processos dirigidos ao STJ e ao STF, quando a peti¢édo informa como recorrente 0 nome da parte,
ainda que representado pela Curadoria Especial, o processo é autuado em nome da parte, levando o julgador menos atento a exigir o comprovante de pagamento
das custas recursais ou uma eventual decisdo judicial anterior de deferimento de gratuidade de justica. Na falta desta, o recurso termina por ser considerado deserto
e inadmitido pelo ministro relator, levando a necessidade de interposicéo de seguidos recursos de agravo interno para que seja demonstrado que se trata de hipotese
de atuacéo da curadoria especial, e nao de representacéo judicial do hipossuficiente econémico (BRASIL, 2018).

12 A citagéo ficta ndo ensejara, porém, a intervengdo da curadoria especial quando o ato citatério for direcionado para réus incertos ou indeterminados. Nesse caso, a
teor do art. 554, §1° do CPC/2015, a citagdo por edital dos réus/ocupantes indeterminados, a Defensoria Publica devera atuar como legitimado extraordinario na defesa
coletiva do polo passivo desorganizado, no exercicio da fungéo institucional prevista no art. 4°, XVI da LC n° 80/1994 (ESTEVES e SILVA, 2015)
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A melhor exegese, na espécie, parece ser a teleoldgica, que prestigia ndo a literalidade
do texto legal, mas o fim ultimo do processo dialético viabilizado pelo contraditério e pela ampla
defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Lei Maior, até porque tem se considerado que o elemento
teleologico merece preponderancia na interpretacéo constitucional (BARROSO, 2010, p.296), na
busca da compreensédo estrutural do problema juridico, no qual toda interpretagéo juridica é de
natureza teleoldgica, fundada na consciéncia axiolégica do Direito (REALE, 1998, p. 293).

Seja qual for a perspectiva pela qual se olha o problema, ndo se vislumbra solucéo capaz
de evitar que pessoas sejam indevidamente beneficiadas, porquanto, mesmo tendo ciéncia do
processo e esquivando-se da citagao ou tendo recursos suficientes para pagar as custas judiciais,
acabem desfrutando dos servigos prestados pelo sistema de justica, sem arcar com 0S encargos
correspondentes e impostos a todo litigante. Mas o que nao pode ser admitido é que a sistematica
adotada implique mitigagéo indevida e cerceamento de defesa daqueles que, de fato, ndo tém
conhecimento da demanda.

Conclusao

O problema tratado neste artigo diz respeito ao acesso a justica. Para promové-lo, o
ordenamento juridico pétrio prevé a existéncia de servi¢os de assisténcia juridica, a serem prestados
pelo Estado por meio da Defensoria Publica e que inclui, mas nédo se limita, a assisténcia judiciaria,
como forma de viabilizar o acesso ao Poder Judiciario por parte dos necessitados. Prevé, ainda, a
justica gratuita, direito assegurado aqueles que ndo podem arcar com as custas processuais sem
prejudicar sua subsisténcia digna e a de sua familia.

O deferimento da gratuidade de justica pelo Poder Judiciario deve seguir um rito proprio, que
conjuga os comandos legais do Cédigo de Processo Civil e a diretriz constitucional de comprovacgéo
do estado de necessidade, normas harmonicas cuja finalidade € permitir o uso dos recursos publicos
disponiveis de maneira a garantir a defesa dos verdadeiramente necessitados e evitar o abuso
do instituto por aqueles que disponham de recursos suficientes para fazer frente as despesas
processuais. Logicamente, o terreno nem sempre € claro nesse respeito, revelando-se indispensavel
gue a decisao judicial sobre a gratuidade de justica seja devidamente motivada.

‘O iter deve, porém, ser adequado quando no processo se verifica a atuagao de curador
especial, funcdo institucional da Defensoria Publica, que ndo pode, ela mesma, recolher as custas
processuais por falta de previsao legal e, por outro lado, ndo tem contato com a parte ausente no
processo.

Posto isso, fica claro que, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca, ndo faz sentido a
negativa de flexibilizagdo da letra fria da lei em favor de uma exegese que privilegie o direito
fundamental a ampla defesa.

Sabe-se que aquele tribunal superior incumbe zelar pela uniformidade de interpretacéo da
lei federal, buscando, como deve ser em toda e qualquer construgdo hermenéutica, seja qual for o
nivel hierarquico das normas que a compdem, guardar consonancia com o0s principios e as regras
da Lei Maior, dentro de uma “compreenséao da globalidade do sistema de producéo de decisdes
judiciais” (MARINONI, 2010, p. 131).

~ Eosistemajuridico, inclusive a Constituicdo da Republica, ndo endossa interpretagéo que
mitigue o direito de defesa de pessoa vulnerabilizada pela circunstancia de estar ausente durante
a marcha processual que se desenvolve em seu desfavor.

Assim, seja em homenagem ao direito de ampla defesa, seja pela natureza e peculiaridades
da curatela especial, ou por se tratar de funcédo institucional da Defensoria Publica, ou porque é
materialmente impossivel aferir condicao financeira de um ausente ou, ainda, por ser juridicamente
possivel o diferimento de custas ao final do processo, impor dbice ao processamento de recurso na
hipétese aqui analisada ndo encontra respaldo na ordem juridica constitucional ou infraconstitucional.
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O redimensionamento da atuacao da Defensoria Publica:
a tutela de direitos humanos no ambito da
Defensoria Publica do Distrito Federal

The role resizing of the Public Defender’s Office: the protection of human rights in the Public Defender’s
Office of the Federal District (Brazil)
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Resumo
A Defensoria Publica foi originariamente pensada para promover a Como citar este artigo:
assisténcia juridica integral e gratuita aos mais necessitados e passou HENRIQUE, Brenda
por diversas ressignificacdes de atuacdo desde a Carta de 88. A Aissa Martins. O
vanguarda do novo objetivo institucional propiciou a sua atuacdo em redimensionamento da
areas estratégicas de conscientizacao de direitos fundamentais para atuacao da Defensoria
individuos e grupos em situacao de vulnerabilidade social. Nesse Plblica: a tutela de direitos
espirito engajador, a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) humanos no ambito da
instituiu, em 2017, os Nucleos de atendimento especializados de Defensoria Piiblica do
Direitos Humanos (NDH) a fim de conferir a efetividade necessaria Distrito Federal. Revista
a tutela de direitos fundamentais da populacao vulneravel. da Defensoria Piblica do
Distrito Federal, Brasilia, v. 1,
Palavras-chave: Defensoria Publica. Redimensionamento. n.1,2019, p. 137/152.

Vulnerabilidade Social. Direitos Humanos. Nucleos especializados.

Abstract

The Public Defender’s Office was originally designed to provide full and
free legal assistance to those most in need and went through several
approach resignifications since the Brazil's Constitution of 1988. The
vanguard of the new institutional goals has promoted its actions on
strategic areas of fundamental rights awareness for individuals and
groups in social vulnerability state. In such an engaging spirit, the
Public Defender’s Office of the Federal District (Brazil) implemented,
on 2017, the centers specialized in human rights attendance, in order
to enforce the protection of vulnerable people’s fundamental rights.
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0 redimensionamento da atua¢ao da Defensoria Piblica: a tutela de direitos humanos no ambito
da Defensoria Publica do Distrito Federal

Introducao

No cenario juridico-constitucional brasileiro, a tutela de interesses e direitos conferidos a
determinados grupos sociais historicamente excluidos se desenvolveu com mais consisténcia a
partir da Carta de 1988, impulsionada pela forga normativa dos direitos humanos e pelo movimento
politico de redemocratizacdo apés o fim da ditadura militar.

Neste contexto, a Defensoria Publica foi primeiramente pensada pelo constituinte originario
para exercer a fungéo precipua de garantir a assisténcia juridica integral e gratuita aos individuos
financeiramente hipossuficientes, como estampado no art. 5°, inciso LXXIV da CF/88.

A partir deste pressuposto histérico, a Defensoria Publica passou por momentos de
transformacao e redimensionamento em sua missao constitucional para atender da melhor forma
a protecao dos direitos fundamentais de cidadaos em situacao de vulnerabilidade, o que ensejou a
criacdo, em 2017, do Nucleo Especializado de Direitos Humanos no ambito da Defensoria Publica
do DF. Com a finalidade de perfilhar as nuances que sedimentaram esse fenbmeno, os temas
explorados neste artigo serdo sucintamente dispostos a seguir.

Primeiramente, € preciso rememorar os fundamentos constitucionais que sustentaram a
criagdo da Defensoria Publica como instituicdo voltada a garantia de assisténcia juridica integral
e gratuita para, por conseguinte, melhor compreender o fendmeno de sua expansao institucional,
a qual culminou na alteracéo de atribuicdes a partir da Emenda Constitucional n°® 80/2014.

Em seguida, a analise se volta a dois marcos que propiciaram a ressignificacdo institucional
da Defensoria Publica. Um jurisprudencial, com fundamento no julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3943/DF, no qual o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a legitimidade de atuacédo da Defensoria em prol dos direitos coletivos conferida pela Lei n°
11.448/2007, a qual alterou o art. 5°, Il da Lei n®7.347/1985, e outro legislativo, com a promulgacéo
da Lei Complementar n°® 132/2009, ampliando os principios que regem sua organiza¢ao no pais e
a posicionando como entidade promotora dos direitos humanos dos mais necessitados.

Ainda serd preciso esclarecer que a nova formulacéo constitucional experimentada pela
Defensoria Publica exigiu uma visdo apurada acerca de suas atribuicfes e da ressignificacdo
do préprio conceito de hipossuficiéncia, tendo em vista que as causas de vulnerabilidade social
dos cidadaos e grupos sociais a serem assistidos transcenderam a falta de recursos financeiros
e passaram a envolver todas as hipoteses em que a marginaliza¢do social se mostra como um
empecilho na garantia de seus direitos e interesses.

Antes de adentrar na conformacéo da protecéo e promogao de direitos humanos conferida
pela Defensoria Pablica do DF, se fara necessario enunciar a atuagédo desta instituicdo no que se
denominou custos vulnerabilis, instituto impulsionado organicamente por seus membros a fim de
colocar a Defensoria Publica como auténtica guardia dos vulneraveis, seja em esferas extrajudiciais,
seja em contextos processuais de qualquer espécie. O reconhecimento crescente deste status
funcional é de suma relevancia ao desenvolvimento de mecanismos institucionais para promover e
tutelar os direitos fundamentais de individuos em situagao de vulnerabilidade, ndo os restringindo
tdo somente a searas processuais especificas. Esta transformacao foi certamente impulsionada
pela promulgacéo da Lei Complementar n° 132/2009 e pelo julgamento historico da ADI 3943/DF,
as quais, como ja mencionado, serdo objetos de analise neste artigo.

Finalmente, num sentimento de engajamento para cumprir os ditames constitucionais, a
andlise se debruca sobre a regulamentagéo de nucleos de atuagdo da Defensoria Publica voltados
a protecao e difuséo dos direitos humanos, especializados nas varias vertentes de sua reverberacao
(e.g. direitos da populacéo de rua, direitos LGBTQ, da populagéo carceraria) na Defensoria Publica
do Distrito Federal que, ap6s um imenso esforgo institucional, delimitou o funcionamento dos
Nucleos de Direitos Humanos (NDH), passando a abranger também as esferas extrajuridicas de
contato e assisténcia a novos grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

Assim, o objetivo deste artigo é refletir acerca do redimensionamento institucional
experimentado pela Defensoria Publica e sua concretizacdo na Resolucdo n°® 163/2017, editada
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pela Defensoria Publica do Distrito Federal, a qual regulamentou a atuac&o dos Nucleos de Direitos
Humanos (NDH) e inovou na disponibilizacdo de mais um instrumento eficaz para a tutela de direitos
fundamentais da populacédo vulneravel do DF.

Sem a ambicdo de esgotar o debate em torno do tema, o presente artigo busca ampliar
as abordagens gue contornam os novos desafios e conquistas da Defensoria Publica na atuacéo
estratégica de tutela e promocao de direitos humanos de individuos e grupos que possuem seus
anseios, direitos e interesses colocados a margem da sociedade, principalmente quando esta &
afetada por processos historicos de desigualdade social, pela auséncia de educacéao cidada e pela
banalizacdo da violéncia ao préximo.

Breve historico do contexto de instituicao da Defensoria Publica no Brasil

Aprestacdo de assisténcia juridica aos mais necessitados como dever do Estado se manifestou
nos mais diversos momentos da historia, perpassando o Codigo de Hamurabi até as Ordenacfes
Filipinas, bem como o esfor¢co do Conselho criado pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
na década de 1870 para prover assisténcia juridica aos mais pobres, e a Constituicdo de 1891
(OLIVEIRA, 2007, p. 59-74). Decerto, tal expressdo nao se originou explicitamente nos estatutos
normativos e bastidores institucionais, sendo, na maioria das vezes, relacionada a auxilios pontuais
no ambito do acesso as estruturas cartoriais e jurisdicionais destinados a pessoas desprivilegiadas.

Os fendmenos historicos que apontaram a necessidade de se prover assisténcia juridica
aos hipossuficientes como uma obrigacao estatal obtiveram relevante papel no aperfeicoamento
do entendimento atual de que a assisténcia juridica aos mais necessitados, em todas as esferas,
nao é apenas um compromisso do Estado, mas, notadamente, a reverberac&o do acesso a justica
como um dos direitos fundamentais titularizados pelos individuos.

O reconhecimento da Defensoria Publica como a instituicdo voltada a promoc¢éo do acesso
a justica € a propria Constituicdo cidada de 1988, sendo este o ponto de partida da analise tedrica
elaborada a segquir.

A criacdo da Defensoria Publica e sua delimitacdo na Constituicdo de 88 foi o resultado
de um imenso esforco da sociedade civil e de outros 6rgdos que enxergavam a necessidade
de democratizacdo do acesso a justica como um passo essencial na concretizacdo do Estado
Democratico de Direito. Ressalvadas as dificuldades de sua implementacdo na Assembleia
Constituinte no que se refere a falta de vontade politica de parcelados parlamentares a pretexto
da onerosidade orcamentaria com a ado¢ao de mais um orgao estatal', a mobilizacdo da sociedade
civil, a essa altura, ja bradava por mudancas efetivas no direito de acesso a justica.

Assim, a Defensoria Publica foi inserida no texto constitucional em capitulo especifico
destinado as funcdes essenciais a justica juntamente com a advocacia publica, a advocacia privada
e 0 Ministério Publico, sendo ela consagrada como “instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal” (art. 134 da
Constituicdo Federal), conforme a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80/2014. Por
Obvio, a sofisticacdo do art. 134 com o acoplamento da promocéo e defesa dos direitos humanos
e dos direitos coletivos no rol de atribuicdes da Defensoria Publica ndo ocorreu repentinamente,
mas sim apds mudancas no entendimento legislativo e jurisprudencial acerca do assunto e que
serdo observadas em momento proéprio.

Por ser uma instituicdo independente sem vinculacdo com qualquer dos poderes estatais,
as diretrizes de organizacédo da Defensoria Publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal
e Territérios foram fixadas na Lei Complementar n® 80/1994 e propuseram principios de atuacéo
e prerrogativas especificas atribuidas ao defensor publico no exercicio da assisténcia juridica
aos mais pobres. Dentre os principios destacam-se a unidade, indivisibilidade e a independéncia

1 S&o essas algumas dificuldades apontadas pelo defensor Jodo Simdes Vagos Filho quando de sua participagdo na Assembleia Constituinte e citadas por Cleber
Francisco Alves (ROCHA, 2004, pp. 160-161. Apud ALVES, Op. cit., p. 254).
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funcional da carreira. A redacao da referida lei sofreu substantivas alteracbes com a promulgacao
da Lei Complementar n° 132/2009, a qual foi responsavel pela mudanca de paradigma na sua
atuacao institucional.

Por fim, embora a constitucionalizacdo da Defensoria Publica tenha ocorrido em 1988,
a implementacdo de suas fungdes ainda ndo ocorreu de maneira satisfativa no ordenamento
juridico brasileiro. Outrossim, as mudangas que se sucederam no seu alcance de atuacdo que
serdo abordadas neste trabalho séo fundamentais no fortalecimento de uma instituigéo tdo cara e
necessaria em um pais assolado pelas desigualdades estruturais.

~ Os aspectos relacionados as discrepancias entre a formalizagéo da Defensoria Plblica no
ambito constitucional e a realidade desafiadora enfrentada na sua regulamentagao devem ser
observados através do escopo de garantia do acesso a justica aos mais necessitados.

O redimensionamento da Defensoria Publica no plano constitucional

A jornada percorrida em prol do fortalecimento e destaque constitucional da Defensoria
Publica avancou um importante passo com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 45/2004.
Esta Emenda trouxe mudancas significativas na delimitacdo do cargo exercido pelos defensores
publicos, fixando regras como o ingresso na carreira da Defensoria Puablica mediante concurso
publico, a vedacdo da advocacia privada, a garantia da inamovibilidade, bem como assegurou
a autonomia funcional e administrativa das Defensorias Publicas Estaduais com propostas
orcamentérias proprias (art. 134, 81° e §2° da CF/88).

Percebe-se que a autonomia orcamentéria e administrativa destinada a Defensoria serviu
ao reconhecimento inicial de sua independéncia, que seria positivada na Carta Maior dez anos
mais tarde, sendo possivel aduzir que a EC n° 45/2004 “representa verdadeiro marco na historia
da Defensoria Publica. Ao atribuir autonomia a instituicdo, dantes subordinada ao Poder Executivo,
a instituicdo ganha novo félego” (BARBOSA, 2017. p.106).

Ja sob o aspecto orgéanico, a Defensoria Publica foi constitucionalizada como instituicao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado a partir da Emenda Constitucional n°
80/2014, a qual alterou a redacao do art. 134, caput, para o seguinte teor:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

O dispositivo reproduz inteiramente o que esta disposto no art. 1° da Lei Complementar n°
132/2009, a qual alterou a redacao da Lei Organica da Defensoria Pablica (LC n° 80/94). Por isso,
fala-se em ratificacdo no compéndio constitucional de uma mudancga paradigmética (KUHN, 1996)
que ja& vinha sendo experimentada pela instituicdo desde a promulgacédo da norma citada. Essa
transformacédo de paradigma seria a expansdo mesma da atuagao institucional em segmentos
estratégicos para a tutela dos direitos fundamentais de seus assistidos e dos cidaddos de modo
geral.

Conquanto a EC n°® 80/2014 tenha trazido metas audaciosas de proliferacdo das Defensorias
no ambito nacional, os percalgos enfrentados pela instituicdo para que o0 acesso a justica seja
efetivamente garantido aqueles que mais necessitam ainda serao verificados nos proximos anos.
Infelizmente, faltam defensores publicos em 61% das comarcas brasileiras, em contrapartida com o
Poder Judiciario e o Ministério Publico, gue conseguem manter um quadro de pessoal significativo
para universalizar sua atuacdo em todo o territério brasileiro (MACHADO et al, 2017, p. 624).

De todo modo, a nova ontologia da instituicao abrange dois aspectos que nos sao especialmente
relevantes, quais sejam: a defesa dos direitos individuais e coletivos dos mais necessitados e a
promogéao dos direitos humanos.
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A legitimidade ativa ad causam da Defensoria Publica na tutela de
direitos coletivos

Embora o marco legislativo na mudanca de paradigma institucional da Defensoria Publica seja
a promulgacédo da Lei Complementar n® 132/2009, a qual alterou a redacao da Lei de Organizacéo
das Defensorias (Lei n°® 80/94), os sinais da ampliacdo de sua atuacdo se manifestaram antes, na
promulgacéo da Lei n° 11.448/2007 que, acrescentando o inciso Il ao art. 5° da Lei n° 7.347/85,
reconheceu a legitimidade ativa ad causam desta instituicdo na tutela de direitos difusos e coletivos
stricto sensu através do ajuizamento da acao civil publica.

A medida ja era autorizada a esta instituicao por forca do art. 82, Il do Cédigo de Defesa do
Consumidor, considerando que as Defensorias da Unido e dos estados estariam inseridas no ambito
da administracao direta federal e estadual, respectivamente. Esse entendimento foi assentado pelo
Superior Tribunal de Justica antes mesmo da introducéo da Lei n°® 11.448/072.

A possibilidade de dispor desse mecanismo juridico ampliou sobremaneira o alcance de
defesa dos direitos dos mais necessitados realizada pela Defensoria. Ao superar a visao individualista
e subjetiva do processo civil, a tutela de direitos no espectro coletivo veio trazer mais eficacia ao
acesso a justica dos grupos vulneraveis.

E verdade que nem sempre todos os afetados em um litigio que verse sobre direitos
metaindividuais serao hipossuficientes. Nao ha como dimensionar quem s&o 0s sujeitos impactados
pela decisdo em uma acéao coletiva até que haja sua liquidacdo e execucéo individual (art. 98 da
Lei n° 8.070/90). Por isso, ndo € necessario, num primeiro momento, que a coletividade a ser
protegida pela instituicdo seja vulneravel, porquanto se assim fosse “praticamente estaria excluida
a legitimacéo da Defensoria para a tutela de direitos difusos, que pertencem a uma coletividade de
pessoas indeterminadas” (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 200). Oqueefundamental compreender neste
ponto € a instrumentalidade dos mecanismos utilizados pela Defensoria com o fito de concretizar
e proteger os direitos dos grupos hipossuficientes.

Ou seja, sera adequada a legitimidade da Defensoria em ajuizar a acao civil publica, ou
outros instrumentos capazes de tutelar os direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
guando “o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes” (art. 4°, VII,
da Lei Complementar n® 132/2009). Nao por outro motivo, esse raciocinio foi expressamente incluido
dentre as funcdes institucionais da Defensoria no art. 4°, VIl da Lei n°® 80/94, com redacéo conferida
pela Lei Complementar n® 132/2009, a qual sera novamente analisada. O mesmo entendimento
foi também explicitado no art. 185 do Codigo de Processo Civil.

A despeito da ampliacédo de sua atuacao na esfera do processo coletivo, a legitimidade ativa
da Defensoria Publica ora observada foi alvo de Acéo Direta de Inconstitucionalidade autuada sob
a forma de ADI 3943/DF, proposta pela Associacdo Nacional dos membros do Ministério Publico
(Conamp). O julgamento desta acdo de controle concentrado ratificou a ampliacdo significativa
das novas atribuicdes conferidas a Defensoria Publica, sendo que além da dimenséao coletiva de
protecao dos direitos dos mais necessitados, a promocao e defesa dos direitos humanos trouxe a
carga de representatividade social que seria necessaria para aliar de vez o espirito democratico
com o escopo institucional deste Orgao.

2 Foi a tese da Corte ao reconhecer a legitimidade da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em ajuizar acéo civil publica na defesa dos direitos dos consumi-
dores (STJ, REsp 555.111/RJ).

3 Lei n° 13.105/2015: “Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos
dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita”. 141
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A ampliacao das fungdes institucionais com a promulgacao da Lei
Complementar n° 132/2009: a promocao dos direitos humanos pela
Defensoria Publica

Aqui se encontra um dos pontos fundamentais propostos neste trabalho, porquanto o patamar
legislativo que propiciou o redimensionamento da Defensoria Publica na esfera de protecéo e
promocéo dos direitos humanos foi a edicdo da Lei Complementar n° 132/2009, impulsionada
pela ja citada Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual conferiu a autonomia necesséaria ao
desenvolvimento da instituigao.

Os objetivos da Defensoria Publica foram moldados no art. 3°- A da Lei Complementar
n° 80/1994, com a redacéo dada pela Lei Complementar n°® 132/2009, para compreender: | — a
primazia da dignidade da pessoa humana e a reduc¢ao das desigualdades sociais; Il — a afirmagéao
do Estado Democratico de Direito; Ill — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e IV —a
garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. Note-se que a relevancia
conferida a efetividade dos direitos humanos passou a ser matriz orientadora da atuacdo de uma
instituicdo estatal voltada a defesa da cidadania.

Afuncéo institucional de “promover a difuséo e a conscientiza¢éo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico”, especificamente inserida no art. 4°, Il da Lei Complementar n°
132/09, revela o escopo transformador da Defensoria Pablica na afirmacéo dos direitos fundamentais
pela sociedade como forma de garantir acesso a justica, transcendendo a sua competéncia originaria
de prover assisténcia juridica aos mais pobres, sem abandona-la.

Decerto, a tutela e concretizagcdo dos direitos humanos perpassam outras dimensdes
funcionais prescritas no art. 4° dessa norma e corroboram a perspectiva sui generis de atuagéo da
Defensoria Publica, Ihe sendo conferida, dentre outras, a “ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais” (inciso X); a “defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente,
do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado” (inciso
X1).

O sistema de protecéo dos direitos humanos arranjado recebeu mais uma medida necessaria,
a qual consiste na viabilidade da Defensoria Publica representar aos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos (art. 4°, inciso VI). O incremento
desta funcao vai ao encontro da tendéncia global de dar eficacia a capacidade postulatéria dos
individuos em casos de violacao de direitos humanos junto a Tribunais Internacionais, convergindo
para o que Antdnio Augusto Canc¢ado Trindade (2006, p. 426-427) denomina ‘jurisdicionalizag&o’
da protecéo internacional dos direitos humanos.

O carater sui generis alcangado pela instituicdo na protecao e difusédo dos direitos humanos e
sua conscientiza¢do no bojo da sociedade, sobretudo nas camadas mais necessitadas e excluidas
do pais, revela a infungibilidade de sua atribui¢cdo constitucional. Isso porque a tutela de direitos
humanos n&o poderia ser realizada com tamanha sensatez por outras entidades estatais que
possuem espirito mais inquisidor do que humanizador, como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico. A natureza funcional destas instituicbes abrange uma dimensdo fiscalizadora da ordem
e do Estado (com papel majoritariamente punitivo) que pode se fechar em relacédo aos arbitrios
violadores de direitos humanos perpetrados pelos proprios entes e agentes estatais. Nesse sentido:

E importante frisar que a protecéo dos direitos humanos deve ser reservada a uma Instituicio
para tanto vocacionada e separada dos demais poderes, consequentemente, autbnoma em
relacdo ao Poder Executivo, Judiciario, Legislativo e Ministério Publico. (...) ndo convém
outorgar ao Ministério Publico a competéncia de defender os direitos humanos e prestar
assisténcia juridica a populacéo carente. E que, dentre as suas atribuicbes, compete ao
Ministério Publico promover a apuragao de ilicitos e suas respectivas responsabilidades. De
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sorte que, soa ilégico admitir que esse mesmo érgao vocacionado a acusacéo, promova a
defesa dos direitos humanos. Na verdade, ha décadas observa-se uma auséncia do Estado,
no que diz respeito a preservacédo dos direitos humanos, malgrado a existéncia do Ministério
Publico (SILVA, 2014, p. 12).

Assim, o redimensionamento das fun¢des institucionais da Defensoria Publica alavancado pela
promulgacao da Lei Complementar n® 132/09 criou um ambiente formidavel para o desenvolvimento
de mecanismos de concretizacéo da protecdo dos direitos humanos. A expressao deste movimento
no ambito da Defensoria Publica do Distrito Federal é o que se propde adiante.

A vulnerabilidade social como causa da hipossuficiéncia

Reiteradamente, a dimensao funcional da Defensoria Publica perpassa a ideia da defesa dos
mais pobres, como fendbmeno caracteristico da primeira onda de acesso a justica (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 31-35), como cerne de atuacdo. A Carta de 88 fala da tutela dos “mais necessitados”
em remissao expressa ao art. 52, LXXIV, o qual prevé a assisténcia juridica integral e gratuita aqueles
gue comprovarem insuficiéncia de recursos. E claro que a leitura inicial do silogismo constitucional
nos permite afirmar que a hipossuficiéncia autorizadora da acao institucional da Defensoria Publica
€ a de ordem econdmica e financeira. Embora esse raciocinio esteja evidentemente correto, o
conceito de hipossuficiéncia adotado pelo ordenamento juridico ndo pode ser tdo simplista e se
restringir a uma qualidade especifica para determinar quem sao os verdadeiramente necessitados.
Antes, é preciso observar a hipossuficiéncia como resultado de uma situagéo de vulnerabilidade
social enfrentada pelo individuo (ou grupo de individuos, determinaveis ou ndo) que o coloca em
posicdo de desigualdade em relacéo a outros.

No escopo desta analise, a vulnerabilidade social pode ser entendida como o conjunto de
circunstancias que afastam os individuos do acesso efetivo a justica, ndo apenas os econdmicos,
mas também os fatores sociais e culturais que consideram a interiorizacéo de valores dominantes
na comunidade, sendo que tal distancia é significativamente maior nas camadas sociais menos
favorecidas (SANTOS, 1986, p. 21).

Nesse contexto, 0s necessitados sao todos aqueles atingidos por qualquer reverberacao
da vulnerabilidade social e compreendem, além dos economicamente fracos, os consumidores, 0s
portadores de necessidades especiais, os usuarios de servigos publicos, as criangas, os idosos,
as comunidades indigenas, as minorias étnicas, a populagdo LGBTQ, a populacdo carceraria,
os cidadaos institucionalizados em casas de recuperagao psiquiatrica e hospitais, os que sofrem
discriminacéo racial e todos os outros grupos de individuos que, em razao da impossibilidade de
afirmarem seus direitos de maneira isonémica, sao vulneraveis sob a perspectiva organizacional®.

Tais categorias de hipossuficiéncia sdo comumente relacionadas a grupos de “minorias”
sociais e culturais. Contudo, é relevante frisar que esse termo jamais pode ser interpretado
guantitativamente, pois 0 que existem sao interesses e direitos marginalizados representados
por grupos de pessoas em numero maior (na maioria das vezes) do que aquele dos interesses
majoritarios inseridos no jogo democratico, “embora nao tenham voz nem vez™.

Retomada a logica que permeia a atuacao institucional da Defensoria Publica inscrita no art.
134, caput, da Carta de 88, o termo “necessitados” deve compreender entdo uma interpretacao
ampla e inclusiva. Rememorando o voto da ministra Laurita Vaz no EREsp 1.192.577-RS, esse
exercicio hermenéutico deve ser feito

4 Aterminologia aqui utilizada foi abordada pela ilustre jurista Ada Pelegrini Grinover em parecer elaborado no julgamento da ADI 3943/DF. Os carentes organizacionais
sdo assim definidos: “Quando se pensa em assisténcia judiciaria, logo se pensa na assisténcia aos necessitados, aos economicamente fracos, aos minus habentes.
E este, sem divida, o primeiro aspecto da assisténcia judiciaria: 0 mais premente, talvez, mas néo o Gnico. Isso porque existem o0s que s&o necessitados no plano
econdmico, mas também existem os necessitados do ponto de vista organizacional. Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente vulneraveis: os consumidores, 0s
usuarios de servicos publicos, os usuarios de planos de saude, os que queiram implementar ou contestar politicas publicas, como as atinentes a saude, a moradia,
ao saneamento basico, ao meio ambiente etc. (...) em razéo da prépria estruturagdo da sociedade de massa, uma nova categoria de hipossuficientes, ou seja a dos
carentes organizacionais, a que se referiu Mauro Cappelletti, ligada a questdo da vulnerabilidade das pessoas em face das relacdes sociojuridicas existentes na
sociedade contemporanea” (fls. 1198-1200).

5 Essa reflexdo é feita por Fredie Didier Jr. (2015, p. 35), ao citar as licdes de Carlos Alberto de Salles, no que tange a definigdo geral de litigagdo de interesse publico
bem identificado pelo autor.
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de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de recursos financeiros — 0os miseraveis e
pobres, os hipervulneraveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas,
os idosos, as geragdes futuras), enfim, todos aqueles que, como individuo ou classe, por
conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico
ou politico, ‘necessitem’ da mao benevolente e solidarista do Estado para sua protecéo,
mesmo que contra o préprio Estado (STJ, EREsp n. 1.192.577/RS).

A partir do redimensionamento institucional marcado pela Lei Complementar n°® 132/2009
percebe-se o0 surgimento de novas categorias de grupos hipossuficientes que néo se limitam a
apuracao de critérios econdmicos, mas consideram as demais nuances sociais e culturais que os
colocam em uma posic¢ao de vulnerabilidade impeditiva do exercicio pleno de sua cidadania. Longe
de estar concentrada em determinada esfera social, a existéncia de individuos em situagédo de
vulnerabilidade é fragmentada e dispersa em uma vastiddo de espacos e instituicdes. Podem se
materializar na reivindicagdo comunitéria de melhores servigos de saude frente a inércia do Poder
Publico, nas criangas e idosos que vivem em situacéo de rua, nos consumidores de determinado
servico, na populagéo carceraria que sofre com a falta de condigdes minimas de humanidade no
periodo de reclusdo, naqueles que sofrem discrimina¢gdes constantes em razdo da cor de sua pele
ou orientacdo sexual. Ou seja, ndo hé lugar especifico nem medida exata apta a caracterizar todas
as vertentes que envolvem o conceito de hipossuficiéncia. Este se concretiza sempre que houver
uma circunstancia de tamanha desigualdade social que coloque o individuo (ou grupo de individuos)
em situacao de evidente incapacidade de reinvindicagcéo de direitos e garantias fundamentais.

Avancar neste ponto sera infértil se ndo nos recordarmos da teoria de justica como equidade
desenvolvida pelo célebre filésofo politico John Rawls, para quem o contrato social adotado por
certa comunidade, caso queira ser orientada pelos principios de justica social, deve ser pautado
sobre uma circunstancia inicial de ignorancia na qual os individuos nao teriam conhecimento acerca
das posicfes que iriam ocupar na sociedade. Sob o manto do “véu de ignorancia” as pessoas
nao saberiam a quais interesses, beneficios, talentos e contingéncias estariam sujeitas. Por isso,
a hipotese levantada pelo autor é de que os individuos escolheriam dois principios basilares e
distintos de justica para orientar as instituicdes sociais. O primeiro iria exigir a igualdade na atribui¢cao
de direitos e deveres fundamentais e o segundo reconheceria que as desigualdades (sociais e
econdmicas, por exemplo) somente se justificaram como verdadeiramente justas se “resultassem
em vantagens recompensadoras para todos e, em especial, 0s membros menos favorecidos da
sociedade” (RAWLS, 2002, p. 17-18).

E exatamente na tentativa de resgate da promoc&o da igualdade entre os cidad&os e na
densificacdo dos valores de justica social ja discorridos que a Defensoria Publica assenta a sua
missao institucional. Ao reconhecer a ressignificacdo da ideia de vulnerabilidade em que estédo
inseridos 0os mais necessitados, a atuacdo funcional pode ser feita de maneira direcionada e
inclusiva com a finalidade de promover a tutela integral de seus direitos e garantias fundamentais.

O alcance da ideia de hipossuficiéncia motivada por certa situacao de vulnerabilidade social foi
amplificado também apds a elaboracéo das Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas
em condicdo de Vulnerabilidade, documento aprovado na XIV Cuapula Judicial Iberoamericana
realizada em Brasilia, em 2008°. Conforme as aspiracfes desse guia orientativo, as condi¢cdes
gue garantem o acesso efetivo a justica as pessoas em condicao de vulnerabilidade deveriam ser
implementadas pelas politicas publicas estatais e pelos operadores do sistema de administracao
de justica (juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico).

O reconhecimento do papel primordial do defensor publico na garantia da tutela dos
interesses daqueles em situagao de vulnerabilidade preconizou o redimensionamento institucional
da Defensoria Publica. Isso porque na assisténcia juridica a ser prestada aos mais necessitados,
a ampliacdo das fun¢des do defensor publico em todas as esferas jurisdicionais, juntamente com
a articulagdo de outros mecanismos, como as casas de justica e as consultorias juridicas, foi
consolidada como politica publica de fortalecimento do acesso a justica de grupos vulneraveis por
meio de uma assisténcia juridica especializada, de qualidade e gratuita “aquelas pessoas que se

6 Esse documento foi ratificado pelas Cortes Superiores de Justica dos Paises Iberoamericanos, pela Associagdo Iberoamericana de Ministérios Publicos (AIAMP),
pela Associacéo Interamericana de Defensorias Publicas (Aidef), pela Federacéo Iberoamericana de Ombudsman (FIO) e pela Unido Iberoamericana de Colégios de
Advogados (Uiba).
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encontram na impossibilidade de enfrentar os gastos com 0s seus proprios recursos e condi¢cdes™.

A partir das consideracdes firmadas a respeito da ressignificacéo do conceito de vulnerabilidade
para abranger outros individuos antes negligenciados, a atuacéao da Defensoria Publica na protecao
de seus direitos fundamentais ratifica a sua mudanca de paradigma institucional ao reconhecer
e abracar a interpretacdo construtiva sobre quem sao “os mais necessitados” a fim de identificar
guais realmente serdo os destinatarios da assisténcia juridica a ser prestada, ainda que inicialmente
estejam dispersos em situacdes juridicas coletivas.

O instituto do custos vulnerabilis na atuacao da Defensoria Publica

A defesa dos direitos e interesses dos individuos em situacdo de vulnerabilidade que
permeia todo o arranjo institucional da Defensoria Publica deu azo a delimitagcdo de um instituto
anico no sistema juridico brasileiro e paulatinamente reconhecido no entendimento jurisprudencial
denominado custos vulnerabilis, o qual atribui a Defensoria uma posic¢ao constitucional de guardia
dos vulneraveis, em contrapartida com a figura do custos legis assumida pelo Ministério Publico. O
florescimento deste novel conceito se relaciona de maneira consistente com a reconfiguracéo da
ideia de hipossuficiéncia exposta neste topico, uma vez que permite a intervencéo da instituicdo em
qualquer grau de jurisdicdo sempre que houver discussao acerca dos interesses e garantias dos
mais necessitados de modo geral. As principais manifestacdes desse fenbmeno serao sinteticamente
abordadas.

O termo custos vulnerabilis trouxe destaque a Defensoria Publica no recente julgamento
pelo STF do habeas corpus coletivo n°® 143.641/SP, impetrado por grupo de advogados particulares
em favor de todas as mulheres encarceradas gravidas, puérperas ou maes de criangas sob sua
responsabilidade, a fim de viabilizar a substituicdo da priséo preventiva pela domiciliar, sendo que
a qualificacao das pacientes, neste caso, evidenciava um grupo vulneravel e carente da adequada
protecao estatal. De forma inédita no ambito da Suprema Corte, a Defensoria Publica do Estado do
Cearéa requereu a sua intervencédo no julgamento do writ na posi¢cao de custos vulnerabilis por se
tratar de “6rgédo interveniente na execucao penal para a defesa das pessoas presas, que formam
um grupo extremamente vulneravel” baseando o status institucional da Defensoria como guardia
dos vulneraveis no art. 4°, Xl da Lei Complementar n° 80/94. Seguindo a vanguarda, as Defensorias
do Parana e Mato Grosso também postularam a intervencdo no mesmo modo. Embora o ministro
relator Ricardo Lewandowski tenha acolhido a admisséao das Defensorias estaduais na condi¢cao
de amici curiae®, a sua atuacao como custos vulnerabilis saiu do mero reforco argumentativo e se
consolidou como posicéo juridica lhe atribuida constitucionalmente.

A partir de uma hermenéutica construtiva e sistematica do ordenamento, pode-se afirmar que
a atuacao da Defensoria Publica como custos vulnerabilis reflete sua propria missao constitucional
de atuar em prol dos cidadaos atingidos pela vulnerabilidade econdmica, juridica, individual ou
coletiva, circunstancial ou organizacional, o que revela a necessidade da instituicdo atuar em
nome proprio, e ndo apenas como representante processual das partes, a fim de cumprir o
mandamento maior de Procuradora Constitucional dos Necessitados®. A caracteristica singular
agora exercida pela instituicdo “integra um sistema de justica e protecao social contra todas as
formas de vulnerabilidade.” (ROCHA, 2017, p. 190-21).

7 Regras de Brasilia, 2008, p. 12. A ampliagdo funcional do defensor publico na garantia do acesso a justi¢ca das pessoas em situagéo de vulnerabilidade € expressa
na Segao 22, topico 29 do documento.

8 Nesse ponto, é imprescindivel distinguir a amplitude entre os dois institutos, uma vez que o amicus curiae € uma modalidade de intervencéo no feito em que qualquer
pessoa, fisica ou juridica, pode intervir caso possa contribuir na resolucéo de controvérsia de grande relevancia, tendo o poder de recorribilidade reduzido aos embar-
gos de declaragéo (art. 138, §1° do CPC 2015) e das decisfes que julgarem o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 138, § 3° do CPC/2015). Ja a figura
do custos vulnerabilis confere a atuacéo exclusiva da Defensoria Publica em qualquer discussao que envolva os interesses dos hipossuficientes, podendo esta dispor
de quaisquer mecanismos héabeis a efetivacdo de sua tutela, se coadunando com o objetivo institucional estampado no art. 4°, V da Lei n° 80/94.

9 Assim se configura a Defensoria na nova 6tica constitucional , eis que “a atuagdo da Defensoria Publica esta ligada a presencga de alguma vulnerabilidade, coletiva
ou individual, econdmica, juridica, circunstancial ou organizacional, e deve ser interpretado o conceito de necessitado a partir da leitura da Constituicdo com as lentes
de principios hermenéuticos que traduzam sua plena forga normativa e que garantam a aplicabilidade do principio da méaxima efetividade das normas constitucionais, o
que justifica e fundamenta, inclusive, a atuagdo como 6rgdo interveniente na condigao de custos vulnerabilis, para o fiel cumprimento de sua misséo constitucional, ou
seja, ndo como procurador judicial da parte (que se encontre suficientemente representado no feito), mas em representacéo da propria instituicdo Defensoria Publica,
em nome proprio e no regular exercicio da Procuradora Constitucional dos Necessitados” (ROCHA et al, 2018, p. 291-302).
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E interessante ressaltar que conquanto a expressao tenha emergido no cenério forense
nacional inicialmente na seara criminal, por for¢a do art. 81-A da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execugéao
Penal), a atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis em defesa dos mais necessitados
também ganhou relevancia no novo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) ao prever no
art. 554, 81°%° a intimacé&o da Defensoria Publica nas a¢cbes possessorias multitudinarias em que
figure no polo passivo pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econémica'. Nao obstante as
aplicacOes pontuais previstas legislativamente, a defesa dos mais necessitados por instituicdo
exclusiva que funciona como custos vulnerabilis €, de fato, um fenébmeno crescente e necessario
no ordenamento patrio*?.

Logo, ainda que o debate acerca da atribuicdo da Defensoria como custos vulnerabilis seja
esparso nos entendimentos judiciais de todo o pais e tenha sua amplitude reduzida pela Suprema
Corte no contemporaneo julgamento do HC 143.641, certo é que os desdobramentos institucionais
desse fascinante status de protecao dos mais necessitados ainda resultarao em robustos espacos
de representatividade aos grupos sociais vulneraveis assistidos pela Defensoria Publica em todas
as esferas jurisdicionais.

A atuacéo judicial da Defensoria como custos vulnerabilis, sempre que houver a discusséo
de interesses de individuos ou grupos vulneraveis independentemente da assisténcia juridica
prestada a uma das partes do processo, € um fenbmeno que nos traz indagac¢des construtivas
acerca do funcionamento de seus mecanismos no ambiente forense brasileiro. Questionamentos
sobre aidentificacéo de partes vulneraveis no processo (considerando que nem sempre tal raciocinio
€ evidente e simples), a viabilidade de intervencdo como custos vulnerabilis tanto em acdes
individuais como também em acdes coletivas e o cabimento de argui¢cdes de nulidade em caso de
auséncia de intimacdo da instituicdo para o exercicio desta atribuicdo se colocam como algumas
das varias implicacdes decorrentes da crescente relevancia e consisténcia da tese originariamente
desenvolvida pela Defensoria Publica.

A regulamentacao do Nucleo de Direitos Humanos na Defensoria
Publica do DF: um passo hecessario

O redimensionamento da atuagéo da Defensoria Publica no cenario juridico-constitucional
brasileiro foi debatido ao longo deste trabalho a partir da garantia ao direito de acesso a justica
e a protecdo de direitos fundamentais das pessoas e grupos que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social. Cada um dos temas abordados anteriormente se reveste de singular
relevancia no que sera exposto a seguir.

Ainstituicdo Defensoria Publica, como a conhecemos hoje no Distrito Federal, € um arranjo
de fato recente, mas tenazmente necessario num contexto social tdo contrastante como o DF. A
capital federal convive com indices extremamente paradoxais. Se por um lado possui o melhor
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (0,824)%3, por outro, ostenta um dos maiores
indices de concentracao de renda e desigualdade social do Brasil'**. Nesse cenério, a caracterizagéo
da hipossuficiéncia econémica do individuo assistido pela Defensoria Publica deve considerar as
nuances socioecondémicas em que este se encontra, como o superendividamento, a existéncia de

10 Eis o teor do dispositivo: Art. 554. A propositura de uma agao possessoéria em vez de outra ndo obstara a que o juiz conhega do pedido e outorgue a protecao legal
correspondente aquela cujos pressupostos estejam provados. § 10 No caso de acdo possessoéria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas, serdo
feitas a citac@o pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagao por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimagéo do Ministério Publico e,
se envolver pessoas em situagao de hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Publica.

11 O Distrito Federal ja acolheu tal argumento em juizo singular que fundamentou a intervencgao da instituicdo na condicéo de custos vulnerabilis no referido artigo, tendo
em vista que a area em litigio era ocupada por dezenas de trabalhadores rurais sem qualquer utilizagéo dos instrumentos estatais (TIDFT, Autos n°® 2017.04.1.001886-
3, Segunda Vara Civel do Gama/DF, deciséo proferida em 23/06/2017).

12 Atitulo de exemplo, podemos citar a causa julgada pelo Tribunal de Justica do Amazonas ao autorizar a atuagao judicial da Defensoria Publica tanto por meio do
defensor natural do interditado que estava em situagdo de vulnerabilidade como também de defensora designada para intervir no feito em nome da instituicdo (Autos
n° 0002061-84.2016.8.04.0000). Esta foi a primeira aparicdo em todo o territorio nacional, em segunda instancia, da expresséo custos vulberabilis.

13 IDH de acordo com o Ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

14 Para contextualizar, o indice de Gini (instrumento utilizado para medir a concentragdo de renda e a diferenca entre os rendimentos dos mais ricos e dos mais pobres,
que varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1 maior é o nivel de desigualdade econdmica) variou de 0,62, em 1991, e 0,63 em 2010, indices altissimos.
Dados compilados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/brasilia_df#renda>
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despesas extraordinarias com saude, educacéo e a situacdo de desemprego.

Nesse ponto, € mister ressaltar que os critérios de atendimento utilizados internamente
pelas Defensorias estaduais sdo demasiadamente heterogéneos, porquanto nem todas contam
com a institucionalizacao de parametros bem estabelecidos acerca de quem sera atendido, sendo
gue a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) esta entre as 14 unidades da Federacéo que
reconhecem a existéncia de uma diretriz interna que disponha sobre os critérios de atendimento ao
publico®. O esforco de uniformizacdo culminou na expedicao da Resolucéo n° 140 de 2015, a qual
disciplina a forma de comprovacéo da necessidade para fins de assisténcia juridica e estabelece
os critérios de sua afericdo. Neste dispositivo, os individuos sdo considerados hipossuficientes
guando ndo possuirem “condicdes econémicas de contratacdo de advogado particular sem prejuizo
de seu sustento ou de sua familia” (art. 1°)%°.

A hipossuficiéncia de determinado individuo ou grupo social ndo se fundamenta tdo somente
na sua vulnerabilidade vista a partir do aspecto econémico. Como fundamentado em titulo especifico
deste texto, a vulnerabilidade € fendmeno multicausal que se relaciona com outros fatores para
além da pobreza, como etnia, religido, faixa etaria, orientacdo sexual, distancia da moradia dos
centros urbanos e tantos outros que, pela carga de opressao e marginalizacdo exercida, colocam
certos grupos em posicao de desigualdade com outros. A existéncia desta problematica ndo foi
negligenciada pela Resolucdo n® 140%, ja que os critérios ja mencionados de mensuracado da
hipossuficiéncia de quem deseja ser assistido pela Defensoria Publica ndo se aplicam aquelas
pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade?®.

N&o obstante a Defensoria Publica do DF tenha se preocupado com a abrangéncia do termo,
ao considerar como hipossuficientes também os individuos que estao em situacéo de vulnerabilidade
social, a Resolucéo n° 140 ainda era lacunosa no que diz respeito a introducdo de mecanismos
efetivos de protecéo dos direitos desses segmentos sociais. Isso porque a vulnerabilidade social
decorrente da excluséo social e da opressao anestesiam os individuos no que diz respeito a sua
condicao de seres humanos que merecem igual respeito e consideracao, que devem ter a dignidade
resguardada contra eventuais violacdes de liberdades e direitos®. Ou seja, a regulamentacao da
Defensoria distrital ndo era, até entdo, capaz de materializar a tutela de direitos fundamentais
basicos dos mais necessitados de modo a cumprir integralmente a atribuicdo constitucional de
garantir o acesso a justica substantiva ao publico destinatario (os vulneraveis)®.

No aféa de dar voz aos cidadaos socialmente e culturalmente marginalizados, a Defensoria
Publica do DF passou por enriquecedor dialogo institucional para formular uma estratégia de atuacéo
gue garantisse a efetividade e prevaléncia dos direitos humanos?!, bem como a sua promocao e
conscientizacdo no bojo da populacao, precipuamente nos grupos sociais que sofrem violacdes
de direitos humanos de forma sistematica.

Neste contexto de engajamento institucional, foi expedida, em 1° de agosto de 2017, a
Resolucdo n°® 163, a qual objetivou regulamentar a criacdo do Nucleo de Promocéo e Defesa
dos Direitos Humanos (NDH) na Defensoria Publica do DF. Além de assimilar uma politica de
reconhecimento, promocdo e protecdo de direitos humanos pela instituicdo, a medida adotou
mecanismos efetivos de direcionamento das demandas que se referem a violacdo de direitos
fundamentais dos seus assistidos com a implantacédo de um nucleo especializado. Nesse contexto,
o rol ndo exaustivo utilizado para se enquadrarem as pessoas em situacdo de vulnerabilidade foi
consideravelmente dilatado, abrangendo critérios como género, condicdo de crianca ou adolescente,

15 Essa informagéo foi entabulada em gréfico feito na elaboragédo do IV Diagnéstico da Defensoria Publica, 2015, p. 71.
16 Os paréagrafos do referido artigo definem as situagdes em que a hipossuficiéncia econdmica é presumida.
17 A referida resolucéo foi editada pelo Conselho Superior da DPDF em 24 de junho de 2015.

18 E preciso destacar que a resolugéio ja prevé a obrigatoriedade de atuacéo da Defensoria Publica nos casos de réus julgados em processos criminais (conforme o
art. 3° do dispositivo).

19 Apenas para rememorar o que foi exposto anteriormente, consideramos aqui a ideia geral sobre os direitos humanos elaborada por Kant, a qual afirma em um de
seus imperativos categoricos: “aja de forma a tratar na humanidade, seja na sua pessoa seja na pessoa de outrem, nunca como um simples meio, mas sempre ao
mesmo tempo como um fim” (KANT, 1785, p. 429).

20 Conforme o lucido entendimento da teoria kantiana, Michael J. Sandel afirma que “a justica obriga-nos a preservar os direitos humanos de todos, independente-
mente de onde vivam ou do grau de conhecimento que temos deles, simplesmente porque séo seres humanos, seres racionais e, portanto, merecedores de respeito”
(SANDEL, 2017, p. 156).

21 Como anunciado no art. 3°-A, inciso Ill da Lei Complementar n® 80/94 com redagdo dada pela Lei Complementar n® 132/2009.
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privagcdo de liberdade, catastrofes ambientais, migracéo e deslocamento interno, dentre outras
circunstancias sociais, economicas, étnicas e culturais previstas no art. 2°, paragrafo unico da
referida Resolucéo.

A maioria dos instrumentos de reconhecimento e protegcédo dos direitos humanos a ser
realizada pela Defensoria do DF convergem com aqueles enumerados na Lei de Organizacao
da Defensoria, como a promocao prioritaria da solu¢do extrajudicial dos conflitos, a difuséo e a
conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; a prestagcdo de
atendimento interdisciplinar; a representacao aos sistemas internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos e a promocéo da mais ampla defesa, extrajudicial e judicial, dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais
e ambientais??.

A Resolucéo ora analisada disciplina também em seu capitulo IV a responsabilidade dos
defensores publicos, na esfera de sua atuagéo funcional, nos casos em que houver constatacao
de violacao de direitos humanos a pessoas em situacédo de vulnerabilidade, dispondo sobre as
acoes viaveis que possam cessar tal desobediéncia de modo articulado com os demais 6rgéos e
entidades do poder publico®.

A Resolucao n° 163/2017 e a instituicao do Nucleo de Direitos Humanos (NDH)

O Nucleo de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos (NDH) da Defensoria Publica do
Distrito Federal foi qualificado como instancia consultiva e propositiva, com indole coletiva, atuando
extrajudicial e judicialmente para a tutela dos direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos
das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade®. Percebe-se que a énfase ao carater coletivo das
acodes do nucleo € plausivel. Conforme explorado anteriormente, a protecdo dos direitos e interesses
de individuos organizados em grupos traz maior celeridade e racionaliza¢do ao processo, trazendo
mais vantagens a um maior niumero de pessoas, sendo que este raciocinio também se aplica aos
procedimentos extrajudiciais porventura cabiveis. Ademais, essa vertente de atuagéo possibilita o
maior dialogo entre os defensores e a comunidade e o fortalecimento da democracia participativa.

Sem prejuizo, o NDH também pode intervir, judicial ou extrajudicialmente, na tutela de
interesses individuais em casos de grave violagéo de direitos humanos e protecao internacional de
vitima que se encontre em especial situacao de vulnerabilidade. Em tais hipoteses, a atuagédo do
NDH devera ser realizada em conjunto com os demais defensores publicos e devera ser comunicada
ao defensor natural, como preceitua o art. 8° da referida Resolucéo.

A composicao do NDH foi alterada pela Resolug&o n° 178, de maio de 2018, reduzindo para
trés o numero de Oficios, sendo que as atribuicbes daqueles previstos na Resolugéo n° 168/2017
foram redistribuidos em outros Nucleos tematicos, sem prejuizo a atuacdo nas respectivas areas
estratégicas. Deste modo, foram denominados os seguintes orgaos: Oficio da Igualdade, da
Diversidade e da Protecdo da Pessoa em Situacdo de Rua; Oficio da Protecédo da Pessoa Idosa
e da Pessoa com Deficiéncia; e Oficio de Habitacdo, Assuntos Fundiarios e Meio Ambiente.

Logicamente, a atuacao destes 6rgaos nao se fecha na esfera processual, uma vez que sua
funcéo € elaborar planos de estratégia e acao a partir das mais diversas demandas trazidas pelos
assistidos que buscam assisténcia juridica nos demais Nucleos de atendimento e que contaréo
com um defensor responsavel pela captagéo de tais demandas de direitos humanos na respectiva
regido administrativa.

22 Art. 4°, incisos Il, 11, 1V, V e VII da Resolucdo n° 163/2017, respectivamente.

23 Algumas das agdes séo elencadas no art. 5° e compreendem a possibilidade do defensor publico articular os servigos de assisténcia juridica ao encaminhamento
aos servigos publicos distritais de educagéo, saude, assisténcia social e seguranga publica, de modo a assegurar atendimento integral e interdisciplinar; promover a
tutela individual por meio de medidas extrajudiciais e judiciais ao seu alcance e pertinentes a sua atribui¢cdo para a prevencgao e a reparacao de condutas e situagdes
contrérias aos direitos humanos de pessoa em condigéo de vulnerabilidade; e representar aos 6rgdos competentes condutas e situagdes contrarias aos direitos huma-
nos de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, ao se deparar na sua area de atuagéo com violagao de direitos humanos.

24 Art. 6° da Resolugao n° 163/2017.
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A gqualificacdo adequada do defensor publico lotado no NDH é primordial para que a
implementacédo de estratégias de defesa e promocao dos direitos humanos seja eficaz e consistente
com as demandas apresentadas®. Nao basta a intencéo inicial sem o conhecimento apurado
correlacionado ao trabalho a ser desenvolvido. Tais mecanismos de selecdo demonstram a tentativa
de sofisticar os mecanismos de concretizacdo dos imperativos de dignidade, liberdade e igualdade
proclamados pelo leque de direitos fundamentais que baseiam nosso ordenamento juridico.

No tocante as atribuicbes desenvolvidas pelos defensores publicos atuantes no NDH, o
art. 18 da Resolucdo n° 163 elenca uma série de competéncias que lhe sédo conferidas. E mister
ressaltar que muitas dessas atribuicdes devem ser exercidas em conjunto com outros 6rgaos da
Defensoria Publica, da administracao publica e de membros da sociedade civil, o0 que destaca o
trabalho interdependente do NDH. As competéncias listadas para tutelar e promover os direitos
humanos perpassam o acompanhamento de acfes civis publicas ajuizadas pelo NDH, a atuacéo
como amicus curiae e custos vulnerabilis nos casos em que a tematica envolver direitos humanos e
o estabelecimento de parcerias com entidades de protecéo de direitos humanos para atendimento
da populacédo com dificuldade de acesso ao sistema de justica®®.

Para compreender a importancia da Resolucéo n° 163/2017 é preciso pontuar que a atuacao
do NDH é complementar e simbi6tica com os demais programas interdisciplinares desenvolvidos pela
Defensoria do DF, os quais geram efeitos igualmente bem-sucedidos na politica de reconhecimento e
protecéo dos direitos humanos. Nesta senda, ndo podemos olvidar o protagonismo exercido também
pela Subsecretaria de Atividade Psicossocial (Suap) e pela Escola de Assisténcia Juridica (Easjur)
na garantia da efetividade de direitos fundamentais?’.

Feitas essas consideragdes, apos a edicdo da Resolucdo n° 163, em agosto de 2017, o
Boletim de Servico n°® 698 lancou o primeiro edital de selecdo de defensores publicos para atuar
nas Defensorias de Promocao e Defesa dos direitos Humanos dos quatro Oficios criados®®. Em
maio do ano corrente, o Boletim de Servigo n® 783, cumprindo os prazos de convocacéo indicados
no art. 14 da Resolucéo, emitiu outro edital para o preenchimento de trés vagas a fim de exercer
as atribuicbes do NDH durante o prazo determinado de dois anos®*. Embora os editais até agora
realizados nédo visem ao preenchimento de todas as lotacdes originariamente pensadas em razao
de diversos fatores, como a auséncia de defensores suficientes para ocupa-las e as dificuldades
de uma dotacdo orcamentaria que permita a gestdo de pessoas mais adequada pela Defensoria
Pulblica, o esforco empreendido na execucdo das medidas elencadas na Resolucdo n® 163 ja se
mostra como um grande passo dado na garantia dos direitos fundamentais e interesses coletivos
dos cidadaos vulneraveis do Distrito Federal*®.

25 E vélido ressaltar que o reconhecimento das politicas de capacitacéo e desenvolvimento dos defensores e servidores como impulsionador do atendimento eficiente do
publico assistido pela Defensoria do DF ja vinha sendo verificada desde 2013, conforme apontamento do relatério de gestdo 2014-2018: “Por meio da Portaria n® 78, de
8 de julho de 2013, da lavra do Defensor Publico-Geral da DPDF, foi instituido, no Orgdo, o Programa Permanente de Capacitagéo e de Qualificacdo Interna. A medida
leva em consideragao a necessidade de realizagdo de programas voltados para a consecucéo dos principios, objetivos e fungdes institucionais da Defensoria Publica do
DF. Além disso, abordam-se as necessidades de capacitacéo e de desenvolvimento humano, profissional e coletivo continuos dos Defensores Publicos e servidores da
DPDF, no exercicio de suas fungdes, sobretudo para o melhor atendimento da populagdo hipossuficiente e em estado de vulnerabilidade social do Distrito Federal.” (p. 21)
Disponivel em: http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Boletim-Relatorio_de_Gestaol.pdf. Contudo, percebe-se que a iniciativa possui carater mais
genérico do que aquele pretendido pela Resolugéo n° 163/2017.

26 Incisos 1V, VI e XIIl, respectivamente. Sobre a novidade do instituto do custos vulnerabilis, remete-se o leitor ao tépico 3.

27 Em apertada sintese, a Subsecretaria de Atividade Psicossocial (Suap) exerce um papel multidisciplinar na tutela de direitos, composta por profissionais de diversas
areas, como psico6logos e assistentes sociais, a fim de prover um atendimento personalizado em casos nos quais a judicializagdo imediata ndo se mostre como a maneira
mais adequada de se tutelar tais direitos em razéo do estado de vulnerabilidade social em que se encontra o assistido. J& a Escola de Assisténcia Juridica da Defensoria
Publica (Easjur) atua precipuamente nas estratégias de emancipacéo de individuos e educagéo em direitos das comunidades, em uma perspectiva pedagogica-cidada,
que € articulada conjuntamente com o NDH (art. 18, incisos VIII e XII da Resolucéo n°® 163/2017).

28 Séo eles: Oficio de Igualdade, de Diversidade e Tolerancia Religiosa; Oficio da Pessoa com Deficiéncia e o Oficio da Cidadania, dos Direitos da Populacéo Privada de
Liberdade e da Prevencao e Represséo a Tortura e ao Abuso Policial. Dados do Boletim de Servico n® 698, de 3 de agosto de 2017. Disponivel em: http://www.defensoria.
df.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/BS_698_03_8_ 2017-1.pdf.

29 O Boletim de Servigo n° 783, de 16 de maio de 2018, inaugurou os prazos estabelecidos nos arts. 13 e 14 da Resolucéo n° 163/2017, conforme se extrai dos disposi-
tivos: Art. 13. As defensorias publicas do NDH serdo ocupadas por defensores publicos em atividade, indicados, apds processo seletivo, pelo Defensor Publico-Geral
e aprovados pela maioria do Conselho Superior para mandato de 2 (dois) anos, sendo admitida uma reconducgéo por igual periodo (...) Art. 14. O edital do processo de
selecdo devera ser publicado, ordinariamente, no primeiro dia Gtil da segunda quinzena de maio dos anos pares e extraordinariamente, no décimo dia Gtil apds a vacancia
prematura, se ndo houver suplente apto a sucessédo. Paragrafo Gnico. O mandato terd inicio no dia 1° de julho dos anos pares.

30 A Resolugao n° 163 de 2017 foi parcialmente alterada pela Resolucédo n° 178 de maio de 2018, a qual dispde sobre alteracdes em questdes como o processo de es-
colha dos defensores que atuardo no NDH e as regras de participagéo colaborativa nestes e em outros Nucleos tematicos. Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.
briwp-content/uploads/2018/05/Resolu%C3%A7%C3%A30-178N%C3%BAcleo-de-Direitos-Humanos.doc-4-1.pdf>
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Conclusao

A experiéncia historica brasileira nos mostra que a recente democracia estabelecida na
Carta Cidada de 88 trouxe significativas conquistas de direitos fundamentais ja preconizados em
outros Estados do ocidente. O objetivo de garantir a todos os cidaddos o mesmo leque de direitos
humanos basicos encontrou sérios obstaculos na realidade enfrentada pelo pais, afetada pela
concentracéo de renda, pela desigualdade social e pelo desrespeito institucional a varios direitos
titularizados por uma grande parcela marginalizada da populacdo. Para esses grupos, ser parte
de uma rede de direitos e garantias fundamentais, como proclamado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ndo passava de uma utopia.

Neste contexto, o processo de redimensionamento de paradigma pelo qual a Defensoria
Publica vem passando mostra os reflexos de seu ajustamento no ordenamento juridico patrio como
instituicdo fomentadora de transformacéo social, na medida em que, além de prestar assisténcia
juridica de qualidade aos mais necessitados, também se encarrega da emancipagcédo de seus
assistidos em face dos grilhdes da desigualdade econdmica e da objetificacédo social.

A previsdo da tutela de direitos humanos como mais uma das atribuicdes destinadas a
Defensoria Publica, consagrada na Lei Complementar n® 132/2009 e na Emenda Constitucional
n° 80/2014, ratificou o papel crucial da instituicdo na defesa da igualdade social e na promocé&o da
dignidade da pessoa humana.

Os individuos e grupos vulneraveis organizacionais tém varios de seus direitos fundamentais
supliciados pela sociedade e pelo proprio poder publico. A falta de mecanismos eficientes de
protecao de tais direitos faz com que as violagdes cometidas sejam sistematicamente silenciadas.
Além do aspecto protetivo, a linha de alcance e atuagédo da Defensoria foi incumbida também do
papel emancipador no resguardo de tais direitos fundamentais, porquanto a sua defesa deveria
ser realizada em conjunto com medidas aptas a viabilizar a educagéo em direitos dos cidadaos
alvos dos desrespeitos.

No esforgco de implementacédo de instrumentos eficazes de promocgéo e defesa dos
direitos humanos, as Defensorias estaduais incluiram nucleos de atendimento especializados
para captar as demandas da populacdo vulneravel e propor estratégias de atuacdo, judicial,
extrajudicial e multidisciplinar, a fim de cumprir efetivamente o plano institucional de salvaguarda
dos direitos fundamentais. A Defensoria Publica do DF foi ao encontro do momento transformador
e regulamentou, em agosto de 2017, atravées da Resolucdo n® 163, o Nucleo de Direitos Humanos
(NDH) para articular o didlogo entre Estado e sociedade na defesa dos direitos humanos dos mais
necessitados.

A existéncia do NDH na Defensoria Publica do DF é, irrefutavelmente, um excepcional
exemplo de promog&o do acesso a justica agueles que mais necessitam e converge com a dimensao
tripartida de acesso a justica analisadas no inicio deste trabalho. Isso porque a atribui¢cdo de prestar
assisténcia juridica aos mais carentes e vulneraveis, a Defensoria Publica do DF soube integrar, de
forma inteligente e meticulosa, a racionalizacado das demandas, por meio da abordagem coletiva
do processo e a disposi¢do de mecanismos alternativos e multidisciplinares a fim de resolver
e prevenir conflitos relativos aos direitos humanos da comunidade. A tendéncia construtiva de
adaptar os procedimentos e engendrar novas praticas na captacdo de demandas em um espaco
de atuagao centralizado como o NDH comprova a sintonia da instituigdo com a meta de se buscar
um moderno enfoque de acesso a justica, como descrito na terceira onda de acesso sugerida no
Projeto de Florenca.

Longe de esgotar a profundidade dos temas tratados e das argumentacdes apresentadas
neste artigo, o objetivo posto foi o de despertar o nosso olhar como cidadaos acerca do tipo
de postura que devemos ter em relagdo ao futuro do regime democrético. Se almejamos a sua
preservacdo, o fortalecimento da Defensoria Publica como instituicdo promotora do acesso a
justica e dos direitos humanos em todos 0s segmentos sociais, precipuamente os que sofrem com
a pobreza, a discriminagdo e o preconceito, € um caminho irrenunciavel na busca da pretensdo
de se ter uma sociedade verdadeiramente livre, justa e igualitaria.
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As decisoes judiciais do caso comunidade LGBT (Defensoria
Piblica do Estado de Sao Paulo) versus Levy Fidélix e PRTB: uma
analise empirico-retorica dos discursos’

The judicial decisions of the case LGBT community (Sao Paulo Public Defender Office) versus Levy Fidelix
and PRTB: an empirical-rhetoric speeches analysis

Vitor Nunes Lages™

Resumo

A Defensoria Publica de Sao Paulo, representando a Comunidade Como citar este artigo:
LGBT, pede dano moral coletivo contra Levy Fidélix e seu partido pelo LAGES, Vitor Nunes. As
discurso de 6dio proferido em debate entre presidenciaveis, em 2014. decisoes judiciais do
As duas decisdes de mérito do Tribunal de Justica de Séo Paulo (TJ/ caso comunidade LGBT
SP) serdo analisadas segundo a metodologia da Analise Empirico- (Defensoria Piblica do
Retorica do Discurso, pela contagem das incidéncias das dimensées Estado de Sdo Paulo) versus
retoricas ethos, pathos e logos, e pela comparacdo, quantitativa Levy Fidélix e PRTB: uma
e qualitativa, entre as duas decisdes, com o objetivo de verificar analise empirico-retorica
semelhancas e diferencas, desde as perspectivas da Retérica como dos discursos. Revista
estratégias de persuasdo e como construtora de uma cosmovisao, da Defensoria Piblica do
no caso, a ruptura ou a continuidade da cisheteronormatividade. Distrito Federal, Brasilia, v. 1,

n. 1, 2019, p. 153/172.

Palavras-chave: Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Defensoria
Publica; discurso de ddio; cisheteronormatividade; homofobia.

Abstract

The Sao Paulo’s Public Defender Office, representing the LGBT
Community, requests collective moral damage against Levy Fidélix
and his party for the hate speech delivered in debate between
presidential candidates in 2014. The two decisions of merit of the TJ/
SP will be analyzed according to the methodology of the Empirical-
Rhetorical Discourse Analysis, by counting the incidences of the
rhetorical dimensions ethos, pathos and logos, and by quantitative
and qualitative comparison, between the two decisions, with the aim
of verifying similarities and differences, from Rhetoric perspectives
as strategies of persuasion (R2) and as a constructor of a worldview
(R1), in this case, the rupture or continuity of the cisheteronormativity.

Keywords: Sdo Paulo State Court of Justice; Public Defender; hate
speech; cisheteronormativity; homophobia.
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As decisdes judiciais do caso comunidade LGBT (Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo)
versus Levy Fidélix e PRTB: uma analise empirico-retorica dos discursos

Introducao

O presente artigo compde-se de quatro partes principais. Inicialmente, buscar-se-a introduzir
a perspectiva retérica de investigagdo sobre o fenbmeno juridico, afastando as compreensées
negativas sobre a retdrica como manipulacdo, engodo, ou simples ornamentacéo de discursos.
Em seguida, sera apresentado o método analitico utilizado neste trabalho, 0 modelo da Anélise
Empirico-Retorica do Discurso (AERD), proposto por Isaac Reis (2013; 2018). Em terceiro lugar,
sera apresentada a controvérsia que originou a acao judicial de dano moral coletivo e obrigacao
de fazer contra Levy Fidélix e seu partido (PRTB — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro), em
favor da Comunidade LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros)?.
Por fim, mediante a aplicagdo da AERD, as duas decisfes de mérito neste caso serdo analisadas
qualitativa e quantitativamente, de dois modos distintos: a partir da perspectiva da Retdrica como
cosmovisdo (R1), e da Retdrica como estratégias de persuaséo (R2).

Desde a primeira perspectiva (R1), as decisbes constroem retoricamente distintas e
antagoOnicas cosmovisdes sobre o Direito e sobre a realidade: a decisao de primeira instancia — a
procedéncia do pedido da Defensoria Publica de Sdo Paulo, reconhecendo o dano moral coletivo
a Comunidade LGBT em decorréncia do discurso de édio do entdo candidato a presidente da
Republica Levy Fidélix, e a decisédo de segunda instancia — a improcedéncia do pedido, negando a
existéncia de dano. Estas cosmovisdes, ou seja, 0 que passa a ser considerado como “realidade”,
integram as disputas sociais sobre a continuidade ou a ruptura da cisheteronormatividade?, sem
possibilidade de “neutralidade”. Desde a segunda perspectiva (R2), as estratégias de persuasao,
gue tecem estas cosmovisdes antagdnicas sobre a cisheteronormatividade nas decisdes, seréo
mapeadas e contabilizadas por meio de indicadores de ethos, pathos e logos e, ainda, apresentadas
de forma a mostrar também os principais argumentos utilizados. Dessa forma, espera-se observar
ao final, o perfil retérico das duas decisdes, suas semelhancas e diferencas, e também compreender
0 modo de producao do Direito no ambito do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

A Retorica e o Direito

O uso comum da palavra retérica normalmente tem sentidos negativos. O termo costuma
ser utilizado como sindnimo de discurso vazio de conteudo, enrolagdo ou manipulacdo (REIS,
2013, p. 22). Também é associada a ornamentacdo dos discursos para torna-los mais atraentes
e “coloridos”, como no caso da publicidade e propaganda, e de juristas e politicos profissionais. A
propria Ciéncia tradicional, que se autointitula “racional”, rechaca a retérica como desnecesséria
e comprometedora das utopicas neutralidade e objetividade cientificas, passando de arte do uso,
em suas origens antigas, para o fraudulento abuso da linguagem (REIS, 2013, p. 23).

A defesa da Retdrica se mostra necessaria na medida em que ela foi relegada a um lugar
“periférico e sombrio” dentro da Filosofia, pois foi desacreditada pelos platénicos, que buscavam o
conhecimento real e natural (episteme), diferentemente dos sofistas, que buscavam o conhecimento
verossimil, ndo evidente, de aparéncia e de opinido (doxa). Os sofistas acreditavam que tudo era
convencimento e a ideia de “verdade” seria nada mais do que aquilo em que as pessoas acreditam.
Porém, os platdnicos foram os vencedores histéricos, e consequentemente, contaram a Historia
como conhecemos, e por isso a Retorica € malvista (MEDEIROS & EUGENIO, 2018, p. 313).

Entretanto, desde o século V a.C., a Retorica preocupa-se com a comunicagdo, com a
l6gica e também com a persuaséo. E a arte ou a ciéncia de falar bem, com o objetivo de persuadir
(REIS, 2013, p. 23-24). A filosofia ocidental do século XX passou por um marco que reavivou
este sentido de Retodrica, que foi a Virada Linguistica (Linguistic Turn), que propunha superar as

1 A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo utiliza a sigla LGBT na acéo judicial. Porém, compreende-se que o grupo de pessoas referido como “LGBT” é bem
mais amplo em relacéo a identidades sexuais e de género do que a sigla aponta. Por exemplo, entende-se que a populagéo intersexual (que nasce com uma anatomia
reprodutiva ou sexual que ndo se encaixa na defini¢éo tipica de sexo feminino ou masculino (CANGUGCU-CAMPINHO, BASTOS & LIMA, p. 1.155) também foi vitima
do discurso de 6dio de Levy Fidélix. E possivel que toda esta comunidade, apesar de n&o incluida na sigla “LGBT”, mas que tampouco se encaixa aos padrdes da
cisheteronormatividade, seria favorecida por uma politica de promocéao de direitos especifica, caso seja este o desfecho desta agéo judicial.

2 O termo seréa conceituado no capitulo 4.
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perspectivas filosoficas focadas na consciéncia e no sujeito, para investigar de maneira critica
a linguagem e o funcionamento da propria lingua. A Virada Linguistica, também chamada por
Ballweg de “giro retérico” (2009, p. 156), extrapolou a barreira da perspectiva analitica e inaugurou
a dimensdo pragmatica, que estuda a linguagem no plano de sua aplicagdo, sua acdo cotidiana,
e seu funcionamento, enquanto constitutiva da realidade e sendo constituida por ela (MEDEIROS
& EUGENIO, 2018, p. 312) Ou seja, a linguagem & mais que um mero instrumento de comunicar
ideias ou pensamentos, € o préprio material que constitui o ser humano e o mundo (REIS, 2018,
p. 314).

A partir de uma perspectiva aristotélica, a Retorica ndo ¢ um sistema (REBOUL, 2000)
irracional, como imputa os platénicos. Aristoteles, entretanto, ndo coloca a Retorica no lugar da
certeza, mas da contingéncia. Ou seja, ela dependeria da acdo humana a partir da experiéncia e
da opinido, constituindo uma razéo pratica que deve ser considerada incerta, mas néo irracional
(MEDEIROS & EUGENIO, 2018, p. 313). Reis cita o fildsofo aleméo Blumenberg (1981, p. 125), para
guem o fundamento de toda retérica é o principio da “razao insuficiente”, que corresponderia a “um
ser a quem falta algo essencial, mas de quem, no entanto, € exigida a agéo pratica”. Blumenberg,
assim como Aristételes, discorda da critica de irracional atribuida a retorica, pois “num mundo de
incertezas, é mais racional agir retoricamente que disfarcar decisGes arbitrarias com argumentos
‘cientificos™ (REIS, 2018, p. 124).

Reis (2013, p. 30), entdo, concebe a Retdrica sob trés perspectivas: como cosmovisao (R1),
estratégia de persuasao (R2), e instrumento de analise de discursos (R3). Como cosmovisao
(R1), o que chamamos de “realidade” seria conformada por meio de “relatos hegemonicos”, “que
se consolidam em diversos tempos e lugares por aqueles que, além de interpretar a realidade” e
Direito, como parte dela, “prescrevem como os discursos deverdo ser interpretados” (M EDEIROS
& EUGENIO, 2018, p. 314-315)3.

O relato hegemonico sobre o Direito seria sua “fachada normativa” (MEDEIROS & EUGENIO,
2018, p. 315), com a pretensao de ser um ordenamento juridico completo e univoco, independente
da mediacao arbitraria dos juizes (SOBOTA, 1991). Apesar de ser apenas “fachada”, tornou-se
parte do imaginario social, que acredita numa pratica judicial silogistica que encontra as normas
e as aplica aos casos especificos (MEDEIROS & EUGENIO, 2018, p. 315).

Os acordos retdricos que criam nossas concepc¢oes juridicas, o proprio Direito como conhecemos
e a realidade social, ocorrem por meio de disputas retéricas que buscam o convencimento sobre
uma determinada cosmovisado. Estas disputas descrevem o segundo significado de Retérica (R2),
gue € mais conhecido e divulgado, que é a Retdrica como um conjunto de estratégias de persuasao
que, segundo exemplificado por Reis (2013, p. 34), podem ser: falar por sujeito geral, indefinido
ou indefinivel; vagueza; argumento de autoridade; e discurso incompreensivel. A Retérica como
conjunto de estratégias de persuaséao (R2) se refere sempre a R1 (como cosmoviséo), buscando
conforma-lo, dizer como ele deve ser (REIS, 2013, p. 34).

A eficacia dessas estratégias depende de uma série de fatores, dentre os quais se destaca
o auditério. Perelman e Obrechts-Tyteca (1996, p. 23; 28) alertam que o “conhecimento daqueles
gue se pretende conquistar € uma condi¢cdo prévia de qualquer argumentacéao eficaz”, ou seja, o
discurso deve ser adaptado ao auditorio, seja ele qual for.

O terceiro sentido de retorica, a Retérica como instrumento de analise de discursos (R3),
como um empreendimento analitico, busca explicitar pressupostos implicitos tanto na cosmoviséo
retérica (R1), quanto nas estratégias de persuaséo (R2) (REIS, 2018, p. 35). Nesse sentido de
retérica (R3), esta a Analise Empirico-Retérica do Discurso (AERD), metodologia aplicada neste
estudo, que sera explicada no capitulo seguinte.

A analise empirico-retorica do discurso (AERD)

O modelo da Analise Empirico-Retérica do Discurso (AERD), criado por Isaac Reis (2013)
em sua tese de doutorado, consiste em um instrumental analitico que identifica as estratégias

3 Aretérica como cosmoviséo (R1) ainda sera abordada no capitulo 4.

155



As decisdes judiciais do caso comunidade LGBT (Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo)
versus Levy Fidélix e PRTB: uma analise empirico-retorica dos discursos

retéricas utilizadas num determinado discurso. O modelo localiza indicadores das dimensdes
retoricas ethos, pathos e logos para identificar a incidéncia de elementos persuasivos nas decisées
judiciais (REIS, 2013; 2018).

As estratégias de ethos (E) buscam persuadir o auditorio com a exploragdo de caracteristicas
ligadas, direta ou indiretamente, ao sujeito do discurso, sua instituicdo ou sua funcéo, buscando
transmitir credibilidade, legitimidade, competéncia ou especial qualidade técnico-cientifica, cultural,
politica ou moral (REIS, 2018, p. 138).

As estratégias de pathos (P) buscam despertar emogfes, sentimentos e sensagcées no
auditorio, através de recursos como ritmo, musicalidade, figuras retéricas e técnicas oratorias
(REIS, 2018, p. 138).

Por fim, as estratégias de logos (L) buscam produzir uma impressédo de objetividade,
racionalidade, coeréncia e légica interna, despertando o efeito de sentido de que essas caracteristicas
independem do orador.

A partir deste método, que é qualitativo e quantitativo, deve-se, apds duas leituras retoricas
das decisfes, indutivamente, construir os indicadores de cada uma das trés dimensoes, para a
posterior contagem (REIS, 2018, p. 139). Esses indicadores, que séo construidos de acordo com os
objetivos de cada pesquisa, permitirdo determinar a ocorréncia e a frequéncia das manifestacdes
dessas dimensfes. Reis (2013, p.155-158) constréi e aplica alguns indicadores, que apesar de
ndo serem fixos, foram mantidos nesta pesquisa. Os indicadores serdo expostos no capitulo 4.

Com os indicadores em mente, uma nova leitura retérica seré feita, momento em que
serdao marcadas nos textos das decisfes, as incidéncias de ethos, pathos e logos nos trechos que
justificam especificadamente o reconhecimento ou a negacdo dos danos morais pleiteados. Em
seguida, serd realizada a contagem destas ocorréncias em cada decisao judicial (REIS, 2018, p.
140).

As ocorréncias seréo indicadas pelo nimero da pagina respectiva, levando-se em consideracao
gue a unidade de ocorréncia normalmente corresponde ao paragrafo em que ela é identificada,
porém, também ha exemplos de ocorréncias independentes num mesmo paragrafo. Além disso,
guando o indicador ocupa um paragrafo que se estende até a pagina seguinte, a ocorréncia sera
indicada pelo intervalo das respectivas paginas.

Coletados e analisados os dados, a utilizagdo do método comparativo buscaré identificar
semelhancas e compreender diferengas nos argumentos presentes nas decisdes de primeira instancia
(sentenca) e de segunda instancia (acorddo) do TJ/SP. O uso do método comparativo seguird o
seguinte roteiro: a) extrair das analises das decisfes 0s principais argumentos, quantificando-os
com base nos indicadores produzidos por Reis (2013); b) definir os elementos a serem comparados,
a partir da distingao retdrica entre ethos, pathos e logos; ¢) mostrar as semelhancas e diferencas
nos tipos de argumentos utilizados pelos Tribunais em estudo e d) analisar comparativamente e
interpretar os resultados” (REIS, p. 18).

E importante ressaltar que a AERD é um modelo de analise, e ndo de avaliagdo de uma
decisdo como boa ou m4, correta ou incorreta. Também n&o pretende apresentar uma distribuicao
“Otima” de indicadores ao longo de uma decisdo. O que o modelo ambiciona, do ponto de vista
retorico, “é elucidar a realidade pratica do jurista e de sua forma de producao do Direito”. “Apontar o
tipo de trabalho retdrico utilizado em uma ou outra decisao e capturar as estratégias de persuasao
utilizadas” (MEDEIROS & EUGENIO, 2018, p. 318).

Segundo Reis (2013, p. 69-70), as limitagdes da AERD seriam a auséncia de universalidade
e certeza, além da auséncia de pretensdes de objetividade, pois as andlises dependem de quem
as realiza, sendo, portanto, irrepetiveis. Os indicadores produzidos por um analista podem ser
substituidos por outros, considerados mais importantes por outro pesquisador. No entanto, isto
ndo significa que ndo seja criticavel, pois como ndo produz uma “verdade” sobre o discurso, a
AERD considera a critica como uma oportunidade de aprofundamento e ndo de destruicdo. Essa
flexibilidade favorece um processo coletivo e cooperativo, mas exige, no entanto, a aceitacéo de
suas premissas teoricas.
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No proximo capitulo sera exposta uma breve contextualizacdo do caso Comunidade LGBT
(Defensoria) versus Levy Fidélix e PRTB.

O caso comunidade LGBT (defensoria) versus Levy Fidélix e PRTB

O candidato a Presidéncia da Republica em 2014 Levy Fidélix, do Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB), em debate transmitido pela Rede Record de Televisdo no dia 28
de setembro de 2014, em resposta a candidata Luciana Genro (PSOL) sobre a resisténcia “de
pessoas que defendem tanto a familia” a reconhecerem como familia “um casal do mesmo sexo”,
afirmou que “dois iguais ndo fazem filho” e que “aparelho excretor ndo reproduz”. Acusou a minoria
LGBT de “escorar-se a maioria do povo brasileiro”. Em seguida, Levy disse que nédo teria medo
de perder os votos dessa populacédo, preferindo sustentar sua posicdo de “pai e avd”. O entéo
candidato equiparou, ainda, a homossexualidade a pedofilia, a0 mencionar que o Papa Francisco
vinha promovendo acfGes de combate ao abuso sexual infantil, afastando sacerdotes suspeitos
da pratica. Exaltou, ainda, sua religiosidade crista, associando-a a um “bom caminho familiar”.
Encerrou sua resposta afirmando que, enquanto presidente da Republica, ndo iria “estimular” a
unido homoafetiva. Em tréplica, Levy afirmou que “se o casamento igualitario for estimulado, a
populacao caira pela metade”. Conclamou “a maioria” a “ter coragem de enfrentar essa minoria”.
Finalizou a tréplica ressaltando que o mais importante € que “esses que tém problemas realmente
sejam atendidos no plano psicolégico e afetivo, mas bem longe da gente, bem longe mesmo porque
aqui ndo da™ (MACHADO, 2014).

Numa entrevista concedida logo apds o debate ao reporter Thiago de Araujo do HuffPost
Brasil, Levy Fidélix foi confrontado com a seguinte pergunta: “Nas redes sociais repercutiu muito mal
0 que o senhor acabou de dizer. SO queria saber se 0 senhor sustenta o que colocou, da maneira
gue colocou? O senhor ndo se preocupa?”. A resposta de Levy foi: “De maneira nenhuma. Nao
me preocupo com esse tipo de voto, ndo vindo, ndo me interessa. Me interessa o voto da familia,
das pessoas normais™ (ARAUJO, 2014).

A Defensoria Publica de Sdo Paulo ajuizou, entdo, Acédo Civil Publica com pedido de
indenizacao por dano moral coletivo (em favor da Comunidade LGBT®) combinado com obrigacao
de fazer (producao e veiculacédo de programa com mesma faixa de audiéncia de seus discursos
discriminatorios que promova direitos LGBT) em face de José Levy Fidélix da Cruz e do Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na data
de 7 de outubro de 2014 (ACP n° 1098711-29.2014.8.26.0100).

A peticao inicial da Defensoria evidencia o discurso de 6dio’ promovido pelo ex-candidato,
e afirma que o discurso “ultrapassou os limites da liberdade de expressao”, pois incita a maioria
da populacéo a “enfrentar” a minoria LGBT e sugere a segregacao desta populacdo, que deveria
ser “tratada” “bem longe” (LAGES, 2016).

A Defensoria de Séo Paulo afirma que nos dias seguintes aos fatos narrados receberam
diversas denuncias via e-mail no seu Nucleo de Combate a Discriminagéo, Racismo e Preconceito,
sobre o discurso de Levy. E, ainda, anexam a sua peticao, oficio da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, 6rgao vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que

4 A integra do seu discurso esta disponivel em: https://br.noticias.yahoo.com/levy-fidelix-faz-discurso-homof%C3%B3bico-em-debate-na-tv-record-045831776.html.
Acesso em: 15.02.2019.

5 Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/thiago-de-araujo/dei-a-chance-do-levy-fidelix-se-redimir-a-resposta-so-quero-v_a_21665133/.
Acesso em: 15.02.2019.

6 Um Fundo revertera o valor em acdes de promocéo da igualdade da populacéo LGBT, conforme definicdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo LGBT
(BRASIL, 2015, p. 206).

7 Freitas e Castro (2013, p. 344-345) buscam um conceito operacional para discurso de 6dio (hate speech) ao observarem que ele apresenta como “elemento central
a expressédo do pensamento que desqualifica, humilha e inferioriza individuos e grupos sociais”, com o objetivo de “propagar a discriminagao desrespeitosa para com
todo aquele que possa ser considerado “diferente”, quer em razéo de sua etnia, sua opgéo sexual, sua condi¢gdo econdmica ou seu género, para promover sua ex-
cluséo social”. Segundo os autores, € um dano néo divisivel e difuso em sua abrangéncia, pois havera violéncia ao segmento social ao qual o individuo pertence, na
sua integralidade. Apesar do discurso de 6dio de Levy Fidélix desnudar a cisheteronormatividade, este artigo ndo o analisa, pois o foco aqui séo as decisdes judiciais
que julgaram o dano moral coletivo decorrente desse discurso. Sobre a relacédo entre violéncia e retérica, e a possibilidade daquela ser considerada uma estratégia
discursiva, ver Reis (2013, p. 23).
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apresenta mais de 6.800 denuncias relacionadas ao caso relatadas através do seu Disque-100
(LAGES, 2016).

Levy Fidélix e o PRTB, no entanto, foram veementes em suas contestagfes judiciais ao
negarem que o referido discurso tenha sido ofensivo a dignidade humana da populacédo LGBT,
afirmando que os pedidos da Defensoria, de dano moral coletivo e de obrigagéao de fazer, devem
ser considerados improcedentes. No capitulo seguinte, as duas decis6es de mérito existentes
atualmente neste caso passam a ser analisadas — a sentenca (primeira instancia) e o acérdao
(segunda instancia) — este ultimo decorrente das apelacfes de Levy Fidélix e do PRTB contra a
sentenca, que foi de procedéncia do pedido de danos morais.

As decisoes do Tribunal de Justica de Sao Paulo

1. A cisheteronormatividade como cosmovisao retérica: ruptura e continuidade nas decisdes

Aandlise destas decisdes parte da compreenséo da realidade social a partir das desigualdades
instituidas pela “matriz de inteligibilidade heterossexual”, como descrita por Butler (2003). Segundo
a autora, esta matriz compreende que um homem € aquele que nasce com 6rgao genital masculino,
e tem atracdo afetivo-sexual por uma mulher, que, por sua vez, € quem nasce com 0rgao genital
feminino e tem atrag&o afetivo-sexual por um homem, e que performances corporais e linguisticas,
como vestimentas, movimentos corporais, tons de voz, discursos, e qualidades, como racionalidade e
emotividade, obedecem a padrdes fixos e especificos, predeterminados pelo género (racionalidade/
homem ou sensibilidade/mulher) e pela orientagéo sexual (heterossexual). Quem foge a esta matriz
de inteligibilidade torna-se, em maior ou menor grau, abjeto, sujeito a incompreenséo, exclusdo e
violéncia (BUTLER, 2003, p. 38-39).

A cisheteronormatividade®, como aqui denomina-se esta matriz, é reafirmada em todos os
ambitos da sociedade, e de forma expressiva pelo Estado que, a partir do século XIX, passa a
incluir a sexualidade em seus processos de gestao, classificacédo, especificacédo e controle. Estes
discursos, proliferados especialmente pela Medicina e pelo Direito, sob a justificativa de proteger
e prevenir, apontaram perigos por toda parte em relagédo a sexualidade, irradiando assim, diversos
discursos sobre o sexo, incitando uma periculosidade sobre ele (FOUCAULT, 1999, p. 32-38).

Porém, também se compreende a realidade social a partir de pressupostos antiessencialistas
e pos-marxistas, que afirmam a coexisténcia de diversas e complexas disputas de for¢as sociais
antagonicas, ndo essencialmente fixas, e que ocorrem desde o surgimento de ideologias hegemanicas
(LACLAU & MOUFFE, 2004, p. 10-12). A cisheteronormatividade, como uma destas ideologias,
convive, desde o principio, com rupturas, o que € intrinseco a propria no¢gdo de hegemonia, que
implica a ndo totalidade do social, seu carater aberto e incompleto e, caso fosse diferente, o proprio
conceito de hegemonia se autoeliminaria (LACLAU & MOUFFLE, 2004, p. 186).

A cisheteronormatividade pode ser pensada entdo como uma cosmovisao retorica (R1)
hegemodnica que, segundo Reis (2013, p. 33), € marcada pela dinamicidade. Os processos
comunicativos de produc¢ao de uma cosmovisao “sao precarios e mutaveis no tempo, pois dependem
de acordos retdricos e sistemas de controle publico da linguagem que exigem renovagao permanente”
e cuja eficacia ndo pode ser garantida mesmo em um futuro imediato. Essa dinamicidade faz
com que apos as “mudancas de paradigmas”, como denominou Thomas Kuhn, “as pessoas nao
apenas acreditem viver, mas de fato vivam em mundos diferentes” (REIS, 2013, p. 33). Porém essa
dinamicidade do controle publico da linguagem néo ocorre de maneira totalizante e plenamente
eficaz, porque a realidade como cosmovisao também é marcada pela conflituosidade entre retoricas
diversas. O que se considera normalmente como “realidade” “ndo passa da imposi¢cao de uma
determinada cosmovisdo, que se tornou hegemodnica embora, repita-se, ndo haja qualquer garantia

8 O termo é composto por cisnormatividade e heteronormatividade. Cisnormatividade é a “expectativa” de que as pessoas sejam sempre cis, ou seja, pessoas que se
identificam ao sexo binario a elas atribuido, que “modula acdes sociais como a educagéo de criangas, politicas e praticas de individuos e de institui¢des, e a organiza-
¢do do mundo social pelos quais as pessoas sdo contadas e o sistema de salde é organizado” (BAUER et al, 2009, p. 356). E heteronormatividade é “um padrao de
sexualidade que regula o modo como as sociedades ocidentais estdo organizadas”, e “um significado que exerce o poder de ratificar, na cultura, a compreenséao de que
anorma e o normal séo as relacdes existentes entre pessoas de sexos diferentes” (PETRY & MEYER, 2011, p. 196). Ambas mantém vinculo estreito e sdo mutuamente
sustentadas (BONASSI, el al, 2017, p. 50). Dessa forma, a cisheteronormatividade assemelha-se conceitualmente a “matriz de inteligibilidade heterossexual” de Butler
(2003, p. 38-39).
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de sua manutencdao no futuro” (REIS, 2013, p. 33). Com base nessa nocao de conflituosidade entre
discursos estruturantes da realidade que Reis afirma a impossibilidade de neutralidade:

se a realidade é o resultado precario e fluido de discursos em disputa, e se nao é possivel
estar fora de algum deles (o que corresponderia a admitir a possibilidade de estar fora do
mundo), pode-se dizer que todas as pessoas fazem parte dessas disputas, consciente ou
inconscientemente (REIS, 2013, p. 33-34).

Assim, seguindo estes pressupostos tedricos, afirma-se que as duas decisdes analisadas
neste artigo fazem parte destas disputas entre a ruptura e a continuidade da cisheteronormatividade
como cosmoviséo juridica e social hegemonica. A neutralidade neste caso € impossivel. Dessa forma,
as estratégias retéricas da decisdo de primeira instancia, que constroem a procedéncia do pedido de
danos morais coletivos a Comunidade LGBT, tecem, também, a ruptura da cisheteronormatividade
no Direito e na sociedade, enquanto as estratégias retoricas da decisdo de segunda instancia,
gue constroem a improcedéncia do pedido da Defensoria tecem a continuidade dessa matriz de
inteligibilidade®. No proximo tépico, serdo apresentadas as estratégias retoricas utilizadas pelas
duas decisdes para a consecuc¢ao de seus objetivos antagbnicos.

2. As estratégias retoricas das decisdes

Conforme explicitado no paragrafo anterior, a sentenca (decisdo de primeira instancia) foi
de procedéncia do pedido da Defensoria, isto €, houve o reconhecimento da indenizacéo por dano
moral coletivo a Comunidade LGBT, enquanto o acordao (decisdo de segunda instancia) foi de
improcedéncia, ou seja, afastou a decisao de primeira instancia para negar a indenizacao por dano
moral, ap0s Levy e o PRTB apelarem da sentenca de procedéncia.

Inicialmente, € necessario apontar algumas diferencas no contexto institucional das duas
decisfes, que podem explicar as diferencas nas incidéncias retéricas de ethos, pathos e logos nas
duas decisdes. A sentenca é prolatada por apenas uma magistrada, por isto é também chamada
de decisdo monocratica. Ja o acordao analisado neste caso advém de uma turma de julgadores,
composta por trés magistrados: um relator, um revisor e um vogal. Em geral, apenas o relator
declara seu voto que, neste caso, torna-se o proprio acérdao, por concordancia tacita dos demais.
Porém, em alguns casos, revisor e/ou vogal também declaram seus votos, e estes passam a
compor o acérdéao, juntamente com o voto do relator. Estes votos podem ser em concordancia ou
em discordancia ao voto do relator. Por vezes, o relator tem seu voto vencido pela discordancia
dos outros dois magistrados e, desta forma, a decisao final do acérdéo € a da maioria dos votos?®.
Portanto, o acorddo é mais conflituoso, pois cada magistrado, além de convencer o mesmo auditério
gue tem a sentenca, deve convencer também seus pares para que sua decisao prevaleca no
acordao.

Nas decisdes em estudo, verifica-se outra particularidade que as distinguem. Trata-se da
ordem temporal que foram prolatadas. O acordao que nega os danos morais vem apos a sentenca
gue os havia concedido, ou seja, 0 acordao afasta a decisdo de primeira instancia. Isto também
acarreta, teoricamente, um maior esforco retorico do acérdao, que contraria e afasta a sentenca.

Por fim, apenas os argumentos referentes a concessao ou ndo concessao de danos morais
foram analisados. Estes trechos na sentenca correspondem as paginas 209 a 222, totalizando
14 paginas. No acordao, correspondem as paginas 1.456 a 1.460, referente ao voto do relator, e
1.461 a 1.469, referente ao voto convergente do vogal, totalizando também 14 paginas. Ou seja,

9 As consequéncias da cisheteronormatividade na realidade brasileira tem sido cada vez mais nefastas. Segundo dados do Ministério de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, em 2017, o seu Disque Direitos Humanos ou Disque 100 recebeu um total de 1.720 denuncias de viola¢des de direitos humanos de pes-
soas LGBT. Dentre as quais, 193 séo de homicidios, nimero 127% maior que o registrado em 2016 (BRASIL, 2018, p. 9). E segundo dados do Grupo Gay da Bahia,
coletados a partir de matérias jornalisticas, em 2017, houve 445 mortes de LGBTSs, dentre assassinatos e suicidios, nimero 167% maior que o registrado em 2011,
conferindo a estatistica de uma morte de LGBT em decorréncia da cisheteronormatividade a cada 19 horas no Brasil (GGB, 2018; 2012).

10 “Perante os tribunais, os recursos séo normalmente apreciados por trés juizes — o relator, o revisor e o vogal — proferindo cada qual seu voto e tomando-se o re-
sultado dessa votagcdo como conclusdo do julgamento. Para a conclusdo do julgamento, basta que a maioria dos julgadores (dois, no caso normal) esteja de acordo
com certo resultado, ndo sendo necessario atingir a unanimidade.” Portanto, a concluséo do julgamento se da pelo acérdéo, instrumento que apresenta “a deciséo do
colegiado” (MARINONI, 2013, p. 528 e 529).
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as duas decisdes analisadas possuem o mesmo tamanho, o que € relevante na comparacao entre
as quantidades de estratégias retéricas utilizadas.

O acérddo, como ver-se-a a seguir, possui quase trés vezes mais ocorréncias retoricas que
a sentenca (54 e 20, respectivamente). Entretanto, como foi ressaltado no topico sobre a AERD,
nao se pode aferir a qualidade da decisdo baseada nestes nimeros, e nem € este o objetivo deste
artigo. Ao contrario, a ideia € mostrar como estas decisdes foram construidas retoricamente e
como estas estratégias tecem a ruptura e a continuidade da cisheteronormatividade no Direito e
na realidade, a partir deste caso concreto.

Estéo transcritos a seguir um trecho de cada decisado que exemplifica os indicadores das
dimensdes retoricas ethos (exploracéo de caracteristicas do sujeito do discurso, buscando transmitir
credibilidade), pathos (exploracdo de emocdes, sentimentos e sensa¢fes no auditorio) e logos
(impresséao de objetividade, racionalidade, coeréncia e ldgica interna) encontrados nas decisoes.
Estes trechos também mostram os principais argumentos utilizados por cada decisdo, seja para
conceder ou para negar danos morais a Comunidade LGBT. Ao final deste capitulo, ha um mapa
retérico das duas decisfes de mérito do TJ/SP, que torna facilmente perceptivel os perfis retoricos
das duas decisfes analisadas: se, e em que medida, ha nelas uma prevaléncia de estratégias do
tipo ethos, pathos ou logos.

Ethos (E)

E1) Demonstracdes de erudi¢cdo: procuram demonstrar que 0s juizes ndo sao “pessoas comuns”,
mas seres altamente qualificados intelectualmente, através de citagfes de autores e trechos de
obras da Literatura, MUsica, Historia da Arte, Filosofia e Sociologia, dentre outros (REIS, 2013, p.
156).

E1l - Decisao de 12 instancia (sentenca - reconhece danos morais)
Para Immanuel Kant, a Etica define as regras respeitadas pelos individuos que tem liberdade
para escolher aquelas que valeriam para todos os demais. Ja a Moral pode ser definida

como um conjunto de regras de conduta ou habitos julgados validos, quer de modo absoluto,
guer para grupo ou pessoas determinadas (BRASIL, 2015, p. 209-210).

El - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

Segundo escdlio de Drauzio Varella: “Estudos recentes mostram que somos formados por
células geneticamente dispares, algumas das quais com cromossomos sexuais que ndo
combinam com os do resto do organismo. A diversidade existente nos tecidos de uma
pessoa nem sempre se enquadra na ortodoxia binaria: masculino/feminino. [...]” (BRASIL,
2017, p. 1.458, voto do relator).

E2) Amplificacdo do valor da Constituicdo ou do caso em exame: é uma forma de aproximar
responsabilidade e poder (REIS, 2013, p. 156).

E2 - Decisao de 12 instancia (sentenca - reconhece danos morais)

N&o ha incidéncia.

E2 - Decisao de 2? instancia (acérdao — nega danos morais)

“A reflexdo do caso abriu em minha mente um espaco para encaixar o cenério de uma sentenca

civil sobre manifestagdes ou discursos referidos como sendo de 6dio” (BRASIL, 2017, p. 1.466,
voto convergente do vogal).
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E3) Elogios e adjetivacdes aos outros membros da corte e demais participantes da relacao
processual: € uma forma de elogio do Tribunal e de si mesmo, como par (REIS, 2013, p. 156).

E3 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

“Respeitado entendimento diverso, como bem acentuou o D. Representante do Ministério Publico,
[...]" (BRASIL, 2015, p. 210).

E3 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

“Acompanho o voto do digno Relator, Desembargador Natan Zelinschi de Arruda [...]” (BRASIL,
2017, p. 1.461, voto convergente do vogal).

E4) Remissodes a legitimidade e a competéncia do Tribunal e defesa do campo juridico: um
exemplo € a defesa do campo juridico-constitucional da interferéncia de outros atores e instituices
e também a citacdo da jurisprudéncia da propria Corte, transmitindo credibilidade e coeréncia
(REIS, 2013, p. 156).

E4 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

Citem-se os seguintes arestos do Colendo Superior Tribunal de Justica: “UNIAO ESTAVEL
HOMOAFETIVA. Em renovacao de julgamento, apés voto de desempate do Min. Luis Felipe
Salomao, a Turma, por maioria, afastou o impedimento juridico ao admitir a possibilidade
juridica do pedido de reconhecimento de unido estavel entre homossexuais. [...] (STJ - REsp
n°820.475 - RJ - Rel. originario Min. Ant6nio de Padua Ribeiro, Rel. para acordao Min. Luis
Felipe Salomao - J. 2.9.2008).” “DIREITO CIVIL. FAMILIA. ADOCAO DE MENORES POR
CASAL HOMOSSEXUAL. [...] 14. Por qualquer angulo que se analise a questao, seja em
relacdo a situacgao fatica consolidada, seja no tocante a expressa previsao legal de primazia
a protecdo integral das criancas, chega-se a conclusdo de que, no caso dos autos, ha
mais do que reais vantagens para os adotandos, conforme preceitua o artigo 43 do ECA.
Na verdade, ocorrera verdadeiro prejuizo aos menores caso ndo deferida a medida. [...]
(REsp 889.852/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
27/04/2010, DJe 10/08/2010)” (BRASIL, 2015, p. 215-218).

E4 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

Os jornais noticiaram que o Ministro lves Gandra Filho, atual Presidente do TST, publicou
artigo juridico criticando o reconhecimento de unido homoafetiva (Folha de S. Paulo,
25.1.2017, A-5). Essa noticia foi veiculada para debater a viabilidade da indicacdo de Gandra
Filho para a vaga no STF, aberta pela morte de Teori Zavaschi. No dia seguinte a Folha
trouxe a nota de esclarecimento do Magistrado, pela qual admite a necessidade de tutelar
os direitos dos homossexuais, sem prejuizo do seu posicionamento sobre a inviabilidade
do matrimbnio para esse fim (A-5). (BRASIL, 2017, p. 1.461, voto convergente do vogal).

E5) Digressodes para lecionar: “como se estivessem em uma sala de aula, os Juizes as vezes
abrem longos parénteses para expor licbes — muitas vezes elementares — de Direito”, deixando
claro que “falam néo para os pares, mas para um auditério mais amplo, composto pela comunidade
juridica” e por todos os brasileiros que tém acesso a decisdo (REIS, 2013, p. 156).

E5 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

N&o ha incidéncia.

E5 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)
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“A imunidade é um salvo conduto para encorajar parlamentar ao exercicio produtivo da sua
incumbéncia constitucional, de modo que nao responde sequer pelos abusos praticados em seus
pronunciamentos e votos” (BRASIL, 2017, p. 1.462, voto convergente do vogal).

E6) Demonstracao de expertise, acuracidade e conhecimento: tem o efeito de associar
competéncia gnoseoldgica a legitimidade politica (REIS, 2013, p. 156).

E6 - Decisao de 12 instancia (sentenca - reconhece danos morais)

N&o hé incidéncia.

E6 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)
Na ocasidao, o aludido candidato fez referéncia de que ‘dois iguais ndo fazem filho’ e ‘o
aparelho excretor ndo reproduz’, portanto, expressdes consideradas chulas e em certos
aspectos com desconhecimento bioldgico, haja vista que aparelho excretor reproduz sim,

pois, do contrario, ndo teriamos a popula¢cdo mundial em torno de sete bilhdes de pessoas
(BRASIL, 2017, p. 1.456, voto do relator).

E7) Adverténcia contra o legislador: € “um modo indireto de argumentar em favor da propria
credibilidade e legitimidade, alertando contra os perigos de uma realidade em que o legislador
tenha a palavra final” (REIS, 2013, p. 156).

E7 - Decisao de 12 instancia (sentenca — reconhece danos morais)

“Dessarte, ndo é possivel que o julgador adote posicéo de inércia, [...]” (BRASIL, 2015, p. 215).
E7 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

N&o hé incidéncia.

Pathos (P)

P1) Linguagem hiperbdlica e argumento ad terrorem: € o uso de uma linguagem hiperbolica
ou que incute temor pelas consequéncias de uma vitéria da opinido contraria (REIS, 2013, p. 157).

P1 - Decisao de 12 instancia (sentenca - reconhece danos morais)

“Nao se nega o direito do candidato em expressar sua opinido, contudo, 0 mesmo empregou
palavras extremamente hostis e infelizes a pessoas que também sdo seres humanos e merecem
todo o respeito da sociedade, [...]” (BRASIL, 2015, p. 211).

P1 - Decisao de 22 instancia (acérdao — nega danos morais)

[...] ante as peculiaridades que envolvem os debates politicos, sempre em busca do
sensacionalismo, bastando ver a situagdo em que o pais se encontra, quando outra candidata
também fizera afirmacdes levianas e sem nenhum cunho de verdade e, ainda assim, fora
eleita presidente e, posteriormente, destituida do cargo, ante o impeachment (BRASIL,
2017, p. 1.457, voto do relator).

P2) Personificacdo e prosopopeia: consiste na “atribuicdo de caracteristicas humanas a entes
inanimados, ou o transporte para a cena de seres inanimados como instancias de interlocugéo”
(REIS, 2013, p. 157).

P2 - Decisao de 12 instancia (sentenca - reconhece danos morais)
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N&o ha incidéncia.

P2 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

N&o ha incidéncia.

P3) Enfase e pergunta retdrica: “representada pelo uso de negrito, italico ou pontos de exclamac&o
ou por perguntas, cuja resposta o orador ja conhece, mas que faz 'com intuito expressivo e
persuasivo’™ (REIS, 2013, p. 157).

P3 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

“[...] o Direito deve servir de instrumento de pacificacao social, independentemente da opcéo
sexual de cada individuo” (BRASIL, 2015, p. 215).

P3 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

“O Ministro do TST ofendeu alguém ao defender seu ponto de vista? Seria caso de exigir dele,
tal como se exige de Levy Fidelix, indenizacéo por dano moral?” (BRASIL, 2017, p. 1.461, voto
convergente do vogal).

P4) Remissdo a opiniao publica: € uma forma de “provocar sentimento de identidade e
pertencimento em atores que nao participam do processo de tomada de decisdo nos Tribunais”
(REIS, 2013, p. 157).

P4 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

N&o ha incidéncia.

P4 - Decisao de 2?2 instancia (acérdao — nega danos morais)

“Quanto ao corréu especificamente, este obtivera apenas 0,5% dos votos validos, ou seja, optou
por apelar para temas polémicos e de modo deselegante, ndo obtendo, assim, nenhum sucesso
junto aos eleitores” (BRASIL, 2017, p. 1.457, voto do relator).

P5) Uso de palavras vazias de contetido semantico: consiste no “uso de expressdes vagas,
gue provocam o assentimento por incompreensao, ou de formulas vazias, de conteddo puramente
estético, que geram simpatia e cumplicidade no auditério” (REIS, 2013, p. 157).

P5 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

“Assim sendo, mister se faz que o Direito acompanhe a evolucdo da sociedade” (BRASIL, 2015,
p. 211).

P5 - Decisao de 2?2 instancia (ac6rdao — nega danos morais)

No que diz respeito aos homossexuais ou especialmente no que tange ao casamento de
pessoas do mesmo sexo, persistem, ainda, focos nitidos de resisténcia por segmentos que
nao escondem suas vocacdes e isso impede nivelar os valores, qguando se analisa a ilicitude
das frases. (BRASIL, 2017, p. 1.466, voto convergente do vogal).

Logos (L)

L1) Argumentos de codificacao: consistentes em citacdes de textos de normas, sobretudo da
constituicdo (REIS, 2013, p. 157).

L1 - Decisao de 12 instancia (sentenca — reconhece danos morais)
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“A Carta Constitucional ainda dispde que: “Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”™ (BRASIL, 2015, p. 211).
L1 - Decisdo de 22 instancia (acérdao — nega danos morais)
N&o ha incidéncia.
L2) Argumentos hermenéuticos: “sdo baseados na utilizacdo explicita dos mecanismos juridicos
de acesso ao sentido dos textos, como os tradicionais métodos de interpretacao juridica” (REIS,
2013, p. 157).
L2 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)
Ora, em um primeiro momento, seria possivel cogitar que somente a entidade familiar
formada por um homem e uma mulher mereceria protecao juridica. Contudo, aplicando-se
os principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, bem como adotando-se
uma interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais acima transcritos podemos
concluir que as unides estabelecidas entre pessoas do mesmo sexo devem ser reconhecidas
e igualmente tuteladas (BRASIL, 2015, p. 211).
L2 - Decisdo de 22 instancia (acérdao — nega danos morais)
N&o ha incidéncia.

L3) Argumentos do cotidiano: sdo “decorrentes de experiéncias normais, Senso comum ou pontos
de vista espontaneos” (REIS, 2013, p. 157).

L3 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

N&o hé incidéncia.

L3 - Decisdo de 22 instancia (acérdao — nega danos morais)
Ademais, o fato de o entdo candidato a Presidéncia sugerir que pessoas que optaram por
sexualidade homoafetiva fossem tratadas ‘bem longe’ também se encontra no contexto da

questéo politico-partidaria e sempre com o aspecto teleoldgico de influir no eleitorado algum
proveito (BRASIL, 2017, p. 1.457, voto do relator).

L4) Argumentos baseados em principios gerais: como os “principios do Direito, conceitos e
categorias da Teoria Geral do Direito, mas também doutrinas, correntes filoséficas e pontos de
vista fundados em crencgas metafisicas” (REIS, 2013, p. 158).

L4 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)

“Por primeiro, anoto que o direito de um individuo ndo pode eliminar o direito do outro, seu
semelhante” (BRASIL, 2015, p. 209).

L4 - Decisdo de 22 instancia (acérdao — nega danos morais)

“Convém ressaltar que expressées homofédbicas ou que tenham intuito de diminuir outrem por
opcéao de sua sexualidade devem ser repudiadas [...]” (BRASIL, 2017, p. 1.459, voto do relator).

L5) Deducdes, muitas vezes com premissas ocultas, como entimemas (REIS, 2013, p. 158).

L5 - Decisao de 1? instancia (sentenca - reconhece danos morais)
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Portanto, ao afirmar que “dois iguais ndo fazem filho” e que “aparelho excretor ndo reproduz”,
comparando a homossexualidade a pedofilia, e que o mais importante é que a populacao
LGBT seja atendida no plano psicolégico e afetivo, mas “bem longe da gente”, respeitado
entendimento diverso, o candidato ultrapassou os limites da liberdade de expressao, incidindo
sim em discurso de 6dio, pregando a segregacao do grupo LGBT (BRASIL, 2015, p. 210-211).

L5 - Decisao de 22 instancia (acérdao — nega danos morais)

Destarte, ndo se identifica suporte para a pretensa indenizacao por danos morais, haja
vista a situacdo fatica em que aconteceu o episodio, ressaltando, ainda, que nada fora
demonstrado que configurasse incitacdo ao édio, além do que, ndo se tem noticia de que
tenha ocorrido repercusséo de violéncia em sentido amplo, ndo obstante o procedimento
inadequado do candidato corréu em que prevaleceram, no minimo, aspectos grosseiros,
no entanto, sem maiores consequéncias (BRASIL, 2017, p. 1.457-1.458, voto do relator).

2.1. Mapa retérico das decisdes

No quadro a seguir as ocorréncias estao representadas na forma de um mapa retorico, que
torna facilmente perceptivel os perfis retéricos das duas decisdes analisadas.
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Quadro 1: Mapa retérico das decisdes do TJ/ISP no Caso Comunidade LGBT (Defensoria)
versus Levy Fidélix e PRTB

Dimensao

%

Sentenca Acoérdao

ETHOS

Ocorréncias N° de Oc. N° de Oc./Dim.
Indicador
Sentenca Acérdao  Sentenca Acorddo Sentenca Acérdado
1.456;
1.458-
209-210; 1.459;
E1: 211-213; 1.459- 3 4
213-215 1.460;
1.468-
1.469
E2:
Amplificagédo
do valor da - 1.466 0 1
Constituicdo
ou do caso em
exame
E3: Elogios e 210 1.461; 1 2
adjetivacbes 1.469
E4:
Remissoes a 210; 215- 9 13
legitimidade e 218; 218- 1.462;
a competén- 219; 1.469 4 2
cia do Tribunal 220-222
e defesa do
campo juridico
ES:
Digressoes - 1.462 0 1
para lecionar
1.456;
E6: - 1.456; 0 3
1.465-
1.466
E7:
Adverténcia 215 - 1 0
contra o
legislador

45

24,1
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1.457,
P1: 1.463;
Linguagem 1.464;
hiperbdlica e 211; 211 1.464; 2 8
argumento ad 1.464;
terrorem 1.464,
1.466;
1.469
P2:
Personificacao - - 0 0
e prosopopeia
PATHOS P3: Enfase 1.461; 4 18 20 33,3
e pergunta 215 1.465; 1 3
retérica 1.467
1.467,
P4: Remisséo 1.464;
a opinido - 1.465; 0 5
publica 1.469;
1.469
P5: Uso
de pala- 1.463;
vras vazias 211 1.466 1 2
de contetdo
semantico
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1.457,
1.457,
L1: 211; 1.463;
Argumentos 211 1.465;
de codificagcéo 1.466;
1.466-
1.467
L2: 1.459; 1.463;
Argumentos 211 1.464; 1.464;
hermenéuticos 1.465
1.457,
1.457,
1.457-
1.458;
1.459;
LOGOS L3: 1.461;
Argumentos - 1.462;
do cotidiano 1.462;
1.462;
1.467,
1.467-
1.468;
1.469;
1.469
L4:
Argumentos 2009;
baseados 211
em principios
gerais
210;
L5: Deducgbes 210-
211
TOTAIS 20 54 20 54 100 100

Fonte: Elaboracéo do autor baseada no modelo de Reis (2013, p. 217)*

Conclusao

Este artigo, reitere-se, ndo buscou apreciar a correcdo das decisdes do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo no caso Comunidade LGBT versus Levy Fidélix e PRTB, tampouco
avaliar sua coeréncia, pois este € o campo das teorias standard da argumentacao. Aqui, buscou-se
compreender como se da a producéo do Direito, e também da realidade social, pelo TJ/SP, em
casos em que a cosmovisao retorica da cisheteronormatividade esta em disputa, reconhecendo
os limites da abordagem e do espac¢o amostral de apenas duas decisodes.

A utilizacdo do método da Analise Empirico-Retoérica do Discurso (AERD) cumpriu sua
principal funcdo neste artigo que, segundo Reis (2018, p. 147), pode ser chamada de critica:
desnaturalizar os discursos, ao mostrar, € ndo apenas afirmar ou denunciar, seu carater retorico-
estratégico que €, em outras palavras, politico.

11 Os numeros da coluna “ocorréncias” no mapa retérico refere-se a paginagdo das decisdes atribuidas oficialmente pelo TJ/SP, seguindo a paginagdo do processo
ACP n° 1098711-29.2014.8.26.0100
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Essa desnaturalizacdo, como afirma Reis (2018, p. 147), permite compreender 0s discursos
como “teias de sentido” produzidas cotidianamente e sustentadas pela retérica material (R1), seu
efeito de poder e 0 modo como esses discursos atravessam 0s sujeitos — “ao mesmo tempo violento
e sutil”.

A retérica material (R1), ou a cosmovisdo em disputa nas duas decisdes analisadas, € a
cisheteronormatividade, sua ruptura ou sua continuidade como uma matriz de inteligibilidade,
como sustenta Butler (2003), ou como uma ideologia hegembnica, como definida por Laclau e
Moffle (2004). Portanto, ndo havia possibilidade de neutralidade por parte dos magistrados: ou se
reconhecia o discurso de 6dio de Levy Fidélix como violador da dignidade humana das pessoas
LGBT e, dessa forma, ensejador de dano moral coletivo, ou ndo se reconhecia sua violéncia e,
tampouco, o dano moral. Ou seja, de um lado haveria uma ruptura da cisheteronormatividade, no
Direito e na realidade social, e de outro uma continuidade.

E assim ocorreu nestas decisdes. A sentenca teve uma retérica material (R1) direcionada
a construcdo da ruptura da cisheteronormatividade no caso concreto, mais especificadamente, a
concessao de dano moral a Comunidade LGBT. E o acordéo teve uma retorica material direcionada
a construcdo da continuidade da cisheteronormatividade, mais especificadamente, a negacao de
dano moral a Comunidade LGBT.

Apesar deste antagonismo retérico-material entre as decisdes, as retéricas estratégicas
(R2) utilizadas possuem mais semelhancas que diferencas. Ambas utilizam todas as dimensfes
retéricas de ethos, pathos e logos. As diferencas estdo nas incidéncias destas dimensdes.

Asentenca, com quase trés vezes menos ocorréncias retéricas que o acérdao, teve prevaléncia
de estratégias de ethos (45%), principalmente E4 — Remissfes a legitimidade e a competéncia
do Tribunal e defesa do campo juridico (quatro ocorréncias), e E1 — Demonstracdes de erudicao
(trés ocorréncias). Ja o acordao teve prevaléncia de estratégias de logos (42,6%), principalmente
L5 — Deducbes (12 ocorréncias), e L3 — Argumentos do cotidiano (seis ocorréncias). No acordao,
também se destaca o0 uso da estratégia de pathos P1 — Linguagem hiperbdlica e argumento ad
terrorem, com oito ocorréncias.

As auséncias também merecem destaque. Exclusivamente na sentenca, ndo houve
ocorréncias dos seguintes indicadores: E2 — Amplificacdo do valor da Constituicdo ou do caso
em exame; E5 — Digressdes para lecionar; E6 — Demonstracdes de expertise, acuracidade e
conhecimento; P4 — Remissao a opinido publica; e L3 — Argumentos do cotidiano. Ja exclusivamente
no acoérdao, ndo houve ocorréncias dos seguintes indicadores: E7 — Adverténcia contra o legislador;
L1 — Argumentos de codificacdo; e L2 — Argumentos hermenéuticos. Nas duas decisdes nao houve
ocorréncia do indicador P2 — Personificacdo e prosopopeia.

Assim, esta pesquisa procurou demonstrar as potencialidades investigativas da Retorica,
como mecanismo de analise da realidade pratica do Direito, a partir de aspectos empiricos e de
uma visao realista e pragmatica da pratica judicial e de seus atores, para além das idealizacGes
do fendmeno juridico. Portanto, a perspectiva retorica permitiu, ao exigir certo distanciamento,
conhecer a prética juridica a fundo, fornecendo, desse modo, elementos capazes de melhoréa-la, o
gue nao significa, como afirma Reis (2018, p. 147), torna-la menos retdrica, e mais argumentativa
ou mais cientifica, mas torna-la mais democratica, transparente e inclusiva.
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0 estudo da execucao penal nas faculdades de direito: a relevancia da disciplina para
uma educacgao juridica emancipadora

Introducao

O presente artigo trata da importancia do estudo da matéria “Execucao Penal” nas faculdades
de Direito brasileiras a partir da exposi¢céo das mudancas verificadas no tratamento da disciplina,
tendo como parametro a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988.

Com esse objetivo, faz um recorte com as questdes relacionadas a educagao juridica. O
trabalho visara também abordar determinadas metodologias e métodos pedagogicos que podem
ser empregados, bem como tracar uma breve evolugdo desse ramo do Direito.

Em um primeiro momento, deve-se estabelecer o objeto de estudo dentro de uma perspectiva
historica, tragcando os aspectos caracteristicos que permitem concluir que a execu¢ao penal
atualmente goza de autonomia cientifica, especialmente ante o fato de conter em sua constituicdo
um conjunto de principios que conferem unidade a disciplina.

Posteriormente, o autor envida esforgos no desiderato de descrever como em sua concepgao
deve se dar o estudo da disciplina, qual a importancia do tema na formagéo pedagdgica dos
estudantes de Direito, bem como as principais questdes a serem abordadas e estudadas ao longo
da matéria.

Particular enfoque é dado as novas tecnologias que podem ser utilizadas no interesse de
formar uma classe de juristas mais conscientes da relevancia do tema e suscetiveis de desenvolver
um olhar sensivel diante da dura realidade carceraria. Desse modo, seria possivel buscar o alcance
de objetivos previstos no bojo da Constituicdo Federal, e que certamente ndo se reduzem a uma
simples promessa.

Segundo Fiorillo e Linhares (2013, p. 132), o Direito, diante da nova conjuntura, deve se
adaptar as mudancas. Desse modo, os cursos juridicos, ao elaborarem seus curriculos, ndo
podem desconsiderar os novos ambientes que exigem novas ferramentas e tecnologias para sua
compreensao.

Apesar de o tema ser ainda estudado de maneira incipiente, acredita-se que o trabalho servira
de bussola para ulteriores investigacdes correlatas. Para que a pesquisa obtivesse sucesso, 0 autor
recorreu ao estudo ndo apenas da literatura juridica pertinente ao tema, mas também procurou
compreender textos e trabalhos ligados a area de educacéo, que certamente servirdo para dar um
suporte epistemoldgico.

Dessa feita, acredita-se que a presente investigagao assumiu contornos interdisciplinares,
apesar de enfocar o tratamento do assunto servindo-se especialmente de artigos elaborados por
juristas que militam diretamente na area objeto de estudo.

Apds tecermos estas breves consideragdes, trataremos diretamente do tema, tracando um
breve panorama do estudo da execucao penal no Direito patrio, pondo em relevo a legislacdo que
trata do assunto.

Para que uma determinada disciplina seja considerada autbnoma, ela deve possuir legislagao
especifica disciplinando o assunto. Além disso, deve ter previsdo constitucional, bem como ser
tratada nas faculdades de Direito como disciplina regular.

A execucdo das penas por muito tempo foi regulada pelo Codigo de Processo Penal e pelo
Direito Penal. Hoje possui regramento legislativo proprio, com a vigéncia da Lei de Execuc¢éo Penal
(Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984).

Além disso, somente apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 que a matéria passou
a ser referida expressamente como ramo do Direito autdnomo perante outras disciplinas, no capitulo
destinado a competéncia legislativa. Foi adotado para este fim a expressao “Direito Penitenciario”.

Alguns doutrinadores ja reconhecem a autonomia da execucao penal, como Nucci (2010,
p.989), conforme se depreende de suas ligdes:
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Trata-se de ciéncia autbnoma, com principios proprios, embora sem jamais desvincular-se
do Direito Penal e do Direito Processual Penal, por razbes inerentes a sua propria existéncia.
A insuficiéncia da denominacéo Direito Penitenciario torna-se nitida, na medida em que a
Lei de Execucao Penal cuida de temas muito mais abrangentes do que a simples execucédo
de penas privativas de liberdade em presidios. Logo, ao regular as penas alternativas e
outros aspectos da execucao penal, diversos da pena privativa de liberdade, tais como
indulto, a anistia , a liberdade condicional, entre outros, enfraquece-se o carater de Direito
Penitenciario, fortalecendo-se, em substituicdo, a sua vocacédo para tornar-se um Direito
de Execucédo Penal.

Atualmente, a disciplina vem sendo cada vez mais objeto de publicacdes, de congressos,
coloquios e pesquisas de campo. Podemos citar, a titulo exemplificativo, as agdes promovidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), érgéo
encarregado de controlar e verificar o atendimento das resolucdes expedidas pelo CNJ. Mediante
elaboracao de relatérios e expedientes, o CNJ fornece a comunidade dados precisos da realidade
prisional, e que podem ser empregados para fins de subsidio as politicas publicas e as investigacdes
académicas. O acesso ao teor desses relatérios pode, inclusive, ser extraido no site do CNJ. Outro
exemplo digno de nota corresponde as publicacdes académicas disponibilizadas em revistas e
periddicos, que tratam de temas relacionados com a matéria, e que podem ser consultados mediante
visita ao site da instituicdo responsavel pela publicacéo.

Isso é fundamental no esforco de se conferir autonomia a matéria, uma vez que evidencia
a sua independéncia doutrinaria, com objeto e métodos préprios de estudo.

Importante citar a Exposi¢cao de Motivos que originou a Lei n°® 7.210/1984, a qual reconhece
a autonomia da execucao penal, in verbis: "Vencida a crenca histérica de que o Direito regulador
da execucao é de indole predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de
sua propria autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissédo aos dominios do Direito Penal
e do Direito Processual Penal”.

Muitos doutrinadores questionaram essa autonomia, enquadrando a execucao das penas
como apéndice do Processo Penal e do Direito Penal. Sobre a questdo, tratou Nunes (2012,
p.43-44):

Os que discordam dessa autonomia, porém, o fazem porque entendem que ainda existem
regras de execucao penal contidas no Cddigo de Processo Penal, que permanecem em
vigor, o que é uma verdade, mas, precipuamente a discordancia esta no fato de o Direito
Penitenciario depender do Direito Penal e do Direito Processual Penal, o que também é
verdade. Entretanto, o fato de utilizar outros ramos do Direito como fonte subsidiaria, com
evidéncia, ndo retira a sua autonomia. Sera que o Processo Trabalhista ndo é autbnomo
porque o Cédigo de Processo Civil é utilizado como fonte subsidiaria? E certo essa assertiva
nao é convincente.(...) Observando-se que o Direito Penitenciario esta constitucionalizado
(art.24, |, CF/88), que existe Lei especifica sobre a matéria (Lei Federal n°.7.210/84) e que
é disciplina nas principais faculdades de Direito do pais, pode-se afirmar a sua autonomia
como ramo do Direito Publico Interno.

De fato, a influéncia de um ramo do Direito sobre o outro de maneira alguma interfere em
sua autonomia. A execucao penal possui como objeto de estudo a aplicacédo concreta da pena e
da medida de seguranca, quando o Estado faz valer a sua pretensdo executéria. Esse objeto difere
daquele do Direito Penal, focado no estudo dos delitos e das penas, bem como do Direito Processual
Penal, vinculado a compreensao dos procedimentos que apuram a culpa no cometimento de um
delito, justificando a aplicacdo de uma pena.

Salutar evitarmos a confusdo terminoldgica entre o Direito de Execucao Penal ao Direito
Penitenciario. De acordo com a doutrina, o Direito de Execucdo Penal tem maior alcance em relacéo
ao Direito Penitenciario, ndo podendo se confundir com este. Para Goulart (1994, p.53), com arrimo
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nas licdes do penitenciarista francés Stanislaw Plawski, “o Direito da Execucdo das Penas, € o
conjunto das normas juridicas referente a execucdo de todas as penas, o Direito Penitenciario, por
sua vez, preocupa-se unicamente com o tratamento dos presos”

Além disso, a Execucdo Penal possui principios préprios, que definem um regime
juridico que lhe é particular, diferenciando-se de outros ramos do direito. Sobre esse tema, Ishida
(2009,p.321) esclarece:

Possuindo principios préprios, a execu¢cdo penal pode ser considerada como ciéncia
autdbnoma, embora haja intima relacdo com o Direito Penal e o Direito Processual Penal.
Pode-se falar em verdadeiro Direito da Execucdo Penal, muito mais abrangente que o
Direito Penitenciario. Isso porque a Execucao Penal ndo se limita ao cumprimento da pena
privativa de liberdade, mas alcanca outros institutos, como a graca, o indulto e a anistia
e o livramento condicional. Forma-se, na verdade, uma nova relacao juridica entre o juiz,
promotor de justica e o réu. O promotor de justica ndo requer mais a aplicacdo da pena
e sim o seu correto cumprimento. O juiz agora nédo instrui o processo para a prolacéo da
sentenca. Objetiva, sim, o cumprimento da pena, velando pela individualizacdo da mesma e
decidindo os incidentes de execucéo. O condenado ndo mais pugna pela absolvigdo e sim
deseja amenizar os efeitos da condenacédo. Assim, encerrado o processo de conhecimento,
forma-se um novo processo, 0 processo de execucao.

O principio da legalidade, por exemplo, visa a observancia do conteudo da sentenca
condenatoria e das leis vigentes no pais. O principio alcanc¢a a taxatividade na fixacado das penas
e nas medidas de seguranca, bem como estende as sang¢fes disciplinares. Procura-se evitar
também que sejam elaboradas normas de conteudo incerto, fato que pode gerar inseguranca
juridica, extrapolando os limites da pena de maneira arbitraria.

Exemplo prético relevante de incidéncia do principio reside na importancia de o juiz observar
as hipoteses taxativas de falta grave previstas na Lei de Execucédo Penal, sob pena de se violar o
principio da legalidade.

A individualizacdo da pena encontra previsdo na Constituicdo Federal no artigo 5°,
especificamente no inciso XLVI: “a lei regulara a individualiza¢éo da pena. (...)” O principio é também
tratado nas disposi¢des dos incisos XLVIII e L, que asseguram, respectivamente, 0 cumprimento
de penas em estabelecimentos penais diferenciados e a atencdo dada a mée presidiaria durante
o periodo de amamentacéo.

Sua razao se identifica com a importancia de delimitarmos a sang&o penal de acordo com
as caracteristicas do apenado, as circunstancias do crime cometido, bem como a repercusséo
social do fato criminoso na realidade social em que o sentenciado se encontra inserido. Referido
principio guarda relacdo direta com o principio da proporcionalidade, haja vista que ele visa evitar
gue o legislador atribua uma formula aprioristica e que seja comum a todos os executados. Desde
a cominacao legal até a operacional da reprimenda, séo fixados parametros normativos que servirdo
de norte para a aplicagdo da pena, e que consideraram aspectos relacionados ao individuo e ao
suposto delito cometido.

Na seara da execuc¢do penal, o principio se amolda ao cumprimento da sancdo penal as
peculiaridades do caso concreto, definindo, por exemplo, a necessidade de se alterar a sancao
penal a ser empregada, viabilizando o seu cumprimento pelo apenado. O principio se aplica na
indagacao de questbes como o estabelecimento mais apropriado para o cumprimento da medida,
como os individuos devem ser classificados, considerando fatores como a natureza do crime, 0 sexo,
idade, personalidade e antecedentes criminais. Referido encargo, quando o individuo ingressa no
estabelecimento penitenciario, fica sob a responsabilidade da Comissao Técnica de Classificagéao,
encarregada de elaborar o programa individualizado de cumprimento da sang¢é&o tanto para o preso
provisorio quanto para o preso definitivo.

~Ademais, o principio justifica a necessidade de se promover a regressao ou progressao de
regime de acordo com o atendimento dos requisitos previstos na legislacao. Os pressupostos de
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alteracéo do status do preso levam em consideracdo a natureza do crime (comum ou hediondo),
o0 comportamento do preso no estabelecimento (atestado pela certiddo de bom comportamento),
bem como a sua vida pregressa (considerando, sobretudo, a reincidéncia do sentenciado).

O principio da humanidade, por sua vez, consagra que a pessoa que cumpre a pena ou
medida de seguranca deve ser tratada com respeito, respeitando-se a sua integridade fisica e
psiquica. Dessa premissa deriva a sua dimensao negativa, de impedir o cumprimento da pena em
condicBes desumanas e degradantes, que provoguem um sofrimento excessivo. A tortura nao €
admitida no cumprimento das penas, tampouco devem-se aceitar penas que possuam duracéo
eterna, o que causa grande sofrimento ao recluso, além de impedir que ele contribua para a sua
efetivacao.

Franco (2005, p. 64) esclarece que: “Assim, o principio da humanidade da pena, na
Constituicao brasileira de 1988, encontrou formas de expressdo em normas proibitivas tendentes
a obstar a formacdo de um ordenamento penal de terror e em normas asseguradoras de direitos
de presos ou de condenados, objetivando tornar as penas compativeis com a condicdo humana.”

O principio do contraditorio possui como pressuposto o direito das partes de serem
informadas de todos os atos processuais, em condi¢des de simétrica paridade na relacdo processual
estabelecida. Com a ciéncia dos atos processuais, seria possivel uma reacédo impedindo que a
parte seja prejudicada pela surpresa.

Na execucao penal, o contraditorio deve ser observado antes de o juiz promover a regressao
de regime, nas hipéteses de reducdo dos dias remidos ante o cometimento de faltas graves,
bem como nas hipoteses de fixacdo do regime disciplinar diferenciado, por exemplo. Tratam-se
evidentemente de situacdes que possuem o condao de restringir direitos do preso, e modificar
negativamente a sua situacao prisional, justificando o reconhecimento de garantias processuais.

Esses sdo alguns principios que foram remodelados para fins de ajuste a um novo ramo
do conhecimento juridico. As normas principiologicas contribuem para a interpretacdo das regras
positivadas, além de servirem como fundamento para a criacao legislativa. Possuem inegavel papel
para que novos ramos surjam a partir das disciplinas tradicionais.

Ante a essas consideracoes, inegavel o status de ciéncia autbnoma da Execucéo Penal.
Importancia do tema na educacao nas faculdades de Direito

O conhecimento da disciplina da Execucdo Penal contribui para que os estudantes de
Direito tenham um maior conhecimento da realidade sobre a qual o Direito se aplica. Além disso, a
matéria fornece subsidios para que o discente possa dialogar diretamente com os destinatarios da
norma juridica, a saber, o sentenciado, os agentes de seguranca publica, a familia do preso e do
internado. Desse modo, sera possivel ampliarmos os limites do préprio conhecimento académico
através do acesso direto a um contexto que nao faz parte de seu cotidiano.

O Direito ndo se resume a realidade das salas de aula, mas encontra espaco sobretudo
na prépria vida em sociedade, fonte material que faz nascer os interesses a serem protegidos.
Apenas por meio do dialogo e da mediacédo entre os destinatarios e aplicadores da lei seria
possivel identificarmos os problemas ligados a efetividade das normas, e que séo encobertos pelo
distanciamento entre os aplicadores do direito e os individuos afetados.

Ela também possibilita que os estudantes de Direito tenham um maior conhecimento da
realidade sobre a qual a matéria se aplica. Uma educacéo que observe os direitos fundamentais e
0s principios elementares albergados no seio de nossa Carta Magna, por sua vez, permite visualizar
em outros individuos a condicéo de sujeito de direito. O preso foi reconhecido pela Lei de Execucao
Penal (LEP) como sujeito que goza de igual dignidade em relacdo as pessoas nao encarceradas.
A ele é reconhecido o direito a assisténcia material e educacional, a satde e a assisténcia juridica
e a social.
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Gradativamente, consoante aponta Albergaria (1994, p. 49), as mudancgas na concepgao
do papel do Estado, sob o marco de um novo constitucionalismo, passaram a se conectar com a
retomada da importancia de darmos especial atenc¢ao aos direitos do recluso, ainda mais considerando
os horrores e abusos verificados ao longo da primeira metade do século XX, caracterizada pela
inobservancia dos instrumentos internacionais correlatos e pela anormal onda de violéncia.

Uma das questOes mais importantes relacionadas com o estudo desse ramo do Direito,
diz respeito & compatibilizacdo das normas da Lei de Execu¢do Penal em relacdo a Constituicao
Federal, atendendo ao principio da supremacia da Constituicdo. Consoante aponta Nery Junior
(2010, p. 41): “O intérprete deve buscar a aplicacdo do Direito ao caso concreto, sempre tendo
como pressuposto o exame da Constituicao Federal. Depois, sim, deve ser consultada a legislagéo
infraconstitucional a respeito do tema.”

Nesta perspectiva, acredita-se que o estudo da execugao penal, desde que realizado em
conformidade com a analise constitucional da matéria, certamente servira de grande valia para a
formacao académica de nossos juristas.

Merece énfase também o fato de que a educacéo juridica no ambito da execucgéo penal
certamente contribui para promover abertura de formas inovadoras de dialogo, possibilitando que
o académico de Direito possa se inserir melhor na realidade de seu pais, o que possibilita ndo
somente 0 acesso a cultura, mas também a busca por um modo especial de comportamento.

Duarte (2007,p.697), nesse sentido, afirma que: “embora a educacgao, para aquele que a ela
se submete, represente uma forma de inser¢do no mundo da cultura e mesmo um bem individual,
para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza como um bem comum, ja que representa a
busca pela continuidade de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar.”

Os direitos supramencionados conferidos ao preso sédo numerus apertus, nao se esgotando
no rol do Art. 41 da Lei de Execucédo Penal. Assim, admitem uma interpretacao extensiva. O limite
da pena é a privacédo de liberdade do apenado, 0 que assegura outros direitos e prerrogativas
compativeis com a privacao da liberdade (MARCAO, 2013, p.65).

A importancia de se entender a disciplina favorece uma interacdo dialégica entre o leitor e
o executado, visando garantir o aprendizado reciproco com a troca de experiéncias. Para isso é
indispensavel o apoio das ciéncias do conhecimento humano (Psicologia, Direito, Assisténcia Social),
gue de maneira interdisciplinar criam condi¢des para a reinser¢cao do executado na sociedade e,
consequentemente, promovem a cidadania e o respeito aos direitos humanos.

O estudo da Execucgao Penal certamente se amolda nesse campo de ciéncias auxiliares,
facilitando a compreensao da realidade prisional e, consequentemente, o relacionamento entre o
estudante e o recluso. Seu estudo extrapola os limites da dogmatica juridica, associando-se de
maneira dialdgica com outros saberes. Ademais, a investigacdo e aspectos doutrinarios nao se
limitam apenas ao ambito das prisdes, alcancando também os estabelecimentos de tratamento
psiquiatrico que recebem inimputdveis e semi-imputéveis, absolvidos impropriamente de fatos
analogos a crimes, bem como 0s centros e 6rgaos que gerenciam o cumprimento de penas
alternativas de direitos.

Sobre arelagéo de interdependéncia, Rodrigues (2001, p.22) possui o seguinte entendimento:
“ Parece-nos que a expressao ciéncia penitenciaria tem aptiddo para reunir o conjunto de
conhecimentos, quer de tipo normativo, quer de tipo empirico (sociolégicos, psicoldgicos,
antropolégicos ou de outras ciéncias sociais), relativo as penas e medidas de seguranca privativa
de liberdade”.

Por fim, uma educacdo emancipadora propiciada pela disciplina Execu¢éo Penal fomenta
um conhecimento mais critico do Direito, que, uma vez bem ministrada, contribui para a superacao
da educacéo tradicional, arraigada no apego as férmulas e esquemas de memoriza¢gédo, mas pouco
interessada em mudar a realidade através do dialogo e da troca de experiéncias. Nesse sentido,
aduz Zanardi (2007, p.1267):
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Uma docéncia juridica emancipatéria deve se orientar no sentido da humanizacao da
relacdo Educador-Educando, na crenca no poder criador dos Educandos, no repudio a
domesticacdo destes. Domesticacdo que os reifica. Consiste, enfim, na superacao da
prépria Educacao Bancéria, que se resume no ato de explicar como aplicar normas de
condutas acriticamente e guiada por critérios misteriosos sob o manto de uma pretensa
neutralidade. Essa Educacao Bancaria, que caracteriza o ensino juridico, parte da premissa
gue o Educando deve ser domesticado, sendo um recipiente vazio a ser preenchido com
as prescricdes legais ja consagradas. Prescricdes doadas pelo fatalismo de uma sociedade
de mercado que transfere seus valores através de um mondlogo gue se traduz na negacao
do sujeito construtor de seus direitos.

A educacédo nos moldes tradicionais, ao invés de proporcionar um novo projeto de intervencao,
fortalecendo a colaboracdo da sociedade no processo de reinsercao social, e ampliando os
movimentos sociais nesse sentido, acaba adquirindo perfil conservador e burocratico, o que, por
sua vez, impede que a finalidade do conhecimento cientifico — solucionar os problemas que se
apresentam — seja alcancado. Isso gera uma estrutura de repressao dentro de um sistema idealizado
para atender a democracia e a tutela dos direitos humanos (TORRES, 2007, p.202-203).

Acredita-se que a autonomia da Execucao Penal permitiria por fim garantir uma especializacao
no tratamento de um assunto. A realidade das prisdes hoje passa por um quadro de perplexidade,
tamanha a precariedade no tratamento do tema, e as dificuldades técnicas para se promover o
didlogo entre as politicas publicas, que na pratica adquirem feicbes setoriais.

Esse problema resulta no desamparo de um namero expressivo de sujeitos que cumprem
penas, fato que, por sua vez, dificulta a futura pretendida insercéo social. Muitas das politicas
publicas ainda vém sendo trabalhadas e compreendidas por métodos arcaicos, atreladas a uma
concepcao de que o preso deve ser neutralizado dado a sua periculosidade e, por isso, as equipes
técnicas devem atuar a servico do Estado exercendo um controle sobre o preso. A assisténcia
social tem sido entendida, por exemplo, como uma ciéncia promotora da cura e do tratamento de
pessoas consideradas desajustadas dentro de sua sociedade. Sua missdo dentro dessa perspectiva
seria a de realizar diagnésticos de desvio de personalidade (TORRES, 2007, p.199).

Esse entendimento ja foi superado pela Academia ha muito tempo, uma vez que a assisténcia
social, embora possua papel indispensavel na relacdo entre o preso, a sociedade e a administracao
prisional, ndo visa invadir o aspecto da intimidade do individuo para transforma-lo, proposta que
se mostra evasiva e atentatéria a sua dignidade. O papel conferido a esta area do saber cientifico
passa a ser minimizar o sofrimento provocado pela restricdo a liberdade de locomocéo, através da
manutencao e desenvolvimento de mecanismos de comunicagao entre o preso e a comunidade.

O afastamento do estudante da realidade prisional o leva a estudar a disciplina de maneira
desconectada com a realidade vivenciada nas prisdes. Infelizmente, ainda sao verificados abusos e
irregularidades no cumprimento das penas, sobretudo quando constatamos que direitos elementares
do preso, como a assisténcia material e a saude sao negligenciados pelo Poder Publico. Diante
dessa situacao, 0s conceitos e 0s institutos juridicos acabam por se revestirem de forte carga
simbdlica que, contudo, é incapaz de ter plena efetividade no desiderato de minimizar o sofrimento
do preso. Visando, sobretudo, superar este cenario, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF),
apreciando o RE 592.581 - RS, tema 220 da repercusséao geral, 13 de agosto de 2015, que: “E
licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacéo de fazer, consistente na promocéo de
medidas ou na execucado de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade
ao postulado da dignidade humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel
a decisédo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos poderes”.

Em matéria de execucédo penal, infelizmente essa missao esta longe de ser satisfatoria. As
prisbes brasileiras sequer atendem as normas de higiene previstas na LEP. Abusos séo bastante
frequentes, sequer chegando a apreciacao do Poder Judiciario, devido ao distanciamento entre o
preso e o aparato jurisdicional, operado por mecanismos logicos de controle invisiveis perante o
leigo.
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N&o raro o Poder Judiciario, por meio de seus representantes, toma conhecimento das
irregularidades existentes em matéria de observancia dos direitos do preso, o que infelizmente ndo
acaba refletindo na ado¢&o de medidas concretas para que elas sejam superadas. Neste sentido,
aponta o magistério de Duarte (2007):

Se olharmos o que os livros falam do Poder Judiciario, de sua essencialidade para a
manutencdo da democracia e protecao dos direitos fundamentais (Sampaio, 2002), e se
olharmos para a propria compreensao que a corporacao judicial tem de si ndo se enxergara
nenhuma intencionalidade maquiavélica, explicitada como um compld orquestrado pela toga
contra o Estado Democratico de Direito. Trata-se, creio eu, de algo mais profundo, mascarado
por um processo reprodutor das préaticas que vigoram no campo juridico e que destoam,
em muitas das vezes, da heranca moderna do mundo ocidental. Ao comporem o habitus
do campo, sdo compartilhadas por todos seus integrantes, ndo se refletindo sé nos juizes.
Entretanto, como o exercicio da autoridade estatal é feita pelo juiz, sua participacdo se torna
protagonista, a quem se imputam os “resultados” do sistema juridico. [...] Assim, € preciso
investigar para além do que a doutrina juridica ensina e para além da compreensao do que
a propria magistratura diz ter de sua “misséo”. E necessario desvendar os mecanismos
I6gicos que operam essa desigualdade e ao mesmo tempo a torna invisivel.

Uma educacgao emancipadora procura assegurar o debate e a formacéao dos participantes,
sem, contudo, descurar do respeito aos direitos humanos e a busca pela superacdo de visdes
conservadoras e promotoras da opressao social. Isso somente sera levado adiante a partir do
momento em que os grilhdes que atrelam o estudante a uma formacéao simbdlica excludente sejam
rompidos, para que assim seja possivel desenvolvermos uma proposta pedagogica de inclusao.

Nesta perspectiva, salutar séo as palavras de Alvaro Vieira Pinto (1986, p.39): “a educacéo é
um processo historico de criagdo do homem para a sociedade e, simultaneamente, de modificacéo
da sociedade para beneficio do homem”.

Assuntos relevantes a serem abordados

Alguns tépicos certamente devem ser tratados em sala de aula, sendo objeto de debates
dado a sua importancia préatica. Podemos citar: 1) o objeto e a aplicagdo da execucédo penal; 2)
direitos e deveres do preso; 3) dos 6rgdos da execucao penal; o papel realizado por cada um
dentro do sistema prisional; 4) estudo dos estabelecimentos penais; 5) requisitos para progressao
e regresséao de regime; e, 6) compreensao dos incidentes de execugéo penal.

Acredita-se que o conhecimento acerca dos institutos e dos direitos do preso contribuiria
para fomentar uma mentalidade coletiva, compartilhada pelos operadores do direito, de que os
direitos ndo se reduzem a uma prerrogativa das pessoas que nao foram condenadas por infracées
penais, devendo os mesmos serem reconhecidos a todas as pessoas, especialmente aquelas
temporariamente privadas de sua liberdade. O preso é sujeito de direitos que goza de dignidade.
A privacao da liberdade o coloca em posicao de vulnerabilidade social, justificando um reforgo no
ambito das garantias oferecidas pelo Poder Publico para que a sua incolumidade seja protegida.
Certamente, a educacéo em relacdo aos direitos do preso na graduacéo, apesar de ser dirigida
especialmente aos estudantes de Direito, deveria ser objeto de difusdo e acesso a outros individuos
inseridos na coletividade. A faculdade de ser assegurado ao preso um tratamento digno se amolda
no rol dos direitos humanos, cuja existéncia € inata ao ser humano, independente de seu grau de
instrucdo. A partir dessas premissas, se extrai, logicamente, a tese de que o estudo da disciplina
deve ser fomentado para que as pessoas de um modo geral tenham acesso ao seu conteudo.
Assegurar 0 acesso a informacao implica, portanto, a promocéao imediata dos direitos humanos.

A Declaracdo Americana de Direitos Humanos de 1948, por exemplo, prevé o direito do

preso de ser tutelado pelo Poder Publico durante o periodo de custddia. Neste sentido, transcrevo
o0 artigo 25 do documento:
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Ninguém pode ser privado de sua liberdade, a ndo ser pelos casos previstos pelas leis e
segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja existentes.

Ninguém pode ser preso por deixar de cumprir obrigacdes de natureza claramente civil.

Todo individuo, que tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de que o juiz verifique
sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem protelagao injustificada, ou, no
caso contrario, de ser posto em liberdade.

Tem também direito a um tratamento humano durante o tempo em que o privarem da sua
liberdade.

Podemos citar na qualidade de legisla¢gdes internacionais que consagram o direito a um
tratamento justo e humano as seguintes: as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, as
Regras de Bangkok, aplicaveis as mulheres infratoras, e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, dentre outros diplomas.

No ambito internacional, podemos citar uma série de decisfes oriundas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que reconheceu expressamente o direito do preso a um tratamento penal justo.
Podemos citar, dentre elas, as seguintes: o caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, em que a Corte
se manifestou contrariamente as praticas de isolamento prolongado e incomunicabilidade coativa
a que se vé submetida a vitima das violac6es; o caso Durand e Ugarte vs. Peru, oportunidade em
gue a Corte condenou o Estado peruano pelo uso excessivo e desproporcional para controlar motins
e rebelides na prisédo; e o caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, no qual a Corte reconheceu
gue o direito a vida das pessoas privadas de liberdade também implica a obrigacédo do Estado de
garantir condi¢cdes adequadas para a sua saude fisica e mental, mediante a proviséo de assisténcia
médica regular e de acordo com as especiais necessidades de atencao que requeiram as pessoas
detidas.

A proposta pedagogica ndo deve passar despercebido a influéncia do Direito Internacional no
campo dos Direitos Humanos. A observancia dessa questéo contribui para que o estudante pudesse
refletir se as normas juridicas internas sédo compativeis com as decisGes e regramentos provenientes
de instancias supranacionais. Além disso, permitiriam que o0 académico possa desenvolver um olhar
mais humano com a triste realidade prisional do pais, visdo que poderia frutificar em iniciativas
para a elaboracdo de propostas legislativas, criacdo de organismos nao-governamentais, ou até
mesmo colaborando para que as politicas publicas adotadas sejam aperfeicoadas, de maneira a
se promover a inclusao do tema na pauta das prioridades assumidas pelo governo brasileiro.

As reflexdes acerca da alteracdo do panorama supra mencionado devem vir acompanhadas
de uma andlise critica das inovacdes que estdo acontecendo no sistema interno, muitas delas ja em
fase de implantacdo pelo Estado, tais como utilizacdo de Associacfes de Protecao e Assisténcia
aos Condenados (APACS), monitoramento eletrbnico dos presos, regulamentacdo das visitas
intimas e ampliacdo dos estabelecimentos penais de seguranca maxima e dos estabelecimentos
gerenciados pela iniciativa privada.

A visitacdo dos estudantes aos estabelecimentos de encarceramento agregaria para o
desenvolvimento da disciplina e para a maturacdo de saberes. A realidade € caracterizada por
abarcar uma diversidade de ambientes de cumprimento da reprimenda, tais como regime fechado,
casas de albergado, patronatos, associacfes e fundagcdes sem finalidade lucrativa que recebem
pessoas condenadas que irdo cumprir penas alternativas, em especial a prestacao de servico a
comunidade.

Certamente, a compreensao da multiplicidade de formas de cumprimento de uma reprimenda
contribuiria para que o estudante pudesse constatar a sua complexidade, motivando-o a buscar
alternativas que permitam ajustar o regime de execucao as particularidades locais. Visando atingir
este desiderato, foi editada a sumula vinculante 56 pelo STF, com a seguinte redacao: “A falta de
estabelecimento penal adequado néo autoriza a manutencao do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.
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Referido entendimento endossa que o julgador possui legitimidade para adotar medidas que
adequem a realidade de cada localidade em que a pena seja cumprida, em relacdo as disposi¢cdes
pertinentes ao estabelecimento prisional previstas na Lei de Execucdo Penal. O entendimento
confere ao magistrado certa margem de discricionariedade para definir qual a melhor maneira de
se cumprir a pena, desde que o ato decisoério seja motivado, proporcional e impega que o preso
seja submetido a um regime mais gravoso do que o aplicado na sua situagéo.

Sem duvidas, uma concepcdo razodvel das dificuldades préticas inerentes a efetivacéo das
disposicbes da legislacao servira como ponto de partida para a busca de solu¢gbes inovadoras.
Nesse sentido, o estudo da execucédo penal poderia servir como um valioso instrumento para que
este objetivo seja alcancado.

_ Acredita-se que a realizagdo de seminarios e coléquios também pode prestar valiosas
contribuicdes, preferencialmente quando envolver a participacao de outros ramos do conhecimento
cientifico, como a Filosofia, a Psicologia e a Assisténcia Social, que estao diretamente relacionadas
com o tema.

Sabe-se que o enfoque a interdisciplinaridade contribui para uma mais aperfeicoada
compreensdo do objeto de estudo, permitindo que o estudante desenvolva uma compreensao
holistica do mesmo. A aplicacdo do Direito ndo leva em consideracdo apenas a letra fria da lei,
precisando se acomodar em relacdo aos casos concretos que lhe sdo apresentados, de maneira
a atender aos principios e a teleologia que justificou a positivacdo do diploma. Desse modo, o
refor¢o as ciéncias auxiliares contribui ndo apenas para que a consciéncia da realidade empirica
seja suscetivel de uma melhor apreenséo, mas também para que sejam analisados de maneira
mais sofisticada os reflexos e as consequéncias decorrentes da aplicacao da lei. Através de uma
ciéncia juridica interdisciplinar, seria possivel desenvolvermos ferramentas mais elaboradas para
a compreensao e transformacgéo da realidade carceraria. Referida interacdo entre os saberes deve
lastrear o procedimento de investigacao da realidade prisional, passando desde a constatacdo dos
problemas verificados, demarcacéo do objeto de estudo de pesquisas que adotardo métodos de
iInvestigagao, identificagcao das causas determinantes das dificuldades encontradas, culminando no
oferecimento de alternativas que sejam capazes de assegurar o0s direitos dos presos e promover
a gestao adequada das instituicbes prisionais.

A Filosofia, por exemplo, contribui para que seja objeto de reflexdo a adequacédo das
penas impostas em relacdo ao comportamento ético adotado pela comunidade na qual o infrator
se encontra inserido. Alem disso, ela fornece ferramentas para que seja aprofundado o debate
acerca dos fundamentos e da finalidade da aplicacdo da reprimenda, tendo como parametro uma
determinada forma de se visualizar a justica. Certamente, uma das questoes mais salutares a ser
objeto de investigacao filosofica envolve a identificagdo dos principios e da interpretacdo mais
consentanea dos dispositivos legais que deverao servir de referenciais no momento de aplicagéo
das normas. Referido ambito de analise se amolda no campo da hermenéutica filoséfica, area do
saber filosofico que repercutiu nas ciéncias propriamente juridicas através do estudo da Filosofia
do Direito.

O estudo da Psicologia e da Medicina, por sua vez, contribui para possibilitar que o académico
possa interpretar de maneira critica os pareceres da Comissao Técnica de Classificacédo, os exames
criminolégicos, bem como os pareceres oriundos dos exames de sanidade mental. Ademais, estas
ciéncias procuram realizar um estudo diagnostico dos fatores que levaram o preso a delinquir, bem
como procuram compreender quais séo os reflexos do encarceramento em relagdo aos sujeitos
envolvidos, desde o preso até o pessoal administrativo encarregado de promover a sua custddia.

Discorrendo sobre as vantagens proporcionadas pela interdisciplinaridade, sustenta Veiga
Neto (1994, p.145):

a) um maior dialogo entre professores, alunos, pesquisadores etc., de diferentes areas
do conhecimento; b) um melhor preparo profissional e uma formag&o mais integrada do
cidadédo; c) uma Ciéncia mais responsavel, ja que seria possivel trazer a problematizacéo
ética para dentro do conhecimento cientifico; d) a reversdo da tendéncia crescente de
especializacdo, de modo que se desenvolveria uma visdo holistica da realidade; e) a criagdo
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de novos conhecimentos, gracas a fecundacdo muatua de areas que até entdo se mantinham
estanques; f) reverter um suposto desequilibrio ontolégico de que padece a Modernidade,
isto é, reverter o descompasso entre uma pretensa natureza Ultima das coisas e as acdes
humanas que tém alterado tal natureza.

Um conhecimento holistico do problema facilita a sua solugéo, atendendo as expectativas ja
trabalhadas ao longo desse trabalho. Ela promove uma ciéncia mais responsavel, com a consciéncia
ética de que as respostas envolvem consideracfes complexas, e que a simplicidade do discurso
pode provocar a banalizacao das investigacdes, subvertendo o carater critico do método cientifico
pela banalizacdo do conhecimento.

E cedico que a ciéncia questionou as verdades ultimas que foram transmitidas as sociedades,
como a de que o preso € um delinquente e que por isso deve ser neutralizado. Essa mudanca de
posicionamento caminha ao lado de uma intervenc&o mais racional do pesquisador de reduzir os
danos sociais provocados pelas instituicbes através do debate interdisciplinar que desmascara as
supersticdes e os mitos por detras dos discursos académicos conservadores. A Execucéo Penal,
ao lado de outras disciplinas, contribuiria para mudar esta visdo tradicional, uma vez que carrega
consigo novos saberes e ferramentas que ampliam o espaco de debate e intervencao na natureza.

Infelizmente, na pratica, ainda predomina uma postura ultrapassada caracterizada por
reconhecer poderes discricionarios a administracdo carceraria, razao pela qual ainda logra-se
promover uma alteracéo paradigmatica em relacdo a maneira de se encarar o sistema prisional.
Certamente, as sementes necessarias para esta transformacao exigem uma postura mais ativa
das universidades, que passariam a tratar do tema de maneira mais rigorosa.

Ressalta-se que a critica a situacéo prisional caodtica brasileira, inclusive, alcancou as
cortes internacionais de justica, como € o caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos que,
recentemente, proibiu a entrada de novos presos no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, uma
das unidades do complexo penitenciario de Bangu. Referida atitude deve ser analisada levando em
consideracéo o pedido de providéncias proveniente da Corte Interamericana cobrando explicacdes
do governo brasileiro sobre a situacdo prisional do pais, em 2017. Certamente, as decisfes indicam
gue a crise no sistema carcerario nao representa um fenémeno recente na historia do Brasil. Além
disso, elas enfocam a necessidade de serem adotadas medidas corretivas e concretas imediatas,
para que o cumprimento da pena justa seja respeitado, considerando a sua natureza essencial
e inalienavel, digna de um direito humano. Estas questfes ndo devem passar despercebidas do
ensino da disciplina Execucao Penal, devendo inspirar a comunidade académica para que esta
estude o tema com um olhar mais critico.

Contundente séo as observacdes de Roig sobre a realidade prisional brasileira (2005, p.14):

a normatizacao penitenciaria atual, a despeito de consideraveis progressos, néo logra
estabelecer uma contundente ruptura paradigmatica, sendo constantemente importunada pela
tradicdo brasileira de discricionarismo administrativo, positivismo e cientificismo etioldgico.
O sistema penal, assim, continua a determinar o penitenciario. A falta de reformas llcidas e
nao emergenciais, capazes de adequar a legislacéo penitenciaria aos preceitos fundamentais
da Carta de 1988, impede o estabelecimento de limites racionais ao poder executivo estatal,
inviabilizando por completo uma perspectiva reducionista de danos penitenciarios.

Deve-se priorizar um conhecimento voltado para a minimizacdo dos danos e da violéncia
provocada pelo aparelho estatal. A execucdo penal se insere no contexto da lei penal em sentido
amplo, com o objetivo de neutralizar o exercicio das razdes privadas ligadas a um sentimento de
vinganca e, ao mesmo tempo, diminuir os danos decorrentes de eventual condenacéo.

Neste sentido, pensa Ferrajoli (2010, p.309):
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tanto o delito como a vingancga constituem exercicio das proprias razées. Em ambos os
casos ocorre um violento conflito solucionado mediante o uso da for¢a: da forca do réu,
no primeiro caso; da forca do ofendido, no segundo. E, em ambos os casos, a forca &
arbitraria e incontrolada ndo apenas, como é ébvio, na ofensa, mas também na vinganca,
que €, por natureza, incerta, desproporcional, desregulada, e, as vezes, dirigida contra um
inocente. A lei penal é voltada a minimizar esta dupla violéncia, prevenindo, através da sua
parte proibitiva, o exercicio das préprias razbes que o delito expressa, e, mediante a sua
parte punitiva, o exercicio das proprias razdes que a vinganga e outras possiveis reacdes
informais expressam.

A educacéo, conforme enuncia Ferraz (2008; p.796), deve ser realizada com o envolvimento
de toda a comunidade, sendo imprescindivel para o desabrochar da personalidade humana, seu
preparo para a cidadania e qualificagdo para o trabalho. A sua finalidade humanista, portanto,
se insere no contexto da execucao penal com uma grande afinidade, conduzindo a formacéo do
estudante de Direito e a do preso em uma relagéo reciproca de mutuo aprendizado. Para que este
desiderato seja alcangado, salutar a importancia do professor, que deve tratar o tema com uma
metodologia especial, diretamente vinculada ao objeto de estudo.

Antunes (2004, p.25) ao abordar a questao do papel do docente, assenta: “ O professor de
verdade sabe provocar a curiosidade, ensina a pesquisar, a usar o que se aprende em situacoes
novas, transformando o aprender em compreender. Ajuda a pensar. O verdadeiro professor abre
competéncias e estimula inteligéncias. Se € consciente da esséncia desse papel, pouco importa se
seus alunos sabem o que ele ndo sabe. Vibra com isso e mostra como melhor usar esse saber”.

Seria também importante incentivar que os estudantes participassem de associagfes e
organizacdes coletivas voltadas para o trabalho com preso, fator que inegavelmente conferiria a
disciplina carater prético. A experiéncia com os familiares e com o pessoal encarregado de lutar
por melhores condi¢des nas penitenciarias permite a obtencdo de um senso critico mais apurado
para o problema. Muitas dessas organizagfes prestam de fato verdadeiras assessorias as familias,
complementando os servigcos publicos e a atuacdo do Estado, ainda bastante insuficientes para
o atendimento das demandas sociais. Além disso, o contato com pessoas de origens sociais e
profissionais diversas possibilitaria que o académico vislumbrasse a importancia de sua colaboracéo
individual no processo de transformacéao sistematico do sistema prisional, permitindo que o discente
tenha ciéncia de seu papel transformador e possa, através do didlogo com outras pessoas, fortalecer
uma corrente de solidariedade e compromisso ético em prol dos mais vulneraveis socialmente.

Outra proposta que certamente contribuiria para a maturacdo do saber corresponde a
pesquisa da atuacdo autbnoma e conjunta dos diversos 0rgdos que atuam diretamente com a
aplicacdo das sancdes penais. Dentre eles podemos citar o juiz de execuc¢ao, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, o Conselho Penitenciario, e o Departamento Penitenciario Nacional. A Lei
de Execucao Penal disciplina a fungéo exercida por cada um desses 0rgaos.

Acredita-se também que a visitacdo as reparticbes publicas, bem como a realizagdo de
entrevistas pessoais com as autoridades administrativas permite que o estudante possa assimilar
diferentes posicionamentos sobre o mesmo tema, de modo que assim Ihe seja permitido desenvolver
seu préprio conhecimento. Essa estratégia pedagdgica supera a visao tradicional de saber baseada
na mera reproducao de ideias e pensamentos alheios, com pouco espaco para questionamentos
e reflexdes dos dogmas e ideologias que influenciam na elaboracéo das teses juridicas.

Conclusao

O autor procurou trabalhar a importancia de se estudar a Execugao Penal, enquanto disciplina
autdonoma nas faculdades de Direito.

‘Tracei um breve panorama da metodologia de investigagdao adotado ao longo de minha
exposicao.
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Foram tracados 0s requisitos necessarios para se conferir suporte a esta ideia, com base
na revisao da literatura. Além disso, procurei demarcar a disciplina perante outras matérias de
maneira a se demonstrar a sua adequacao e especialidade na investigacédo da aplicacdo concreta
das penas e medidas de seguranca.

Conferi especial importancia a abordagem dos principios regentes da disciplina, atentando
para as particularidades decorrentes de seu ambito especial de incidéncia.

Também foram elencadas algumas matérias que devem compor a grade da disciplina, dada
a sua relevancia pratica. A pesquisa para seu melhor fortalecimento deve estar assentada em
um suporte fatico, que pressupde o contato direto com a realidade. Somente assim, o estudante
conheceria melhor as variaveis envolvidas e melhor conduziria os problemas que lhe sdo submetidos.

Ao longo da investigacdo, empreendi esforcos para delinear as razdes que justificam a
interdisciplinaridade entre a disciplina e os varios campos do conhecimento, enfocando as vantagens
decorrentes de sua observancia.

Com o desenvolvimento de uma ciéncia juridica engajada em compreender as mais
variadas formas de relacionamento humano, sera possivel superarmos uma concepc¢ao puramente
mecanicista, baseada puramente em um método subsuntivo, aonde as conclusdes sédo produzidas
a partir da relacédo entre premissas como se fosse uma simples operacdo matematica.

O tipo de modelo supramencionado, longe de contribuir para o conhecimento da realidade,
acaba por legitimar desigualdades, além de resultar em profissionais desqualificados para o0 mercado
de trabalho, ante a incapacidade dos mesmos em lidarem com os problemas reais.(ZANARDI,
2007, P.02)

O estudo da Execucédo Penal, dentro de uma proposta de reformulacéo das disciplinas
juridicas tradicionais, permite que o estudante de Direito desenvolva o seu conhecimento juridico
de maneira sustentavel, associando as questdes abordadas com problemas concretos, e que
sdo, no estagio atual, menosprezados e ignorados por causa do método tradicional de ensino,
mais interessado em fornecer conceitos e formulas legais, do que ensinar de que maneira o saber
pode ser operacionalizado na sociedade. Ao longo da exposicdo, enfocou-se o carater pratico
da disciplina, ao tecermos consideracfes acerca da possibilidade do estudante desenvolver a
compreensao sobre o0 assunto através de visitacdes aos ambientes prisionais, participacdo em
reunides promovidas por associa¢cdes comunitarias ou até mesmo contribuicdo na elaboracao
de relatorios e expedientes estatisticos que versam sobre a situacdo carceraria. Estas novas
possibilidades de atuacdo demonstram que a legislacdo acaba precisando se ajustar a realidade
empirica, ainda mais em um contexto onde a crise carceraria somente recentemente foi reconhecida
pelo STF como um problema grave, que ao longo dos anos foi tratado com descaso, e que somente
sera solucionado por intermédio de uma politica publica compartilhada pelos poderes da Republica.

Espera-se que o trabalho tenha atendido de maneira satisfatéria a proposta elencada no seu
bojo, servindo de alicerce para futuras investigacdes. Certamente, o tema € de salutar importancia,
merecendo a abertura de novos estudos, com o desiderato de promover o seu desenvolvimento.
Considerando a deficiente literatura que retrate a educacéo no ambito da Execucao Penal, procurei
me socorrer dos trabalhos que tangenciam o assunto, bem como procurei me valer de textos e
obras académicas produzidas diretamente por profissionais da educacao, tais como pedagogos.
Assim como o estudo da Execucédo Penal nas universidades deve se dar de maneira interdisciplinar,
apostei no apoio de outras disciplinas para que fosse oferecido um suporte em minha abordagem.

Trata-se de abordagem pioneira que identificou a pertinéncia de uma analise académica que
fosse capaz de desenvolver uma leitura critica da maneira como atualmente ocorre o estudo da
disciplina, visando oferecer novas alternativas de metodologia que sejam capazes de possibilitar
um debate amplo e condizente com os problemas verificados na pratica. Adota-se como norte a
premissa de que o conhecimento ndo pode se reduzir a uma operacéao descritiva dos fenébmenos
da natureza ou de uma realidade fenoménica, mas deve servir de embasamento para a formulacdo
de estratégias e politicas que sejam empregadas em beneficio das pessoas, visando ao incremento
de seu bem estar. Uma educacao enfocada na compreenséo da execucao das penas certamente
pode contribuir para uma aplicacdo das normas juridicas de maneira mais acertada e coerente
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com as transformacdes verificadas no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no tocante
ao reconhecimento de direitos humanos associados ao preso. Consoante explanado ao longo do
artigo, nosso ordenamento vem sendo influenciado pelas decisdes e manifestacdes exaradas pelas
Cortes e 6rgéos internacionais, fato que deve ser considerado para fins de desenvolvimento das
linhas pedagdgicas e da metodologia da disciplina Execuc¢éo Penal.
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Da nova concepcao teorica de acesso a justica -
o Judiciario como ultima ratio

From the new theoretical conception of access to justice - The Judiciary as ultima ratio

Resumo

O presente trabalho apresenta uma nova compreensao do conceito
de acesso a justica inserido em um concerto institucional que
demanda por uma resposta estatal eficiente e desconcentrada do
Poder Judiciario. No ambiente conflitual, surge a necessidade de se
posicionar (o que implica em intervencao), porquanto a desordem (o
conflito) tem por pano de fundo a violéncia, e a violéncia é elemento
desintegrador da base social e, por assim dizer, da propria existéncia
do Estado. A acdo que provoca a resposta administrativa tem o mesmo
efeito de restaurar a ordem no circulo conflitual, agindo na tomada
de uma posicao do Estado. Por isso, 0 ordenamento juridico também
regula como se dara a provocacéao e a resposta por intermédio de
um processo administrativo ndo jurisdicional. O acesso a justica
implica essencialmente na provocacao juridica do Estado para que
reaja democraticamente ao tomar uma posicdo, considerando a
sua finalidade publica e os interesses dos administrados. A reacéo
do Estado consiste em dar uma resposta adequada a pretensédo
(administrativa ou judicial) aduzida; e é necessario compreender
a extensdo do seu sentido material. Diante de inimeras clausulas
estruturantes do acesso a justica na Constituicdo Federal, ndo é
mais possivel reduzi-la a inafastabilidade da jurisdicdo. O acesso a
justica tem uma concepc¢ao abrangente e estende exponencialmente
a possibilidade de uma resposta efetiva do Estado no concerto
sistémico que implica na participacdo da administracéo de conflitos.

Palavras-chave: Acesso a justica; conflitos; nova concepcao tedrica,;
clausulas estruturantes; resposta estatal.

Abstract

This paper presents a new understanding of the concept of access to
justice that requires an efficient and deconcentrated state response
of the Judiciary. In the context of social conflict, the need for an
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Da nova concepcao tedrica de acesso a justica - o Judiciario como ultima ratio

institutional intervention arises, since the disorder generated by the conflict is against violence, and
violence is a disintegrating element of the social base and, as it were, of the very existence of the
State. Access to justice implies essentially the legal provocation of the State to react democratically
when taking a position, considering its public purpose and the interests of the administered ones.
The reaction of the State consists in giving an adequate response to the manager's request, whether
it is an administrative response or a judicial response. Faced with numerous clauses that structure
access to justice in the Federal Constitution, it is no longer possible to reduce this fundamental right
to the constitutional clause that provides for a judicial response cannot be denied. Access to justice
has a comprehensive conception and extends the possibility of an effective State response to all
institutions that directly participate in the administration of social conflicts. The State's response to
settle disputes has many possibilities and should not be restricted to the Judiciary.

Keywords: Access to justice; conflicts; new theoretical conception; structural clauses; response.

Ajustica € uma das no¢des mais prestigiosas de nosso universo espiritual. Seja-se crente ou
incréu, conservador ou revoluciondrio, cada qual invoca a justi¢ca, e ninguém ousa renega-la
(PERELMAN, 2005, p. 146).

Introducao

Vivemos em uma época de desconstrucdo dos valores, do reconhecimento de que velhas
férmulas popularizadas ja ndo suprem as expectativas, de que os conflitos se avolumam néo
obstante a sofisticacao das técnicas racionalistas empregadas para o seu desvio ou sufocamento.
Estamos implicados com o comportamento de prometer e ndo entregar e de conviver (quase
indiferentes) com as suas deletérias sequelas. Por outro lado, continua sendo possivel projetar
neste ambiente cadtico a ideia de concretizacdo de uma igualdade que, se ndo vai se completar
materialmente, ao menos vai permitir que possamos desenvolver instrumentos de combate para
minimizar as decorréncias das promessas nao cumpridas.

Realizar o que se tem por justo (mesmo diante da vagueza denotativa do que isso possa
insinuar) passa a ser um valor social que ainda sobrevive e que, por consequéncia, vai exigir
outras ferramentas, ou outros modos de se conceber a intervencgao estatal e restaurar (a0 menos
tornar minimo) o que se teve por perdido. O acesso a justi¢ca se coloca como instrumento possivel
de resgate do que prezamos por efetivo para estabilizarmos as nossas relagdes sociais, a ponto
de que o conflito seja concebido somente como um dado comportamental que guarda o germe
criativo de toda sociedade, exigindo um “dominio e um controle racional das coisas humanas”,
como apontado por Ralf Dahrendorf (apud BOBBIO, et. al, 1995, p. 228/229).

Dito assim, acesso a justica ndo pode ser confundido com mais um direito anunciado mas,
antes, reconhecido como um canal com multiplas vias por onde se possa buscar a medida da
intervencdo em uma situacdo conflitante, com o objetivo indisfarcavel de que ndo se propague o
conflito e contamine, pela violéncia, a prépria estrutura do Estado. No entanto, tal qual a complexidade
humana, que Ihe empresta forma e valor, € preciso compreender ndo s6 0 que esse instrumento
significa, bem como quais séo as suas possibilidades e maneiras de combate (administracéo) dos
conflitos; mas, sobretudo, de como opera-lo para que possa fazer valer a maxima da efetividade.

Em um espaco em que se exige a intervencgao para a resolucéo de conflitos, o Estado,
lembrando a ligdo de Boaventura de Sousa Santos, se comunica com a sociedade através do seu
sistema juridico (SANTOS, 2011, p. 117). Acomunicacédo se da em forma de preceitos, autorizando
o individuo a se movimentar em seus contornos, bem como determina limites a propria atuagéo
estatal. Do lado de fora do preceituado esta o proibido, a lesdo que provoca o conflito. Ha, portanto,
um nexo causal entre o preceito, a sua violacdo e o ambiente conflitual (agc&o violadora e reagéao
conformadora). Garantir o preceituado € fungéo primaria do Estado, contornado pelo poder politico
no exercicio da limitagdo da competicdo entre individuos e grupos dentro de uma coletividade,
porquanto, em Ultima andlise, estaria garantindo-se a existéncia do préprio Estado (em contraste
permanente com a sociedade).
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Nesta atmosfera, inicia-se a confusdo entre preceito (direito) e justica. De alguma forma, para
conferir um maior dominio ao direito anunciado como limite de um comportamento, o Estado se
apropria do sentido de justica, fazendo crer que uma coisa essencialmente implique em outra. Isto
decorre da necessidade do Estado se colocar acima de qualquer grupo que compde a sociedade
e exigir a devida submisséo. As regras anunciadas, direcionadas para limitar a possibilidade
conflitual, neste desenho, procedem de uma relacdo de poder e de grupos que podem exercé-lo,
sendo necessario Ihe emprestar uma autoridade.

Historicamente este fato vem sendo denunciado. No século XVI, Michel de Montaigne
escreveu: “a autoridade das leis ndo esta no fato de serem justas e, sim, no de serem leis. Nisso
reside o mistério de seu poder; ndo tem outra base, e essa lhe basta” (MONTAIGNE, 1961, p. 327).
No século seguinte, Blaise Pascal afirmou:

A justica sem forca é impotente. A forca sem a justica € tiranica. A justica sem forca é
contradita, porque sempre ha homens maus. A forca sem a justica é acusada. E preciso
pois colocar juntas a justica e a forca; e, para fazé-lo, que aquilo que é justo seja forte, ou
aquilo que é forte seja justo.

A justica é sujeita a disputas: a for¢ca € muito reconhecivel, e sem disputa. Assim, ndo se
pode dar a for¢a a justica, porque a forca contradisse a justica e disse que ela era injusta,
dizendo que ela é que era justa; e, assim, ndo podendo fazer com que o que é justo fosse
forte, fez-se com que o que é forte fosse justo (PASCAL, 2018).

Na leitura de Jacques Derrida, o pensamento de Pascal “pde juntas a justica e a forca e faz
da forca uma espécie de predicado essencial da justica” (DERRIDA, 2010, p. 22). Isto é, o justo
nao tem uma percepcao social forte, porquanto, na diccdo de Pascal, € sujeito a disputa (sobre
alcance do seu entendimento)!. Havendo disputa, se perde a compreensao do que é justo, salvo
se apropriada pelo vencedor que, por fim, vai ditar as regras, estabelecendo a extensdo moral do
justo (fazendo com o que é forte seja justo). Ou ainda, no pensamento de Montaigne, sabemos
“por experiéncia que a pluralidade de interpretacoes dissipa e desagrega a verdade” (MONTAIGNE,
1961, p. 323). Assim, muitas interpretacdes (disputas) do que seria realmente o justo nao lhe
conferem veracidade, mas ressaltam uma nocéo confusa de um valor universal, como nas palavras
de Chaim Perelman?. Por outro lado, com relacdo a for¢a, ndo ha nenhuma interpretacao, por ser
um comando absoluto; ndo ha davida sobre o seu imediato reconhecimento. Aforca é a evidéncia
da justica, conformando-a.

Dai surge a apropriacdo do sentido de justica que passa a existir somente no contexto
legal, de direito®, formalmente anunciado pelo Estado, o qual Ihe empresta um fundamento mistico
(uma autoridade decorrente do mistério do seu poder)?, proveniente desta assimilacdo e da crenca
humana em sua legitimidade, conforme apontou Bertrand de Jouvenel (Apud CABRAL, 1982, p.
71/72).

Falar de justica é falar do que é forte, do que pode ser calculado, dividido, resolvido pela
forca (da persuasédo, porque ndo havera conflito em um ambiente de cooperacao), pela forca
(legitimada) da lei. No pensamento aristotélico da igualdade, traduzido por Jefferson Carus Guedes,
“justo € tudo que esta em conformidade com a legislac&o, com as regras de conduta impostas pela
comunidade politica, em face do interesse comum, visando a felicidade” (GUEDES, 2014, p. 33).
Do mesmo modo, a ldgica escolastica de Sdo Tomaz de Aquino afirma que todo o direito positivo
origina-se do direito natural (direito como fim e justica como virtude): “se o roubo deve castigar-se

1 Jefferson Carls Guedes, comentando Aristételes, lembra que o filésofo ja reconhecia “que os termos justica e injustica séo usados em varios sentidos, sendo termos
equivocos, embora essa equivocidade seja conexa e de dificil deteccéo” (GUEDES, 2014, p. 32).

2 Arespeito: PERELMAN (2005, p. 146). Eugene Dupréel (apud PERELMAN, 2005, p. 180) conclui: “Cada qual seria livre para definir a justica como |he aprouvesse,
€Oomo conviesse aos seus interesses pessoais, daf a irremediavel confuséo da nogédo”. p. 147. Ou ainda: “De fato, bem pouco numerosas séo as leis sobre as quais 0s
homens estdo em acordo, dando-lhes a mesma interpretagdo. Nada mais controverso do que o carater justo ou injusto das leis”.

3 Na percepgéo de Jacques Derrida (2010, p. 30): “O direito néo ¢ a justica. O direito é o elemento do célculo. E justo que haja um direito, mas a justica é incalculavel.
E as experiéncias aporéticas séo experiéncias tdo improvaveis quanto necessarias da justica. Isto €, hA momentos em que a decisdo entre o justo e o injusto nunca é
garantida por uma regra”.

4 Tércio Sampaio Ferraz Jr. (citado por STRECK, 2011, p. 107), referindo-se aos juristas, ressalta que “eles ndo fazem o Direito, apenas mantém o mistério divino
do Direito, ou seja, o principio de uma autoridade eterna fora do temo e mistificante, conforme as exigéncias dos mecanismos de controle burocratico num contexto
centralista”.
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(como direito natural), a concreta determinacao de como deve ser a pena deve incumbir ao direito
positivo. Assim, 0s decretos e as sentencas justas séo resultados da aplicacao do direito positivo
aos casos particulares” (GUEDES, 2014, p. 33). Por sua vez o direito positivo se forma, na visao
racionalista de Rousseau e Hegel, pela justica que emana da vontade geral (a somatéria da vontade
de cada um), isto €, da imposicéo (for¢ca) da vontade da maioria em detrimento da debilidade da
minoria®. Com a apropriacao do sentido, justica € lei (por isso se mantém no crédito) e a lei € a
ordem (imersa em sua simbologia)® que s6 pode ser operada quando é possivel pér fim a uma
incerteza, eliminando a inseguranca, pelo ato de separar a parte de cada um. E o sentido mais
contundente, lembrando as licdes de Paul Ricoeur, do ato de separar, € a tomada de uma posicao
(RICOEUR, 1995, p. 164).

Dentro de um circulo conflitual surge a necessidade de se posicionar (o que implica em
intervencao), porquanto a desordem (o conflito) tem por pano de fundo a violéncia, e a violéncia
€ um elemento desintegrador da base social e, por assim dizer, da propria existéncia do Estado.
Em um movimento de autoconservacédo, a tomada de posi¢cdo, como atributo da resposta, passou
a exigir uma técnica para a sua operacao, o que implicou na especificacdo (necessaria) de uma
funcao estatal.

Para tanto, Paul Ricoeur indicou que a condigdo para atuar a resposta estatal exigia a lei
escrita, o quadro institucional, a intervencao e a agao para provocar a jurisdicdo (RICOEUR, 1995,
p. 164). Dai coincidir a ideia de justica com a ideia de lei (ordem). Camus, interpretando Nietzsche,
afirmava: “é impossivel viver em uma terra sem lei, porque viver supde justamente uma lei” (CAMUS,
2011, p. 93). Se nao ha possibilidade de vida sem lei, 0 comando estatal que institui um preceito
passa a ser percebido como o antidoto a desordem e, portanto, como instrumento essencial de
conservacao. A lei ampara e conserva, portanto, a lei € algo tomado como justo, ndo somente em
seu conteudo (discussao secundaria) mas, principalmente, em seu designio.

Entretanto, a lei por si s6 ndo basta. Exige-se a intervenc¢éo, porquanto ndo ha lei se ndo ha
a atribuicdo de um significado normativo. Logo, necesséria se faz a intervencao (institucional) com a
finalidade de dizer o direito. Assim, acesso a justica significa acesso a protecdo estatal ao contexto
das regras que regulam o comportamento e que necessitam de intervencdo para a apresentar
uma solucdo. Acesso a justica € acesso a ordem, que se consubstancia nos valores juridicamente
pactuados e colocados a disposicao dos cidadaos; é acesso ao amparo do Estado, a liberdade, e
a negacao da violéncia e a dignidade da vida. Acesso a justica revela uma reacdo natural guiada
pelo instinto de conservagédo fundamental que, no final, representa a propria existéncia.

O apego ao ordenamento juridico decorre desta reacao instintiva ao perigo de extin¢ao.
Por isso, Camus pondera, ainda nos ensinamentos de Nietzsche: “O predominio absoluto da lei
nao € liberdade, mas também nédo é a disponibilidade absoluta. Todos 0s possiveis somados
ndo dao a liberdade, mas o impossivel é a escraviddao” (CAMUS, 2011, p. 93). Enfim, a ordem é
imprescindivel, a lei indispensével e a intervencdo necesséria, e esse conjunto, assim considerado,
revela a extensdo do significado do que seja justica e a importancia de poder acessa-la.

Resta ao Estado, portanto, como garantidor da lei, da ordem e da intervengao, proporcionar
0 acesso a justica. Em uma feliz diccdo de Amélia Soares da Rocha e Ana Paula Araujo Holanda,
acesso a justica expressa o0 “acesso de todo individuo aos servicos, propriedades e utilidades do
Estado” (ROCHA; HOLANDA, 2013, p. 303). Logo, acesso a justica significa acesso ao proprio
Estado, a evocacao do poder comum, “direito de carater primordialmente civil”’, de primeira geracao,
institucionalizado para operar a intervengdo necessaria e a conservacgao social. Alicia Ruiz define
acesso a justica como uma politica publica antidiscriminatoria, “que compromete al Estado y a cada
uno de sus Organos en su realizacion y no unicamente como un problema de la justicia” (RUIZ,
2008, p. 44).

N&o h& necessariamente que se confundir acesso a justica com a esperada resposta

5 Arespeito: PERELMAN, 2005, p. 152.

6 Neste sentido, Lenio Streck (2011, p. 307): “Parafraseando Lacan, € possivel dizer que o que vivenciamos (como lei) ndo é a propria coisa (lei), mas, sim, é alguma
coisa sempre simbolizada, constituida e estruturada por mecanismos simbdlicos. A lei (uma vez apreendida como realidade, € dizer, simbolicamente estruturada) nunca
€ ‘em-si-mesma’, nunca € ‘ela mesma’, porque somente se apresenta/aparece para nds mediante a sua simboliza¢&o (linguagem).

7 Neste sentido: Cleber Alves (2006, p. 38), que complementa: “(...) indispensavel mesmo no exercicio pleno da prerrogativa fundamental da liberdade humana do
respeito a igualdade juridica de todos os cidadaos”.
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jurisdicional, mas, tdo somente, acrescenta-la. For¢coso se faz reconhecer, enfim, que acesso
a ordem, a lei e a intervencdo € um direito direcionado ao Estado como um todo. A sequéncia
desenhada por Paul Ricoeur (lei escrita + instituicdo + intervencéo + acao) pode ser exigida de
qualquer segmento estatal, ndo necessariamente de um em especial.

De uma forma geral, todas as instituicdes estatais (de qualquer Poder) ndo estéo livres de
obrarem com a interpretacdo do comando normativo, por isso ndo parece razoavel que se procure
uma ponderacdo na tomada de posicdo apenas quando realizada jurisdicionalmente. E tal fato
nao corresponde a realidade. Quando a procura pelo entendimento do ordenamento se da entre
individuo x individuo (grupos x grupos), é natural e esperado que o mecanismo de resposta estatal
seja a jurisdicdo, onde a discussdo passa a parte das instituices publicas. Todavia, quando a
procura se da entre individuo (grupos) x Estado, ndo € aceitavel que haja a dependéncia de que s6
vai valer uma resposta qualificada pela jurisdicdo. No entanto, parte consideravel da doutrina, como
Canotilho, que aponta uma distin¢éo entre garantia de acesso aos tribunais (CANOTILHO, 2003,
p. 491/492) e direito de acesso a justica administrativa, acaba por reforcar o estigma da jurisdicao
(e da propenséo da judicializacéo dos conflitos) ao defender a possibilidade de intervencao judicial
independente da manifestacdo administrativa.

A acao (que provoca a resposta administrativa) tem o mesmo efeito de restaurar a ordem
(no ambiente conflitual), agindo na tomada de uma posicédo do Estado, visto de uma forma geral.
Por isso, o ordenamento juridico também regula como se dara a provocacgao e a resposta por
intermédio de um processo administrativo (n&o jurisdicional). Estado administrativo pode e deve
tomar uma posicao, pondo fim a uma controvérsia e isso € feito com muita frequéncia.

No entanto, ha, em alguma medida, uma contradicdo entre os interesses do Estado e os
interesses do governo (grupo politico no poder) Quando se pode ditar regras, & possivel que o
interesse publico, propriamente considerado, ndo se alinhe ao interesse dos governantes, sendo,
assim, imaginavel a concentracéo deliberada de competéncia (para a jurisdi¢cdo), como forma de
inviabilizar (ou protelar) o sistema de resposta do Estado. Tal fato, de alguma forma, pode explicar
0 porqué do poder publico estar respondendo por 51% das acdes em tramitacado®. Em uma outra
ponta, ndo ha a possibilidade de se manter a decisdo unicamente administrativa para atender
a eventuais interesses de grupos politicos no poder em raz&o do principio constitucionalmente
protegido da inafastabilidade da jurisdicéo.

Essa possibilidade desafia um revide democratico. Ao trazermos para o campo da igualdade
(construida) a perspectiva de atuacédo do Estado (como um todo), estamos no exercicio do proprio
Estado de Direito (ou de justica). Nao ha, portanto, democracia sem Estado, porque ndo ha
democracia sem uma organizacao politico-administrativa e, consequentemente, democracia implica
em um arranjo estatal®. Isto é, democracia “ndo representa apenas um valor entre varios, tais como
liberdade, igualdade ou justica” (ALVES, 2006, p. 160) mas, especificamente porque, como ensina
Cleber Francisco Alves transcrevendo as licbes de David Held, € “o valor que pode estabelecer o
vinculo e a mediacao relativamente a confrontos sobre questdes prescritivas e normativas muito
polémicas” (ALVES, 2006, p. 16) e no estado de natureza (na rua) ndo havera consenso (ordem
ou justica). A democracia tem, assim, por pressuposto, um viés institucional®.

Por isso, a afirmacao de Marinoni de que “o acesso a ordem juridica justa é, antes de tudo,
uma questao de cidadania” (MARINONI, 1993, p. 25); e cidadania significa, nas licdes de Pérez-
Lufio (Apud GORCZEVISKI; MARTIN, 2011), “en el vinculo de pertenencia a un Estado de derecho
por parte de quienes son sus nacionales, situacion que se desglosa en un conjunto de derechos
y deberes; ciudadano sera la persona fisica titular de esta situacion juridica”. Ou nas palavras
de Paulo Bonavides (2007, p. 93): “A cidadania € a prova de identidade que mostra a relacéo
ou vinculo do individuo com o Estado”. Para Hannah Arendt, cidadania € o direito a ter direitos,
“pois a igualdade em dignidade e direito dos seres humanos ndo € um dado. E um construido da

8 Como se observa no relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Justica em Numeros, divulgado em 2013.

9 Neste sentido, os ensinamentos de Joseph SCHUMPETER, citado por Cleber Francisco Alves e Marilia Gongalves Pimenta (2004, p. 5): “o método democratico
€ aquele acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da
populagao”.

10 Ainda, segundo David Held, “a democracia ndo pressupde acordo sobre valores distintos; ela propde um modo de relacionar valores entre si e deixar a resolucédo
valores dos conflitos de valores aberta aos participantes em processo publico, sujeitas apenas a certas normas de protegéo ao proprio processo” (HELD Apud ALVES;
PIMENTA, 2004, p. 5).
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convivéncia coletiva, que requer 0 acesso a um espaco publico comum” (LAFER, 1997, p. 58).
Portanto, esse sentimento de pertencimento, este vinculo institucional e, em consequéncia, com o
ordenamento juridico (Estado de Direito), que exige acesso ao espaco publico (acesso a politica),
torna o cidadao titular de direitos e deveres, legitimado para postular perante o préprio Estado a
restauracdo de uma ordem (a situagdo puramente juridica anotada por Kant)!. O acesso a justica
implica essencialmente na provocacéo juridica do Estado para que reaja democraticamente ao
tomar uma posicéo, considerando a sua finalidade publica e os interesses dos administrados. A
reacdo do Estado consiste em dar uma resposta adequada a pretensao (administrativa ou judicial)
aduzida; e € necessario compreender a extensao do seu sentido material. Maria Tereza Sadek
(2007, p. xv) explica que: “o reconhecimento formal de direitos, contudo, ndo implica diretamente em
sua efetivacdo. Dai a tdo apontada distancia entre legalidade e a realidade”. Arealidade permeada
por promessas nao cumpridas exige uma providéncia da legalidade (da ordem constituida) que,
se voltando para o seu ndo cumprimento (por agao ou omissao), permite a vivéncia do resgate do
gue se tem por justo. Portanto, acesso também expressa a ideia material de resposta, dentro de
uma perspectiva que se desenvolve por um concerto sistémico (institucional).

Necessario se faz concordar com 0s ensinamentos de Mancuso de que o conceito de
jurisdicdo ndo mais se limita ao poder de dizer o direito (MANCUSO, 2010, p. 306), apesar da nossa
tendéncia a nomocracia (resposta normativa ao problema). A incerteza pre-existente ndo se refere
apenas ao conteudo e a extensdo da descricdo normativa, supriveis por uma declaragéo judicial
mas, especificamente, pela possibilidade efetiva de encerrar uma controvérsia (incerteza) com a
adjudicacao do que for de direito ao seu titular, consubstanciando-se em uma resposta efetiva.
Pedir e ndo levar, por condi¢des alheias ao fundo da questéo, tais como a morosidade, o0 custo,
a burocratizacéo, a complicacao procedimental, a resposta tardia etc., torna a jurisdi¢cao frustrada
(ou a resposta fracassada), repetindo a desgastada férmula de prometer e ndo entregar, agora
nNao mais em uma perspectiva normativa ou abstrata, mas especifica e concreta.

Em uma regido marginal como a nossa, o tema da jurisdi¢cao frustrada ganha mais relevo:
os conflitos perpassam a concentracdo de renda, a desigualdade social e revelam um déficit de
cidadania. Nas palavras de Ana Rita Vieira Albuquerque, “a realidade social em que vivemos impde
a construcao de uma esfera publica pluralista fundada na generalizagdo da cidadania, inclusive
com o objetivo de superar o mito do Estado forte e dos particularismos que ainda predominam
na esfera econémica” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 66). Entretanto, como apontam Amélia Soares
Rocha e Francilene Gomes de Brito Bessa (2009, p. 26), ha uma “auséncia de assimilacéo da coisa
publica”. Este descolamento, essa deficiéncia no sentimento de pertencimento, alimenta a roda de
causas e efeitos, produzindo mais conflitos e tentativas vas de solu¢ao. Conclui a professora Sadek:
“qualquer impedimento que afete o direito de acesso a justica tem, pois, 0 potencial de limitar ou
mesmo impossibilitar a efetiva¢éo da cidadania” (SADEK, 2013), e ndo héa dialogo democratico “se
as pessoas nao tiverem condi¢des de dignidade ou se o0s seus direitos, a0 menos em patamares
minimos, nao forem respeitados” (BARCELLOS Apud ALBUQUERQUE, 2009, p. 66). Superar a
inadaptabilidade da jurisdi¢cdo de entregar uma resposta satisfatéria compde uma nova concepgao
sobre 0 acesso a justica, sem necessariamente excluir a atuacao jurisdicional do Estado.

Em outro estudo, Maria Tereza Sadek esclarece que “o preceito contido no direito de acesso
a justica ndo se confunde e nem se limita ao ingresso no Poder Judiciario. Esse direito € muito mais
abrangente e também menos formalista” (SADEK, 2014, p. 21). Acesso a justica se consubstancia
em um dos direitos basicos da cidadania e a sua importancia social se reveste no fato de que
“a um so tempo tem a natureza de direito fundamental e de uma garantia dos demais direitos
fundamentais” (BESSA, 2013, p. 87). Do mesmo modo, as licdes de Alicia Ruiz: “El acceso a la
justicia involucra pero no se agota en el sistema judicial. Es un punto fuerte de entrelazamiento
entre el derecho y la democracia” (RUIZ, 2008, p. 38). Para tanto, a autora propde um enfoque
epistemoldgico diferenciado para o acesso a justica, que deve também ser “una aposta politica
por un futuro en cual expresiones como ‘democracia’ y ‘derecho’ tengan otros sentidos distintos y
mas abarcadores que los que estan en uso” (RUIZ, 2008, p. 38).

Visto assim, o principio da inafastabilidade da apreciacao jurisdicional, consagrado pelo
art. 5°, XXXV, da Constituicdo brasileira, ndo sugere a tautologia de que 0 acesso a justica (de

11 Neste sentido, Kant (citado por GORCZEVISKI; MARTIN, 2011): “A situacdo dos cidadaos, considerada como situacdo puramente juridica, se funda nos seguintes
principios: (1) A liberdade de cada membro da sociedade enquanto homem; (2) A igualdade frente a qualquer outro enquanto sudito; e (3) A independéncia de cada
membro da comunidade enquanto cidadao”. Esses principios, afirma, ndo séo leis dadas por um Estado instaurado, mas leis que, por si sé, fazem possivel a constitu-
icdo do Estado, segundo os principios da pura razdo que emanam do direito externo do homem”.
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concepcao abrangente) tenha que se limitar a resposta jurisdicional. Para tanto, a Constituicdo
estrutura a protecdo ao acesso a justica em forma de diversas outras clausulas imutaveis (tal
como a da inafastabilidade da jurisdicdo) quando dispde sobre a assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV); quando determina a
observancia do devido processo legal (art. 5°, LIV), a ampla defesa e o contraditorio (art. 5°, LV);
guando garante o direito de peticdo independente de taxas aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abusos de poder (art. 5°, XXXIV, “a”); guando garante a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadania (art. 5° LXXVII); ou, ainda, quando determina a
razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII).

Tais previsdes contidas na Constituicdo estruturam o acesso a justica e ndo sao direcionadas
necessariamente a providéncias jurisdicionais. Observe-se que a assisténcia juridica obriga a
providéncias administrativas e judiciais, tal qual aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral, quando sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. Ou, ainda, quando a Constituicdo se refere ao devido processo
legal (que pode ser administrativo), ao direito de peticdo para todos os Poderes Publicos, aos atos
necessarios ao exercicio da cidadania (que nao sao judiciais), ou a garantia da razoavel duracao
do processo estendida a todos tanto no ambito judicial quanto administrativo. Tem-se por certo,
em conclusao, que a estrutura normativa a disposicéo para um efetivo acesso a justica nao limita
(simplifica) a resposta estatal, abrindo inUmeras alternativas a sua realizacao.

Nesta leitura sistémica do instituto de acesso a justica, ndo se nega a resposta jurisdicional
(nem se tem como antagobnica), mas se estabelece uma ordem na lista de prioridade, deixando
o Judiciario como uma ultima ratio, quando os mecanismos de respostas do Estado ndo mais
corrigirem a lesdo e a ameaca ao direito. E tal disposicéo existe para que o instrumento (garantia)*?
gue protege todos os demais direitos ndo seja inviabilizado pelo excesso de judicializacdo de
conflitos.

N&o é mais razoavel em uma sociedade democratica, diante da normalidade do funcionamento
institucional, que o comando normativo, que todos tanto prezam como providéncia estatal para
dirimir os conflitos (multifacetados, complexos e de massas), obrigue a fazermos uma leitura
reduzida do instituto do acesso a justica, limitando-se a providéncias sabidas que ndo mais
comportam possibilidade de serem para todos efetivas e de desgaste evidente. Zaffaroni, com
frequéncia, alerta para o fato de que quando se trata de conflitos sociais (conflitos de massa) “la
incapacidad, la pérdida de capacidad de los poderes politicos del Estado, hace que se saquen de
encima el conflicto, derivandolo al judicial con a creacion de la ilusion de que ahi se va a resolver”
(ZAFFARONI; HULSMAN, 2008, p. 97). Do mesmo modo, nao é justificavel, sobre o ponto de
vista da cidadania ou da protecdo da dignidade da pessoa humana, que segmentos do Estado
(democratico) se abstenham de resolver uma demanda direcionada (quando possivel), apenas
pela comodidade (conveniéncia) de se aguardar uma resposta judicial, alimentando um circulo
vicioso de sinistras implicacoes.

Quando em um ambiente democratico se verifica um protagonismo em quantidade superlativa
do Estado nos conflitos existentes, ha que se concluir que, em alguma medida, as relacfes sociais
gue dao forma e suporte aos mecanismos do Estado estdo enfermas, necessitando de atencéo
intensiva para despertar as prerrogativas da cidadania e da sensatez (ou ainda do préprio exercicio
democratico). Warat denuncia que hoje “convivemos com a triste figura de uma cidadania nebulosa
gue ndo quer ser representada, unicamente escapar do politico para assistir ao espetaculo de
representacado” (WARAT, 2004, p. 37).

Conformar-se com o estado em que nos encontramos € perpetuar a nossa propensao
conflitual e, com ele, o abismo social. Direcionar a pratica democratica exige comprometimento
do governante, resposta efetiva e consciéncia de cidadania, o que significa inclusdo ou resgate
da cidadania pela ocupacéo do espaco publico, ao tempo em que permite ao Judiciario operar a
solucéo de conflitos qualitativamente (livrando-se do estorvo quantitativo), conflitos que nao foram
consensuados por outros meios de resolucao de conflitos ou que se tornaram de dificil solucéo,
numa perspectiva de uma decisdo mais duradoura e legitima pelo seu reconhecimento, quando
se opera uma intervencdo mais criteriosa.

12 Jorge MIRANDA, citado pelas sempre licidas licdes de Paulo BONAVIDES (2007, p. 528), reforgando o aspecto instrumental das garantias assevera: “os direitos
declaram-se, as garantias estabelecem-se”.
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Neste contexto, é inegavel que essa estruturacdo também vai exigir das instituicdes publicas
responsaveis pela postulagéo judicial uma nova postura, um novo direcionamento e uma nova
forma de engajamento. E necessario que o concerto institucional opere de forma mais eficaz,
integrado na pretensédo de uma resposta mais efetiva e duradoura do Estado na solucéo dos
conflitos de interesses postos a deliberacdo. O Titulo IV da Constituicdo brasileira oportuniza
que estas instituicdes sejam essenciais a justica (em seu sentido mais amplo) e néo se limite ao
exercicio do seu mister apenas junto ao Judiciario. A releitura do conceito, com a consequente
extensdo do significado de acesso a justica, implica em um novo modelo de instituicdo responsavel
pela postulacéo e defesa dos direitos da sociedade, da defesa do Estado e da essencial defesa do
cidadédo em situacao de vulnerabilidade, que tenha por objetivo o0 acionamento sensato e consciente
do Judiciario tAo somente como a ultima ratio.
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complementares, porém relevantes, ao artigo, que devem seguir rigorosamente o padréo da ABNT,
com fonte Times New Roman, tamanho 10, espacamento simples, justificado.

Os artigos e resenhas devem observar a seguinte formatacao:

Tamanho da folha: A4
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Fonte: Times New Roman, tamanho 12
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ultrapassarem 3 (trés) linhas. Se possuirem 4 (quatro) linhas ou mais, deverao ser destacadas, com
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recuo de 4cm, a esquerda, justificadas, com espagcamento simples entre linhas e fonte tamanho 11.
Referéncias
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mencionando-se seu SOBRENOME, ano da obra e péagina (p. ex: SOBRENOME, ANO, p.).
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As referéncias completas (Referéncias Bibliograficas) deverdo ser apresentadas em ordem alfabética
no final do texto, crescente, também de acordo com as normas da ABNT (NBR-6023).
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The Journal of Brazilian Federal District Public Defensorship receives unpublished works written
in Portuguese, English, Spanish and Italian.

Articles must have a minimum of fifteen (15) and a maximum of twenty five (25) pages, excluding
bibliographical references, in accordance with the ABNT (Brazilian Association of Technical Norms
— Associacéo Brasileira de Normas Técnicas) standards and the formatting rules listed below. Book
reviews should be from 5 (five) to 10 (ten) pages.

At the discretion of the Editor, longer or shorter texts may be published.

To ensure confidentiality at the time of contribution evaluation, preserving the double-blind review,
the author (s) should avoid any type of identification in the body of the text.

The text should contain:

a) Title of the article in Portuguese (or in the language in which the text is written), maintaining direct
relevance to the content of the article;

b) Translation of the title into English;

c) Abstract in Portuguese (or in the language in which the text is written) with a minimum of 50 (50)
and a maximum of 100 (100) words;

d) Five key words in Portuguese (or in the language in which the text is written);

e) abstract (translation of the abstract into English);

f) Five keywords (translation of key words into English);

g) Bibliographical references at the end of the text, according to ABNT rules;

h) The citations should be made in Author-date system. A footnote should be used for essential
information to the article, which must strictly follow the ABNT standard, with font Times New Roman,

size 10, single spacing, justified,;

i) Citations should be avoided in the body of the text, especially transcriptions.

Articles and revisions should note the following formatting:

* Sheet size: A4

» Margins: left = 3 cm, right = 2,5 cm, upper = 3 cm and lower = 2,5 cm
 Source: Times New Roman, size 12

* Line spacing: 1.5 (one and a half)

* Alignment: Justified

» Do not place spaces between paragraphs

Title of the article / review: centralized, uppercase, bold, font size 14.

The quotes should be avoided. Use it only when they are essential to the content of the contribu-
tion. They should be incorporated in the body of the text, with the use of quotation marks, when
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they do not exceed 3 (three) lines. If they have 4 (four) lines or more, they should be highlighted,
with a 4cm indentation on the left, justified, with single line spacing and font size 11.

References

For references to works cited or mentioned in the text, the author-date system must be used ABNT
norms (NBR-10520). The name of the authors in the text should be made in a standardized way,
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should note the following formatting. Source: Times New Roman, Size 10, Simple Spacing, Justified.

The complete references (Bibliographical references) should be presented in alphabetical order at
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