PRENE 0000-0000 [ 1SSNe D000-0000

Revista da

Defensoria Publica

do Distrito Federal

VOLUME lil - N* 03 Journal of Brazilian Federal District Public Defensorship

Dossié Tematico

“Violéncia e Direito: discussoes
tedricas e praxis”

MR

VOLUME 3 — N2 3— 202



REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

Journal of Brazilian Federal District Public Defensorship

Editor-chefe da RDPDF
Alberto Carvalho Amaral

ISSN Eletronico: 2674-5755
ISSN Impresso: 2674-5739

Revista da Defensoria Plblica do Distrito Federal
Journal of Brazilian Federal District Public Brasilia v.3 n.3 p. 110 set.-dez.
Defensorship

2021




DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Defensora Publica-Geral
Maria José Silva Souza de Napolis

Subdefensores Publicos-Gerais
Jodo Carneiro Aires
Leonardo Melo Moreira

Corregedor-Geral
Jodo Marcelo Mendes Feitoza

Ouvidora-Geral
Marcia Carina

CONSELHO SUPERIOR
Ricardo Lustosa Pierre — Categoria Especial
Reinaldo Rossano Alves — Classe Intermediaria
Hialamy Paz Bandeira — Classe Intermediaria
Denianne de Aradjo Duarte — Classe Intermediaria
Gabriel Morgado da Fonseca — Classe Inicial



Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal

vol. 3, n. 3 (2021). Brasilia: Defensoria Publica do Distrito Federal, 2021.

ISSN Eletronico: 2674-5755

ISSN Impresso: 2674-5739

Quadrimestral.

Disponivel também online: http://revista.defensoria.df.gov.br

1. Direito. 2. Assisténcia Juridica, periddico. 3. Defensoria Publica, Brasil. Escola de Assisténcia Juridica

CDDir 340.0581

Ficha catalografica elaborada pela Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal



Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal
Journal of Brazilian Federal District Public Defensorship

Coordenacéo e distribuicéo

Escola de Assisténcia Juridica da Defensoria Publica do Distrito Federal (EASJUR)
Endereco: Setor Comercial Norte, Quadra 01, Lote G, Ed. Rossi Esplanada Bussiness, térreo
70.711-070 - Brasilia/DF

Tel.: (61) 3318-0287

Visite nosso site: http://revista.defensoria.df.gov.br/

E-mail: escoladpdf@gmail.com

Diretor: Evenin Eustaquio de Avila

Conselho Editorial

Alberto Carvalho Amaral, Defensor Publico do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.

Ana Luiza Barbosa Fernandes, Defensora Publica do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.
Antonio Carlos Fontes Cintra, Defensor Publico do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.
Fernando Henrique Lopes Honorato, Defensor Publico do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.
Guilherme Gomes Vieira, Defensor Publico do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.

Reinaldo Rossano Alves, Defensor Publico do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.

Ricardo Lustosa Pierre, Defensor Publico do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.

Conselho Consultivo

Alexandre Bernardino Costa, Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, Brasil.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo-SP, Brasil.
Bruno Amaral Machado, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia-DF, Brasil.

Carlos Savio Gomes Teixeira, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro-RJ, Brasil.
Daniel Pires Novais Dias, Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo-SP, Brasil.

David Sanchez Rubio, Universidad de Sevilla, Sevilha, Espanha.

Elida Graziane Pinto, Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil.

Gabriel Ignacio Anitua Marsan, Universidad Buenos Aires, Argentina.

Jose Geraldo de Sousa Junior, Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, Brasil.

Lourdes Maria Bandeira (in memoriam).

Nair Heloisa Bicalho de Sousa, Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, Brasil.

Talita Tatiana Dias Rampin, Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, Brasil.

Editor-chefe
Alberto Carvalho Amaral, Defensoria Publica do Distrito Federal, Brasilia-DF, Brasil.
E-mail: editor.revista@defensoria.df.gov.br

Equipe Técnica

Layout da Capa e Diagramacéao
EASJUR e RDPDF

Acesso aberto e gratuito — Matérias assinadas sao de exclusiva responsabilidade dos autores — Citagdo
parcial permitida com referéncia a fonte.

Atribuicdo-NaoComercial-SemDerivacdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)
Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)

Indexadores: CAPES / Sumarios.org / EZ3 / Diadorim / Latindex 2.0 / ResearchBib / Google Scholar /
Livre / Index Copernicus International / Jisc / CiteFactor / ACAAP / U. Porto / Redib / Academia.edu /
DOAJ / Oasisbr

5



CORPO DE PARECERISTAS

Ph.D. Adriane Melo de Castro Menezes (UFRR -
RR, Brasil)

Ph.D. Aline Camilla Romé&o Mesquita (UnB - DF,
Brasil)

Ph.D. Ana Carolina Santos Leal da Rocha
Bernardes (PUCMG - MG, Brasil)

Ph.D. Ana Miriam Wuensch (UnB - DF, Brasil)

Ph.D. Andreia Cabral Colares Pereira (PUCRS -
RS, Brasil)

Ph.D. Angela Maria Carrato Diniz (UFMG - MG,
Brasil)

Ph.D. Bethania Suano Rezende de Carvalho
(Universidade de Aveiro, Portugal)

Ph.D. Carlos Henrique Rodrigues (UFSC - SC,
Brasil)

Ph.D. Cleunice Aparecida Valentim Bastos
Pitombo (USP - SP, Brasil)

Ph.D. Cristianne Fonseca Pereira Nascimento
(PUGMG, MG, Brasil)

Ph.D. Cynthia Pereira de Aradjo (PUCMG - MG,
Brasil)

Ph.D. Daniel Vieira Martins (UERJ - RJ, Brasil)
Ph.D. Edison Tetsuzo Namba (USP - SP, Brasil)

Ph.D. Gilda Maria Giraldes Seabra (PUCSP - SP,
Brasil)

Ph.D. Guilherme Lourengo (UFMG - MG, Brasil)

Ph.D. Jeferson Ferreira Barbosa (Universitat
Regensburg, Alemanha)

Ph.D. Jodo Adolfo Ribeiro Bandeira (UFCA -
CE, Brasil)

Ph.D. Joseé Aurélio de Araujo (UERJ - RJ, Brasil)

Ph.D. Juliana Cesario Alvim Gomes (UFMG -
MG, Brasil)

Ph.D. Juliana Ribeiro Brand&o (EPD - SP, Brasil)

Ph.D. Juliana Soledade Barbosa Coelho (UFBA -
BA, Brasil)

Ph.D. Juscelino Francisco do Nascimento (UFPI
- PI, Brasil)

Ph.D. Linair Moura Barros Martins (UnB - DF,
Brasil)

Ph.D. Lourival Novais Neto (UFRR - RR, Brasil)

Ph.D. Luciana Stoimenoff Brito (UnB - DF,
Brasil)

Ph.D. Mauro Fonseca Andrade (UFRGS - RS,
Brasil)

Ph.D. Marcelo Romdo Marineli

Mackenzie - SP, Brasil)

(Univ.

Ph.D. Maria Eugénia Ferraz do Amaral Broda
(USP - SP, Brasil)

Ph.D. Mariana Alves Lara (UFMG-MG, Brasil)

Ph.D. Marina Maria Magalhdes (UnB - DF,
Brasil)

Ph.D. Marisa Dias Lima (UFU - MG, Brasil)
Ph.D. Patricia Tuxi dos Santos (UnB - DF, Brasil)

Ph.D. Paulo Campanha Santana (UDF - DF,
Brasil)

Ph.D. Pedro Ivo Gricoli lokoi (USP - SP, Brasil)

Ph.D. Regina Maria de Souza (UNICAMP - SP,
Brasil)

Ph.D. Tania Ferreira Rezende (UFG - GO, Brasil)

M.Sc. Camila Danielle de Jesus Benincasa (USP
- SP, Brasil)

M.Sc. Olinda Vicente Moreira (Universidade de
Coimbra - Coimbra, Portugal)

M.Sc. Vinicius Alves Scherch (UENP - PR,
Brasil)



Sumario

[ [} (o] ¢ [« | IS U TRRPPTPRRRRRPPPPPRt 9
Editorial
(Alberto Carvalho Amaral)

1) Indicadores de desempenho da Defensoria PUblica: reflexoes

tedricas e agenda de PesquisSa ........cueeeeeeeeeeeereeeeerereeeeeeeeennneeeeens 11
Performance indicators of the Public Defender's Office: theoretical reflections and
research agenda

(Guilherme Gomes Vieira)

2) A busca da justica social em tempos de pandemia: um didlogo
entre o liberalismo e o comunitarismo para encontrar uma justa

The search for social justice in pandemic time: a dialogue between liberalism and
communitarianism to find a fair decision
(Luis Roberto Cavalieri Duarte)

3) O Direito diante do espelho ..., 45

The Law in face of the mirror
(JUlio Gongalves Melo)

4) O combate a violéncia obstélrica como instrumento de

desenvolvimento soCial...........uuuueiiiiiiiiiiiiicccceeeeeeeeerre e 63
Combating obstetric violence as a fool for social development

(Livia de Moura Faria)

(Sofia de Medeiros Vergara)

5) O Projeto de Lei n° 5.435/2020 e a feminizagdo da pobreza.....87

Bill n. 5.435/2020 and the feminization of poverty
(Marcella Fernandes Martins)

SODIE OS AUIOTES .....eeeiiieiiiiiieiiiieeeeteeessecassesessssessssssssssssssssessssssassssaas 105
About the authors

Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal, vol. 3, n. 3, 2021



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Regras para envio de textos..........ceiiiiiiiniiiiiirrcceeeeeeeneeeeeeees
Author Guidelines



Editorial

A Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal (RDPDF) apresenta o terceiro nimero
de 2021, composto por artigos que se debrucaram sobre o dossié temético “Violéncia e direito:

discussoes tedricas e praxis”.

Concretizando o objetivo institucional de promocéo de estudos cientificos que contribuam
para a comunidade académica e profissional, este nimero se voltou para a analise das interlocucdes
entre violéncia e direito, pensando na violéncia como significante que ndo se limita a respostas
criminais, ou seja, no @mbito da tipificacdo e punicdo com pena, mas perpassa diversos ambitos
do direito. E, portanto, relevante para areas que dialogam com a dogmatica juridico penal, como a
sociologia e sociologia juridica, a antropologia juridica, mas repercute no ambito da ciéncia
politica, direito internacional, civil, administrativo, constitucional, trabalho, enfim, uma miriade
de conexdes se articulam diante do fenémeno da violéncia. Tais caminhos de contato podem ser
abarcados teoricamente, mas também possuem interessantes vieses praticos, instigando discussdes

relevantes, complexas e desafiantes.

A discussao da violéncia, no contexto contemporaneo, € essencial para a compreensao da
realidade posta, na qual o juridico devera operar. Vocabulos como “enfrentamento” ou “combate”,
que carregam noc¢es agressivas, sdo mencionados para o tratamento de delinquentes, mas para
politicas sanitarias diante da pandemia do Covid-19, por exemplo. Meios comunicativos de larga
propagacao pela rede de computadores inovam, tanto nas modalidades de atos ofensivos possiveis,
mas também na propagacéo e divulgacéo, exigindo novas ferramentas e inteligéncias para o seu
adequado cuidado juridico. Na politica, a “guerra” a determinadas orientacdes politicas e o
acirramento de posi¢des institucionais convive com o fendmeno do crescimento autoritario e
antidemocréaticos. Enfim, em diversos &mbitos, a violéncia apresenta-se, com contornos

tradicionais e modernos, demandando do direito respostas.

As discussdes sobre a violéncia, os causadores, vitimas e circunstancias de sua ocorréncia,
as interpretacdes criminoldgicas, psicoldgicas, as decisdes judiciais e a atuacdo do sistema de
justica, a relevancia das solu¢Ges comunitarias, a oOrbita internacional, bem como seus efeitos

juridicos e sociais, definem um campo do conhecimento juridico relevante.

No artigo Indicadores de desempenho da Defensoria Publica: reflexGes tedricas e agenda

de pesquisa, Guilherme Gomes Vieira, a partir dos estudos de administracao da justica, pretende
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refletir sobre a formulacdo de indicadores do 6rgdo defensorial, com o objetivo de mensurar o

desempenho a partir das peculiaridades de sua atuacao.

Luis Roberto Cavalieri Duarte, em A busca da justi¢a social em tempo de pandemia: um
dialogo entre o liberalismo e o comunitarismo para encontrar uma justa decisdo, discorre sobre
as medidas governamentais tomadas em face da pandemia da Covid-19 a partir de um didlogo

entre os ideais comunitaristas e liberais, na busca de uma decisdo mais justica.

Considerando a violéncia como esséncia do direito, ndo necessariamente 0 seu
descumprimento, Jalio Gongalves Melo, em O Direito diante do espelho, discute essa faceta, a
partir da filosofia de Walter Benjamin, de Michel Foucault e Achille Mbembe, e de Lukas Barfuss,

indagando os limites entre poder e violéncia.

Livia de Moura Faria e Sofia de Medeiros Vergara, em O combate a violéncia obstétrica
como instrumento de desenvolvimento social, discutem a violéncia obstétrica, apresentando sua
conceituacao tedrica, e as previsdes juridicas de reparacdo aos danos causados as gravidas,

parturientes e puérperas, a partir de julgados de Tribunais de Justica.

Em O Projeto de Lei n° 5.435/2020 e a feminizacdo da pobreza, Marcella Fernandes
Martins discorre sobre a mencionada proposta legislativa, que se voltava para a regulamentacédo
do Estatuto da Gestante, enfatizando os recortes raciais e machistas que permitem a perpetuacao

de esteredtipos de género e de controle do corpo feminino a partir do campo juridico.

A Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal agradece aos colaboradores neste ano
de 2021, que auxiliaram na consecugdo de seus objetivos e na andlise das contribui¢bes que

enriqueceram as paginas desse periddico, convidando para a leitura do presente namero.

Alberto Carvalho Amaral
Editor-chefe

Revista da Defensoria Plblica do Distrito Federal

10



Indicadores de desempenho da Defensoria

Publica: reflexdes teoricas e agenda de
pesquisa

Performance indicators of the Public Defender's Office: theoretical reflections and research

agenda

Guilherme Gomes Vieira"

Resumo: A Administragdo da Justica constitui campo de investigagao frutifero
e, concomitantemente, pouco explorado. Nesse sentido, é relevante que o
ambito académico estimule a produgdo de pesquisas empiricas acerca das
instituices do Sistema de Justica sob a perspectiva da administragdo publica.
Dentre as dimensdes propostas pela literatura, verifica-se que o desempenho é
fator importante que viabiliza a andlise das referidas instituicdes. O presente
ensaio visa confeccionar reflexoes iniciais sobre a formulacao de indicadores
de desempenho da Defensoria Publica. Dessa forma, por intermédio da
transposicdo de variaveis propostas em modelo tedrico-metodoldgico
direcionado a Tribunais judiciais, sugere-se a idealizacao de uma proposta
inicial que permita a mensuracao de desempenho, considerando as
peculiaridades da atuacdo da Defensoria Publica. Por fim, o ensaio sinaliza uma
agenda de pesquisa para futuros estudos.
Palavras-chave: Administracao da Justica,
Defensoria Publica.

Desempenho, Indicadores,

Abstract: The Administration of Justice is a fruitful field of investigation and, at
the same time, little explored. In this sense, it is relevant that the academic
sphere stimulates the production of empirical research about the institutions of
the Justice System from the perspective of public administration. Among the
dimensions proposed in the literature, it appears that performance is an
important factor that enables the analysis of these institutions. This essay aims
to make initial reflections on the formulation of performance indicators for the
Public Defender's Office. Thus, through the transposition of proposed variables
into a theoretical-methodological model aimed at judicial courts, it is suggested
the idealization of an initial proposal that allows the measurement of
performance, considering the peculiarities of the performance of the Public
Defender's Office. Finally, the essay signals a research agenda for future studies.
Keywords: Administration of Justice, Performance, Indicators, Public Defender’s
Office.
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Introducéo

Os estudos, sob a perspectiva da administracdo publica, acerca de institui¢cBes que integram
o Sistema de Justica sdo importantes instrumentos que permitem a identificagdo da sua atual
situacdo, das potencialidades e das lacunas existentes.

As referidas pesquisas podem adotar diversas perspectivas e abordagens, incluindo a
investigacdo do desempenho, aspecto que demanda, preliminarmente, determinada conceituacédo

e categorizagéo.

Constatam-se pesquisas sobre desempenho de Tribunais judiciais (SATIRO; SOUSA,
2021; CASTRO, 2011; ELBIALY, 2011), inclusive com propostas de modelos tedrico-
metodoldgicos (GOMES; GUIMARAES, 2013). Todavia, verificam-se lacunas de pesquisa sobre
desempenho de outras instituicdes do Sistema de Justica, a exemplo da Defensoria Publica (BUTA
et al., 2020).

Considerando esse cenario, 0 presente ensaio apresenta, na qualidade de objetivo de
pesquisa, a confeccdo de reflexdes sobre a elaboracdo de indicadores de desempenho da
Defensoria Publica, de modo a abordar as peculiaridades desta instituicéo e 0s possiveis percursos

tedricos a serem explorados.

A discussdo é relevante na medida em que a contribuicdo para a definicdo e mensuracéo
do desempenho da Defensoria Publica possibilita o aprimoramento dos servi¢cos prestados aos

usuarios desta instituicdo, correspondentes a populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

Por fim, a atualidade da pesquisa corresponde ao crescente interesse de estudos sobre
Administracdo da Justica e ao fato de a Defensoria Publica do Brasil ser uma instituicdo

relativamente recente, 0 que evidencia a contemporaneidade das discussdes propostas.

1. Administracao da Justica

A Administracdo da Justica configura importante objeto de investigacdo, o qual demanda
andlises por meio de diversas perspectivas e areas do conhecimento, incluindo a Administrag&o, o

Direito, a Sociologia, a Economia, dentre outros.

De acordo com Guimaraes et al (2018), a Administracdo da Justica, na qualidade de campo

de pesquisa, consiste em um conjunto de concepcdes e técnicas que visam investigar
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procedimentos gerenciais atinentes a recursos, conhecimento e instituicdes em diferentes niveis

do sistema de justica e a sua relacdo com a concretizacdo da justica sob a Otica social.

As pesquisas sobre Administracdo da Justica apresentam, portanto, o potencial de
implementacdo de estratégias dindmicas no que tange a consecu¢do de objetivos do sistema de
justica (COUTO; OLIVEIRA, 2017).

Desse modo, sdo relevantes os estudos que tangenciam, sob a dtica da administracéo
publica, a sistematica de atuagdo das instituicGes que compdem o sistema de justica, dentre as
quais se destaca o Judiciério, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Ordem dos Advogados,

o Tribunal de Contas e as organizac¢es policiais.

Nada obstante se constatar a relevancia da Administracdo da Justica, percebe-se que ha
poucos estudos acerca da tematica, notadamente no que concerne ao contexto brasileiro. Esse
cenario deve ser alterado em razdo da maximizacdo da coesdo social e do potencial

desenvolvimento socioecondmico do pais (GUIMARAES et al., 2018).

Assim, faz-se necessario o fomento de pesquisas, notadamente no campo da administracao,
acerca do assunto assinalado, a fim de possibilitar a formulagdo de contribui¢fes pragmaticas para
0 sistema de justica.

Nessa perspectiva, abordagens empiricas sobre a Administracdo da Justica, fundamentadas
“em observac¢des do mundo” (EPSTEIN; KING, 2013), propiciam a transformagéo do direito em

nameros por intermédio de perspectivas qualitativas ou quantitativas (SIEMS, 2011).

A fim de sistematizar e pontuar perspectivas tedricas didaticas, Guimardes et al (2018)
propbem a classificacdo da Administracdo da Justica em quatro temas principais: inovacao,

desempenho, governanca e legitimidade.

A inovagdo consiste na abordagem de melhorias de monitoramento, planejamento, leis,
processos deliberativos e tecnologias. Por sua vez, o desempenho envolve andlise da eficiéncia e
de boas praticas, possibilitando a comparagao entre cortes nacionais ou institui¢cdes internacionais
(GUIMARAES et al., 2018).

Complementarmente, a governanga, que possui interdependéncia com outras areas do
conhecimento, abarca diferentes potenciais perspectivas, a exemplo do acesso a justica,
accountability, independéncia, praticas governamentais, dentre outras questdes. Por fim, a
legitimidade corresponde a percepcdo de confianca e de autoridade de instituicbes em relacdo as
funcBes, praticas e representatividades (GUIMARAES et al., 2018).
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Realizados apontamentos acerca de questdes vinculadas a Administracdo da Justica na
qualidade de pesquisa, € relevante assinalar algumas reflexdes sobre o tema desempenho —

notadamente em institui¢des judiciarias.

2. Desempenho de Tribunais Judiciais

Os estudos sobre desempenho de organizacGes sdo relevantes para a maximizacdo dos
resultados e da produtividade, decorrentes da reunido de atuacdes individuais (FOGACA,
COELHO JUNIOR, 2015), o que ocorre mediante e verificagdo de potencialidades e lacunas
institucionais (LOTTA, 2002).

Investigar o desempenho de uma organizacgéo pressupde a fixacdo de premissas conceituais
que permitam o desenvolvimento do trabalho. Isso porque, a fim de se mensurar determinada
questdo ou fenbmeno, faz-se necessario categorizar desempenho — o qual pode assumir diversas

perspectivas e abordagens — e elaborar os respectivos indicadores.

Desse modo, tendo em vista a natureza multidimensional da categoria desempenho, o
conceito adotado na presente pesquisa se vincula a eficiéncia e as boas praticas de uma instituicéo,
possibilitando-se a comparagao entre atores nacionais e internacionais (GUIMARAES et al., 2018)

e permitindo-se a melhor prestacdo dos servicos ofertados.

Ressalta-se que, nas Ultimas décadas, foi observada uma ampliacdo do interesse acerca de
estudos direcionadas as instituicdes judiciarias, correspondentes a Tribunais integrantes do Poder
Judiciario (NONET, 2010), havendo, inclusive, énfase em estudos sobre desempenho de Tribunais
judiciais (GUIMARAES et al., 2020) e mudancas de foco nos interesses de pesquisa acerca dessa

tematica (GILLMAN, 1999), o que evidencia a pluralidade de concep¢des sobre essas questdes.

Complementarmente, verificou-se a maximizacdo da diversidade de métodos,
interpelacbes empiricas e perguntas de pesquisa, 0 que possibilitou a existéncia de investigacoes
diversificadas sobre juizes e Cortes (EPSTEIN; KNIGHT, 2004).

Todavia, nada obstante a relevancia institucional do Judiciario — o que implica a
importancia de contribui¢des académicas -, destaca-se que existem dificuldades de averiguacdo da
gestdo por resultados e metas em relacdo aos Tribunais Judiciais, notadamente em razdo de a
cUpula de comando e gestdo dessas instituicdes ser atribuida a juizes, tratando-se de uma
burocracia profissional (MINTZBERG, 2003). Assim, percebe-se que o estudo sobre o

desempenho torna-se ainda mais complexo.
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Apesar de existirem propostas de melhorias concernentes a efetividade, eficiéncia e
eficacia do Judiciario (SADEK, 2004; ALVES, 2010), os instrumentos e 0S percursos necessarios
para concretizar essas proposi¢des constituem desafios estruturais (SOUSA; GUIMARAES,
2014).

Vé-se, portanto, que, ainda que os estudos acerca do desempenho de Cortes Judiciais
tangenciem obstaculos tedricos e pragmaticos, faz-se necessario que essas pesquisas sejam
formuladas (e reformuladas). Isso porque os impasses cronicos atinentes a efetivacao dos servigos
do sistema judicial, a exemplo da morosidade, da efetividade das decisdes judiciais e do reduzido
acesso a justica por parte da populacdo socialmente vulneravel, devem ser mitigados (AKUTSU;
GUIMARAES, 2012).

Considerando a multiplicidade de variaveis e dimensdes vinculadas a concepgdo de
desempenho judicial, Gomes e Guimardes (2013) propdem uma categorizacdo decorrente de
revisao da literatura correlata, elaborando um modelo teérico-metodoldgico que se classifica o
desempenho de Tribunais judiciais de acordo com elementos subjetivos, objetivos, internos e

externos, consoante evidencia a Figura 1.

Figura 1: Classificacdo das dimensdes de desempenho no Judiciario

OBIJETIVO
Eficiéncia
Celeridade Acesso
o Independéncia m
= >
o =
(NN m
[ -
= =
- o
Efetividade
Qualidade
SUBIJETIVO

Fonte: GOMES; GUIMARAES, 2013.

Nesse contexto, 0s autores consignam que € possivel identificar dimensdes que integram

cada um dos quadrantes, quais sejam, eficiéncia, celeridade, qualidade, acesso, independéncia e
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efetividade (GOMES; GUIMARAES, 2013). A Figura 2 contextualiza as referidas dimensdes no
ambito judiciario.

Figura 2: Classificacdo das dimensdes de desempenho no Judiciario

Dimensdo de Principal categoria
desempenho de interesse Principais varidveis utilizadas
Eficiéncia Produtividade * Quantidade de processos concluidos
* Quantidade de sentencas proferidas
Celeridade Duracao de processos * Tempo de tramite de procedimentos judiciais
+ Tempo de tramite de procedimentos administrativos
Efetividade Confianca + Quantidade de violagGes aos direitos humanos
* Quantidade de processos de corrupgéo
Qualidade Meérito de decisties * Quantidade de decisdes publicadas
* Quantidade de decisdes reformadas
Independéncia Autonornia * Quantidade de decisGes contrarias ao govemo
* Quantidade de recursos financeiros alocados
Acesso Abrangéndia * Quantidade de juizes per capita
* Quantidade de pessoas atendidas

Fonte: GOMES & GUIMARAES, 2013.

Verifica-se que cada dimenséo é conectada a uma categoria principal e a variaveis, as quais
permitem a elaboracéo de verificacGes empiricas e que possam constatar, mediante os indicadores,
a gradacdo da observancia dos elementos avaliados (ou, eventualmente, a inobservancia de

determinado critério, apesar de ser pragmaticamente dificil de ocorrer).

Nada obstante se constatar a énfase em estudos direcionados ao Poder Judiciario
(justamente em decorréncia da sua funcdo central no sistema judicial), é importante ressaltar que
o Sistema de Justica possui outros atores que desempenham atribuic6es significativas, inclusive
existindo organizacdes que ndo necessariamente dialogam, de forma direta, com o &mbito judicial,
a exemplo de Tribunais de Contas e de cdmaras de métodos adequados de resolucdo de conflitos

(mediacdo, arbitragem, conciliacdo, negociacao e justica restaurativa).

Destaca-se, ainda, que h& situacbes em que se percebem atuagdes conjuntas dos
mencionados atores, a exemplo do processo penal, em que, como regra, existe o trabalho
concorrente do Judiciario, da Defensoria Publica, do Ministério Publico, da Advocacia e das

Organizac0es Policiais.

Desse modo, concebendo-se a pluralidade de agentes integrantes do Sistema de Justica, é
interessante confeccionar investigacdes acerca do desempenho dessas institui¢cdes, a exemplo da

Defensoria Publica.
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3. Desempenho da Defensoria Publica

A Defensoria Publica constitui instituicdo mais recentemente inserida no Sistema de
Justica, ao se comparar com outras organiza¢6es mais tradicionais, a exemplo das Cortes Judiciais,
do Ministério Publico e da Advocacia, tendo sido introduzida no texto constitucional apenas em
1988 (MOREIRA, 2017). A atual redacdo do artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988 conceitua
a Defensoria Publica da seguinte forma:

A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacédo juridica, a promocgéao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados (BRASIL, 1988).

Vé-se, portanto, que a Defensoria Publica possui embasamento constitucional e busca
garantir que o servigo de assisténcia juridica integral e gratuita seja concretizado, oportunizando

acesso a justica a segmentos sociais vulneraveis.

Sob a perspectiva de viabilizacdo do acesso a justica a segmentos sociais vulneraveis, a
Defensoria Publica visa a protecdo de hipossuficientes econdmicos — individuos que nao possuem
condigdes financeiras de arcar com advogados particulares — e de hipossuficientes organizacionais
— populagbes vulneraveis decorrentes de situacdes ndo financeiras — (LUIZ LEONARDO;
GARDINAL, 2020; CAMARGO, 2016), como grupos de idosos, criancas, LGBTQ+, indigenas,

quilombolas, mulheres em situacdo de violéncia domestica, presidiarios, dentre outros.

Assim, as possibilidades de atuacdo da Defensoria, inicialmente concebidas
exclusivamente em relacdo a pessoas que nao detinham condigdes financeiras, foram expandidas,
propiciando, dessa forma, um leque plural de participacdo ativa, em atencdo ao reconhecimento
da Defensoria Publica como instrumento do regime democratico e instituicdo promotora dos

direitos humanos.

A mencionada diversificacdo de atuacdo decorreu de entendimentos jurisprudenciais do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, os quais ratificaram essa
possibilidade juridica e, consequentemente, reconheceram o alcance e o reconhecimento da
Defensoria Publica como instrumento do regime democratico e instituicdo promotora dos direitos

humanos.
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Nesse contexto, percebe-se que a atuacdo da Defensoria Publica esta intrinsecamente
relacionada com a concretizacdo de politicas publicas (VIDAL, 2019; COSTA; FROTA, 2016),
resguardando, portanto, o interesse de segmentos sociais desamparados mediante a atuagéo

judicial, extrajudicial, individual, coletiva, nacional e internacional.

Tendo em vista esse cenario, compreende-se a relevancia de investigar o desempenho da
Defensoria Publica, a qual exige permanente aprimoramento de suas atividades para que o0 seu
publico-alvo, consistente em pessoas em situacdo de vulnerabilidade de forma ampla, receba um
servico de qualidade, notadamente ao se considerar que o Brasil € um pais cuja desigualdade social
e de renda é significativa (NUNES, 2020; BARROS et al., 2000) e que 0 acesso a justica consiste
em importante indicador para as atividades da Defensoria Publica (BUTA et al., 2020). Nao ha,

contudo, como se abordar o aprimoramento de atividades sem controle e avaliagéo.

Assim, faz-se necessario o fomento de pesquisas acerca da Administragdo da Justica, a fim
de possibilitar a formulacdo de contribui¢des pragmaticas para o Sistema de Justica, suprindo-se
lacunas existentes, as quais sdo ainda mais perceptiveis em relacdo a Defensoria Publica (BUTA
et al., 2020).

E importante ressaltar que, em um pais marcado por significativa desigualdade social, nota-
se um reduzido grau de acesso a justica por parte da populacdo mais carente (BERNARDES;
VENTURA, 2019), o que justifica a importancia e a necessidade de estudos sobre a atuacdo da

Defensoria Publica.

Nesse contexto, pesquisas relacionadas a Defensoria Publica oportunizam a compreensao
da instituicdo, bem como a identificacdo de prioridades e de deficiéncias, situagdo que permite o

aprimoramento das atividades exercidas.

Esse cenario permite a realizacdo de contribuicdes teoricas, gerenciais e sociais, uma vez
que a analise sobre o desempenho da Defensoria Publica permitird a confeccdo de um modelo
tedrico-metodoldgico que poderéa ser utilizado, ainda que parcialmente (de acordo com o que for
aplicavel na atuacdo concreta de cada instituigdo), pelas vinte e oito Defensorias Publicas do Brasil
(26 Defensorias Estaduais, 1 Defensoria Distrital e 1 Defensoria Federal, cada qual com suas

peculiaridades), viabilizando-se diagndsticos que fornecam subsidios para a tomada de decisoes.

Dessa forma, a pesquisa possibilita a investigacdo teorica e empirica da tematica, o
aprimoramento da performance da Defensoria Publica e, consequentemente, beneficios sociais
relacionados a populacdo vulneravel brasileira, tendo em vista a missdo institucional e

constitucional dessa instituicéo.
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De acordo com pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (2019) e divulgada pela
Associacdo dos Magistrados do Brasil, evidenciou-se que a Defensoria Pablica foi a instituicdo
mais bem avaliada pela sociedade, totalizando, dentre os entrevistados, 45% de conhecimento
sobre a existéncia e a atuacdo; 59% de confianca; e 38% de avaliacdo 6tima ou boa. Refor¢a-se,
portanto, a importancia do aprimoramento dos servigcos prestados pela Defensoria Publica,

instituicdo que dialoga de forma direta com a populacao.

E importante pontuar que os mecanismos de autonomia e de prerrogativas da Defensoria
Publica sdo equiparados institucionalmente aos do Ministério Publico e do Judiciario, situagdo que
viabiliza a capacidade de atuacdo ampliada daquela instituicdo (MOTTA et al., 2006), inclusive
mediante a protecao dos direitos humanos, a manutencao do bem-estar social e a salvaguarda do
regime democratico (MADEIRA, 2014).

Em uma proposta exploratoria, transpondo-se as dimensdes de desempenho propostas por
Gomes e Guimaraes (2013), é possivel conceber algumas possibilidades tedricas de analise de
desempenho da Defensoria Publica, devidamente adaptadas ao contexto e a realidade desta
instituicao.

No que tange a dimensdo eficiéncia, vinculada a categoria produtividade, é possivel
vislumbrar as variaveis consistentes na quantidade de manifestacfes judiciais e extrajudiciais
formuladas. Ademais, é possivel examinar atuacGes vinculadas a nucleos especializados em
direitos humanos (o recorte decorre de se conceber que toda a atuacdo da Defensoria esta aliada,
de alguma forma, aos direitos humanos, mas existem nucleos especificos que atuam nessa

tematica).

Em relacdo a celeridade, conectada a duracao de processos, propde-se a contabilizacdo do
tempo decorrido entre a ciéncia da demanda e a tomada de providéncias, sejam elas judiciais ou

em procedimentos administrativos.

Por sua vez, a efetividade, no ambito da confianca, pode se referir a percep¢do dos usuarios
da Defensoria Publica e dos demais atores do Sistema de Justica acerca do trabalho desenvolvido
pelos servidores da instituicdo. Dessa forma, a complementacdo da opinido publica por meio da
opinido profissional, mediante estudos empiricos, permite a obtencéo de resultados mais solidos
(FIX-FIERRO, 2003).

A qualidade, atinente ao merito das decisdes (traduzidas como manifestacdes no caso da

Defensoria Publica), pode ser mensurada por intermédio do exame da quantidade de manifestaces
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judiciais protocoladas e da procedéncia dos requerimentos, bem como da obtencdo de resultado

nos pedidos extrajudiciais formulados.

Complementarmente, é possivel conceber a independéncia, conectada a categoria
autonomia, como a quantidade de acgOes ajuizadas contra o respectivo Ente Federativo (com
segregacdo entre acdes individuais e coletivas), aos recursos publicos destinados a Defensoria

Publica e aos acordos celebrados com o Poder Executivo correlato.

Nesse sentido, é importante ressaltar que, de acordo com os paragrafos do artigo 134 da
Constituicdo Federal, a Defensoria Publica é dotada de autonomia funcional, administrativa e
financeira, cujos principios institucionais sdo a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional (BRASIL, 1988), o que permite, considerando a independéncia institucional, a analise
das providéncias relacionadas ao respectivo Poder Executivo (que representa o ente federativo em

juizo) e da alocacdo de verba a Defensoria Publica.

Dessa forma, a possibilidade de a Defensoria Publica atuar em desfavor do ente federativo
ao qual esta vinculada pode evidenciar a independéncia necessaria para atingir determinados
objetivos, a exemplo da concretizacdo de direitos sociais, a exemplo da saude e da educacao

publicas, garantidas pelo Estado.

Por fim, a dimensdo acesso, vinculada a abrangéncia, pode ser investigada por meio da
quantidade de defensores per capita (nmero de defensores em relacdo a populacéo do Estado) e

do total de atendimentos realizados a populacéo.

Em relagdo a quantidade de defensores, é importante pontuar a necessidade de se
estabelecer a estruturacdo e qualificacdo das carreiras de apoio, a exemplo de analistas e
assessores, uma vez que, sem a atuacao desses servidores publicos, o trabalho desempenhado pela

Defensoria Publica é prejudicado.

Nota-se, portanto, que as adaptacdes propostas mantém os resultados de pesquisa de
Gomes e Guimaraes (2013) no que tange ao desempenho de Cortes Judiciais, adaptando-os ao

contexto da Defensoria Publica, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1: Dimensdes, categorias e variaveis do desempenho da Defensoria Publica.

Dimensdo de desempenho Principal categoria de interesse Principais varidveis utilizadas
e Quantidade de manifestacdes

judiciais e extrajudiciais;
Eficiéncia Produtividade e Nicleos  especializados  em

direitos humanos.
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e Tempo decorrido entre a ciéncia
da demanda e a tomada de
providéncias judiciais;

Celeridade Duragdo de processo e Tempo decorrido entre a ciéncia
da demanda e a tomada de
providéncias administrativas.

e Percepcdo dos usuarios da
Defensoria Publica
Efetividade Confianga e Percepcio dos demais atores do
Sistema de Justica.

e Quantidade de manifestacées
judiciais protocoladas e
Qualidade Mérito das manifestacdes procedéncia dos requerimentos;
e Exito de pedidos extrajudiciais.

e Quantidade de providéncias
relativas ao respectivo Ente
A . . Federativo;

Independéncia Autonomia o _ .
e Recursos publicos destinados a

Defensoria Publica.

e Quantidade de defensores per
capita, sem prejuizo de analistas e
A assessores;

Acesso Abrangéncia ) .
e Total de atendimentos realizados

a populagdo.

Fonte: Elaborag&o propria (2021).

Alguns dos indicadores e das dimensfes assinaladas podem ser percebidos no estudo
realizado por Buta et al. (2020), vinculado especificamente & Defensoria Publica da Unido, a
exemplo das variaveis estoque (proporcao entre processos encerrados e abertos em certo lapso
temporal), atendimentos e tempo médio de atendimento, o que sinaliza adequacao das reflexdes

tedricas com a literatura.

Dessa forma, faz-se necessario que, na analise do desempenho da Defensoria Publica,
sejam considerados, dentre outros, aspectos atinentes ao atendimento da populagéo vulneravel, a
atuacdo extrajudicial e coletiva e a protecdo dos direitos humanos, considerando as previsoes

constitucionais e as possibilidades pragmaticas dessa instituicéo.
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4. Consideracodes Finais

Analisar o desempenho da Defensoria Publica, no contexto brasileiro, configura tarefa
desafiadora e, concomitantemente, relevante para possibilitar a maximizacdo das atividades
realizadas por esta instituicdo. Nesse sentido, a complexidade de investigacbes acerca do
desempenho de organizacgdes do Sistema de Justica ou eventual lacuna de estudos direcionados a
Defensoria ndo devem constituir obstaculos intransponiveis para a elaboracdo de pesquisas

académicas.

A proposta assinalada no presente ensaio representa reflexdes exploratorias acerca da
transposicdo de alguns indicadores concernentes a avaliacdo do desempenho no ambito da
Defensoria Pablica, destacando-se a imprescindibilidade de adequar os critérios as funcgdes

precipuas da mencionada instituicao.

A presente pesquisa possui limitacdes, a exemplo da realizagdo de investigacoes
qualitativas e quantitativas (notadamente com énfase empirica), a fim de validar os construtos
tedricos propostos, notadamente porque € oportuno legitimar a transposicdo de varidveis entre
diferentes instituices (apesar de algumas diretrizes e mecanismos comuns entre Defensoria

Publica e Judiciario, na qualidade de organizacdes do Sistema de Justica).

Ademais, € dificil conceber critérios universais de desempenho para a Defensoria Publica
como instituicdo Unica, desconsiderando-se peculiaridades de cada unidade federativa (a exemplo
de critérios geograficos e diferentes atuacdes tematicas dentro da prépria Defensoria em relacdo
aos ramos do direito — criminal, civel, familia, fazenda publica, infancia e juventude, dentre

outros).

Desse modo, considerando que a presente pesquisa visa tecer reflexdes embrionarias sobre
a tematica, verifica-se a necessidade de construcdo de agenda de pesquisa relacionada ao tema, de
modo a se ponderar acerca dos aspectos que representam desempenho para a Defensoria Publica
e que, simultaneamente, podem ser mensurados, complementando os trabalhos identificados que
se debrucaram sobre o assunto, inclusive em relacdo as lacunas apontadas, a exemplo do

desempenho de Defensorias Estaduais e Distrital.

Nesse contexto, viabilizar-se-4& a compreensdo da instituicdo, a identificacdo das
prioridades institucionais e das respectivas deficiéncias, 0 que, consequentemente, permitird o
aprimoramento das atividades exercidas pela Defensoria Publica, considerando as especificidades

da atuacéo de cada Defensoria — Estadual, Distrital e Federal.
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A busca da justica social em tempo de
pandemia: um dialogo entre o liberalismo e 0
comunitarismo para encontrar uma justa
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The search for social justice in pandemic time: a dialogue between liberalism and
communitarianism to find a fair decision

Luis Roberto Cavalieri Duarte”

Resumo: O presente artigo busca realizar uma analise sintética e filosofica dos
métodos de negociacdo dos conflitos gerados pela hecatombe mundial. Em tempo
de pandemia, causada pelo coronavirus, a sociedade foi atingida em diversos
seguimentos. O artigo cria dois personagens que dialogam sobre as medidas
governamentais mais justas, para tentar satisfazer a sociedade nos aspectos
sanitarios e econdmicos, com apoio nos ideais comunitaristas e também, de outro
lado, nos ideais liberais. Ndo aborda questdes técnicas das ciéncias sanitarias e
econdomicas, mas como se buscar uma decisdo mais justa, sob fundamentos
filosoficos da justica social.
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Abstract: This article seeks to carry out a synthetic and philosophical analysis of
the methods of negotiating the conflicts generated by the global hecatomb. In
times of pandemic, caused by the coronavirus, society was affected in several
segments. The article creates two characters who talk about the most just
governmental measures, to try to satisfy society in the sanitary and economic
aspects, with support in the communitarian ideals and also, on the other hand, in
the liberal ideals. It does not address technical issues in the health and economic
sciences, but how to seek a more just decision, based on philosophical
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Introducéo

O ano de 2020 comecou com um cenario cadtico em todo o mundo, em decorréncia do
surgimento de uma hecatombe desencadeada pela pandemia da COVID-19. Um virus que se
espalhou pelo mundo, atingindo todos os continentes de forma extremamente feroz, que, no estagio

mais agudo, causou milhares de centenas de mortes.

Muitas pessoas foram contaminadas pelo “Novo-Coronavirus”, pois de facil difuséo e
transmissao. Entre os contaminados, tém-se aqueles assintomaticos, aqueles com sintomas leves,
0s com sintomas graves e outros com sintomas agudos. Esses ultimos acabam necessitando de
aparelhos respiradores para sobreviverem. Infelizmente, o caos foi instalado devido ao alto grau

de letalidade da doenca.

Como regra, estima-se que, entre o0s contaminados,pessoas portadoras de alguma
comorbidade ou pessoas com idade mais avangada tém maiores riscos de complicagéo e de morte.
Contudo, ha diversos relatos de existéncia de pessoas que faleceram, em razdo do COVID-19,
mesmo ndo possuindo nenhuma situacdo de risco preexistente. Jovens e saudaveis também

entraram na triste estatistica de obitos pelo mundo, embora em menor nimero.

Cientistas relatam que esse novo virus vem de uma mutacdo de outrasCOVID’s ja
existentes no mundo. Contudo, dada a alteracdo genética do virus, até o presente momento, ndo ha
uma vacina para prevenir e nem remédio para combater o chamado “novo Coronavirus”. Por conta
disso, a Unica medida preventiva que muitos paises tomaram foi o distanciamento e o isolamento
social, atingindo o ponto de lockdownem algumas cidades, como forma de mitigar a crescente

transmisséo do virus e diminuir do nimero de pessoas internadas.

Dessa forma, Governos determinaram medidas de isolamento social e fizeram que, da noite
para o dia, muitas pessoas se recolhessem a sua residéncia, a fim de diminuir os contatos entre

pessoas e a consequente disseminacdo da doenca.

Entretanto, em decorréncia do isolamento social ou do lockdown (isolamento mais
severo),muitas atividades empresariais e econdémicas foram atingidas drasticamente, ocasionando

incontaveis desempregos, perda de renda e fechamento de empresas e locais de trabalho.

Em razdo desses dois problemas causados pelo Coronavirus, quais sejam, a morte e a falta
de trabalho, surgiu uma acentuada dualidade de posi¢des e discussédo sobre como atravessar a

pandemia obtendo o menor dano possivel. Para muitas, enquanto ndo se descobrem a vacina, a
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Unica medida é o isolamento, enquanto, para outros, deve-se autorizar 0s segmentos empresariais

e empregados a desenvolverem as atividades laborais.

Né&o é tarefa facil encontrar a resolucdo do problema no atual estagio. A economia esta
duramente atingida. Uma enorme recessdo, com forte queda na arrecadacdo, queda do PIB,
milhdes de desempregos, a0 mesmo tempo em que milhares de familias enterram seus entes

queridos, vitimas de Covid-19.

Com esse triste cenario e longe de se travar uma discussdo politica, esse artigo tem a
pretensdo de analisar os métodos de negociacdo empregados numa relacdo contraposta para se
tentar obter o melhor resultado possivel e alcancar a melhor resolucdo possivel, dentro desse
quadro, com a consequente implementacdo da justica social. Para isso, criara duas figuras
hipotéticas, que se posicionam de maneira distinta para o enfrentamento da pandemia, sentados

em lados opostos, numa relacdo dialdgica de fundamentos concretos.

N&o se desconhece que, no Brasil, aliada a outras desavencas distintas e acaloradas, essa
crise sanitaria gerou uma nova e formidavel animosidade social e, principalmente, politica, em
razdo das posicOes antagonicas apresentadas pelos governantes Estaduais e Municipais em relacéo
ao Presidente da Republica. Aqueles, posicionaram-se a favor do fechamento de varios segmentos
empresariais, com grave impacto na producdo e nos servicos, com consequente queda econdmica,
com a crenca de que o isolamento social horizontal salva vidas, enquanto o Presidente do Brasil
se posicionou no sentido de que, com a economia parada, as vidas estardo em maior risco do que
0 causado pela pandemia. Assim, apresentou-se a ideia de isolamento somente do grupo de risco

(isolamento vertical).

Os argumentos sdo compreensiveis de ambas as partes, e esse trabalho nédo ira buscar
apresentar qual a melhor razdo ou a melhor medida a ser tomada no caso relatado. Reitera-se que
esse artigo cingir-se-a apresentar os métodos de negociacao, para assentar cada lado em um viés
comunitarista ou liberalista, com a perspectiva de que o acordo é a melhor forma de resolucdo de
conflitos e, dessarte, promover a paz e a justica social. Portanto, embora o trabalho possa
apresentar fatores sensiveis, posi¢cdes e argumentos aceitaveis ou ndo, afirma-se que o mérito do
conflito somente servira como pretexto para se discutir e apresentar as formas de resolucéo de
conflitos. E aqui que estara o cerne desse trabalho, que se fundamenta em uma anélise tedrico-
filosofica de visdes apresentadas por consagrados nomes da filosofia, como John Rawls, Brian
Barry, Rainer Forst, Amartya Sem, entre outros, sob a analise empirica, verificavel e falivel, em
prisma comunitarista, liberalistas, utilitarista e racionalistas, para se fundamentar uma deciséo

mais justa para a sociedade.
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1. O objeto do impasse a ser negociado

Na atualidade, o ordenamento juridico brasileiro possui muitas formas instituidas por lei e
aplicaveis para a resolucdo de conflitos dos varios ramos do direito pablico ou privado. Essas
formas de resolucdo podem ser divididas em duas maneiras genéricas: a uma, aquela em que o
conflito pode ser resolvido pelas proprias partes envolvidas, contando ou ndo com a participacao
ou intermédio de terceiros. Nessa forma, por exemplo, tem-se a arbitragem, a conciliacao, a
autocomposicao, a mediacdo. A duas, tem-se a resolucdo por meio do sistema impositivo do Poder
Judiciario, com a prolagdo de sentencas resolutivas de mérito.

Dentro de um Estado constitucionalmente democratico, as decisdes judiciais transitadas
em julgado, em regra, devem ser obedecidas, ainda que as partes envolvidas ndo concordem com
o determinado. Essa solucdo deve ser evitada ao méaximo, pois a justa composicéao do conflito, com
base no entendimento judicial, nem sempre representa a melhor solucéo e interesse para 0s
envolvidos no conflito. Por vezes, a propria ritualistica morosa para a resolucdo judicial apresenta
a prépria injustica, especialmente nas demandas em que o comando realizado deve ser observado
a partir do transito, ou seja, quando ndo cabe ou nédo se defere medidas cautelares ou antecipatorias.
H& ainda que ser sopesado o fato da decisdo judicial refletir uma moralidade diversas dos
jurisidicionados, em razdo da histéria de vida do magistrado, como fator essencial para a
decidibilidade, como afirmar Rainer Forst (FORST, 2010).

Ha situacdes em que o mérito do conflito ndo pode ser objeto de transa¢des, fundamentado
na indisponibilidade do bem, determinado pelo interesse publico. Para a resolucgdo de conflitos que
envolvam bens e direitos indisponiveis, o comando judicial é a solucdo adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro. Por outro lado, bens e direitos disponiveis podem ser objetos de transacao e
negociacao. Estabelecendo-se quais bens ou direitos sdo passiveis de negociacdo, tem-se as searas
adequadas para empregar os métodos de resolugdo negociavel e, se tudo falhar, tem-se o Poder

Judiciario para tentar estancar a contenda, como ultima ratio.

Considerando os efeitos gerados pela crise sanitaria do Covid, temos em jogo a salde, a
vida, a liberdade ambulatorial, a livre iniciativa empresarial, 0 emprego, entre outros bens e
direitos. Familias sendo destruidas pelos efeitos gerados pelo coronavirus. Prejuizos incalculaveis
para todos os lados. Mortes, desempregos, isolamento compulsério, fechamento de empresas estéo

ocorrendo diariamente, necessitando de intervencdo e ajuda estatal.
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Ocorre que os poderes executivos federal, estadual e municipal precisam chegar a um
consenso sobre as medidas de prevencdo da doenca e remediacdo dos drasticos efeitos. Nesse
sentido, pensemos hipoteticamente que dois representantes governamentais estejam imbuidos de
um espirito conciliador e resolvem estabelecer uma reunido para colocarem seus argumentos aptos
a dirimir o impasse, ja que, por vérios fundamentos, um apresenta o isolamento social horizontal
como Unica forma de prevencao da doenca, e, o outro, afirma que o isolamento social horizontal
trara mais mortes, em razdo do grave prejuizo econdémico, sendo favoravel ao isolamento vertical

(dagueles que estdo no grupo de risco).

Para se estabelecer o melhor e justo mecanismo de resolugéo, deve-se procurar definir qual
é o conflito. A vida, a saude, a liberdade, a livre iniciativa, o trabalho, o emprego, sdo direitos
carissimos, de forte interesse publico para o desenvolvimento social e que estdo sendo suprimidos
ou mitigados, como efeitos da pandemia. Decerto, a vida e a salde sdo consideradas direitos
indisponiveis, ndo se admitindo qualquer negociacdo. E, para salvaguardar os direitos atingidos, o
que ird se negociar € a melhor medida a ser tomada, e ndo a vida, a salde, a liberdade etc. Esses
direitos sdo os fundamentos para se negociar a justa medida. Ambos os lado sabem que, no fim, o
que querem é a protecdo daqueles incalculaveis patriménios, sem, contudo, conseguir resolver o
conflito de apresentar a melhor medida de enfretamento dos efeitos da doenca. Ou seja, estar-se-a

a negociar, de forma mais justa possivel, o0 menor dano causado pela pandemia.

Portanto, trata-se de medidas que admitem a negociagcdo. Em se admitindo-a, deve-se
primar por ela, na esperanca de que, para a melhor Justica, “mais vale um mau acordo que uma

boa demanda” (DOTTI, 2017) e, assim, conferir a real aplicabilidade de uma justica social.

2. Métodos de resolucdo mais aceitavel e equitativa

Nessa particularidade e para iniciar uma boa negociacdo, importante destacar que,
considerando o que apregoa John Rawls (RAWLS,2000), deve-se considerar, entre outras
circunstancias, estratégias racionais e maximas de conduta que se baseiam numa analise de quais
serdo 0s atos permissiveis que os individuos e os grupos escolherdo, segundo interesses,
convicgdes e conjecturas com relagdo aos planos uns dos outros. Ao se pensar numa negociagao
justa, deve-se estabelecer os planos racionais e faticos que permitem a negociagdo dos interesses
para a formacdo da Justica Social, diferenciando as estratégias pessoais das estratégias

institucionais. Deve-se, pois, utilizar-se de uma Justica formal, com obediéncia ao sistema, com
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administracdo imparcial e coerente das leis e das instituicGes, sejam quais forem seus principios

fundamentais. No plano juridico, isso constitui um dos aspectos do Estado de Direito.

Observando-se leis e principios institucionais, que, por vezes, diferem-se dos interesses
individuais, autoridades imparciais devem apresentar questdes ndo influencidveis e de forma
igualitaria, de modo a estabelecer uma linha base consensual maior para, assim, alcancar o melhor

Optimo de Pareto, num entendimento apresentado por Brain Barry (BARRY, 2001).

Nessa linha de raciocinio, tem-se como dificil solucdo a apresentagdo de uma proposta que
seja totalmente consentida. Os argumentos de cada parte sdo fortes e antagonicos. Abrir totalmente
0 mercado de producdo e de servicos, em prol da economia, é, a0 mesmo tempo, a criacao

inaceitavel do risco a vida e a salde humana para a outra parte.

Nessa perspectiva, ambos os lados reconhecem a importancia do isolamento, para diminuir
0s riscos aos cidadaos, ao tempo em que abertura do mercado é medida que também se mostra
necessaria, sob diversos argumentos, inclusive, para salvar vidas e saudes, em razdo do
desemprego e queda da qualidade de vida. Diante disso, considerando as diferencas e auséncia de

um minimo consensual, como apresentar uma resolucdo mais justa e aceitavel?

Levando em consideracdo as ideias de Rawls e as posi¢Oes antagonicas das partes, frente
a solucdo mais justa e equitativa, importante destacar que 0s representantes devem elevar, ao
maximo, o bem-estar do individuo em pior situacdo para igualar a todos (BARRY, 2001). Ou seja,
no caso da pandemia, deve-se igualar a posicdo de todos os individuos, procurando a melhor
solucdo. Aparentemente, para todos e de forma consensual, o0 melhor é o distanciamento social,
pois, assim, poupam-se vidas. Por outro lado, aqueles que visualizam o isolamento horizontal
como a melhor medida, também reconhecem a necessidade de se abrir 0o mercado para
determinadas circunstancias. Tem-se, comisso, uma base consensual, a ponto de se alcangar uma

excelente linha de Pareto.

Contudo, considerando a imperiosa abertura do mercado, sem levar em consideracao
outros fatores, como questdes de desenvolvimento psicoldgico do individuo — pois o isolamento
também afeta a salde mental -, tem-se a necessidade de igualar as medidas. Esse igual
entendimento deve-se partir de uma ideia de equidade, no sentido de tratar setores iguais de forma
igualitaria, classificando-os de acordo com a essencialidade de cada atividade.

O ponto critico encontra-se nas atividades classificadas como de essencialidade baixa ou
média para a populacdo, mas com significativo impacto na producédo de bens e servigos, como,por

exemplo, academias de ginastica, shows, teatros, cinema etc. Valendo-se ainda de ideias de Rawls,
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é possivel extrair o entendimento de que, quando as atividades mais favorecidas se espalham por
toda a sociedade, parece plausivel que haja um contraponto para mais beneficiar as atividades
consideradas menos essenciais, como forma de compensacdo dos danos e firme observancia a

justica social.

Nessa perspectiva, a argumentacdo econdémica deve apresentar solugdes que permitam a
manutencdo da atividade, ainda que as custas das mais favorecidas, nesse tempo. Por 6bvio, em
razdo da limitacdo dos recursos, essa medida encontra obstaculo, de modo a ndo compensar
integralmente e, até mesmo, ndo atender certa categoria de atividade menos essencial, 0 que pode

tornar a atividade inviavel.

Logo, além de propostas econdmicas, setores da salide devem buscar outras medidas para
a abertura do comércio, como forma de resolver a crise econdémica causada pela crise sanitaria.
Para Rawls (RAWLS, 2000), se os menos favorecidos se beneficiam, o0 mesmo deve acontecer
com 0s que estdo em posicdes intermedidrias. Dessarte, se essa ligacdo em cadeia ocorrer, havera
verdadeira observancia dos principios da justica social, ressaltando ainda que o conceito de
igualdade esta implicito na prdpria ideia de direito ou de instituicdo. Isso, na pratica, pode-se
observar entre profissionais autbnomos irregulares e microempresas. Ambos se encontram com as
mesmas dificuldades causadas com o fechamento (falta de receita), embora possuindo posi¢des
distintas. Entretanto, nos planos econdmicos e sanitarios, estdo em posicdes distintas. Como
exemplo, 0os microempresarios tém mais vantagens para resolver 0s seus problemas no campo
econémico, com obtencdo de créditos, ao passo que no aspecto sanitario, suas dificuldades se

aproximam do empresario irregular.

Toda solucdo buscada ird4 encontrar ébices ou dificuldades, pois normas, instituicbes e
estrutura basica de todo o sistema social podem ser consideradas justas ou injustas, de forma
isolada ou de forma coletiva, considerando inumeros fatores. Tudo dependerd do contexto de
comparacdo, especiamente entre os racionalistas. Havera posi¢oes as quais o conceito de justica
normalmente sera confrontado por contextos historicos, regionais, econdémicos, sociais etc, como
fundamento de contrariedade aquela solucéo apresentada. Entretanto, ndo se pode esquecer que 0s
principios da estrutura basica assumem o papel da justica social para propiciar uma atribuicdo de

direitos e deveres fundamentais e definir a divisdo das vantagens decorrentes da cooperagéo social.

O importante, para se ter uma solucdo mais justa, € que as propostas sejam lancadas sem
ameagcas vazias de parte a parte, mas sim de maneira informada das vantagens e desvantagens de
cada medida a ser tomada, de forma livre e consciente (BARRY, 2001). Contudo, a colocacdo de

ameaca, como forma de se obter um ganho na questdo, como muito se observou Brain Barry,
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valendo-se de Hobbes, é “permitir que as ameacas entrem na linha de base para permitir os
acordos, em busca das vantagens mutuas. Entende como validos os acordos realizados a partir do

medo, inclusive o medo criado pela outra parte”.

Para se ter maiores ganhos, além da racionalidade, da informacdo e da imparcialidade, a
cooperacdo dos envolvidos mostra-se de suma importancia para se obter a melhor solucéo a cada
circunstancia toleravel e considerada equanime. Entretanto, David Gauthier (1986) chama a
atencdo que os homens racionais nao aceitariam principios de distribui¢cdo que ndo levassem em
conta o0 que as pessoas produziriam por si mesmas na auséncia de cooperacdo social. Ao ver a
sociedade como meio de produzir e distribuir o superavit social, as pessoas sé aceitardo 0s
principios de distribuicdo se restringir a sua expectativa de superavit e distribuicdo de acordo com
a contribuicdo de cada uma na producdo. Para Hobbes, citado por Barry (2001), a dificuldade da
cooperacao esta no desejo de se estar numa posi¢do melhor do que a dos outros, sendo, por isso,
um ponto de conflito. O que se apresenta necessaria € a existéncia de uma base de representacdo
igualitaria, onde a distribuicdo das coisas deve ser equitativa, com base em sua utilidade (estado
de natureza). Logo, atividades proximas, como padaria e pizzaria, podem eventualmente ter a
mesma base de atividade, mas a distin¢do quanto a essencialidade faz emergir um conflito aos que
possuem 0 segmento de pizzas, por ndo aceitarem as propostas lancadas para a restricdo da

atividade, por exemplo.

Nesse interim, para se ter uma resolucdo mais justa, importante o desejo de se comportar,
durante as tratativas, em concordancia com principios que razoavelmente ndo poderiam ser
rechacados por aqueles que buscam um acordo com os demais, sob condig¢bes livres e de
conhecimento das vantagens e desvantagens do resultado negociado, emergindo uma justica com

vantagens mutuas.

De fato, as divergéncias apresentadas ndo encontram solugdo numa determinacéo judicial.
Aqui, o impasse continua. Inclusive, verifica-se que algumas decisdes judiciais caem no vazio,
sem qualquer coercdo pelo descumprimento, em razdo das inumeras justificativas aceitaveis para
a inobservancia. Portanto, verifica-se que a negociacdo € o caminho mais proficuo para diminuir
o conflito, ressaltando ainda o trabalho pioneiro de John Von Neumann e Oskar Morgenstern
(NEUMANN e outro, 1944), sobre a Teoria dos Jogos e a Economia, que apresenta que as questdes
somente podem ser decididas com uma negociagéo racional, e, para o caso apresentado, as partes
devem perceber que um acordo deve ser melhor que a solugéo judicial, pois deve lhes oferecer
mais do que teriam pelo comando judicial, pois rechacam a ideia de sairem piores do que como

entraram na negociacdo.Com efeito, a formula de Nash prescreve que os negociadores racionais
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terminem em um ponto onde o produto das utilidades das partes resulte maximizado (BARRY,
2001). A nogdo subjacente a solucdo de Nash, na visdo de Barry, € que a probabilidade de que uma

parte faca uma concesséo é proporcional a sua perda relativa de ndo fazer a concesséo.

Para a resolucédo justa, Barry propde a justica de forma reciproca, explorada por Allan
Gibbard, como alternativa a justica como vantagem mutua. Ajustica, como reciprocidade,
compartilha com a justica como vantagem mutua o critério para determinar o contetdo das regras,
mas inova em relagdo ao motivo para o cumprimento dessas regras: um Senso para agir justamente
(a sense for a fair play). Assim, o conceito de justica como reciprocidade possui, necessariamente,
um aspecto de racionalidade, um trago de consideragfes morais e um traco social. Uma teoria
centrada em somente um dos dois primeiros enquadra-se, respectivamente, nas correntes teoricas
da justica como vantagem mdtua e da imparcialidade (BARRY, 2001).Logo, as principais razdes
sdo bastante diferentes para selecionar um resultado em um jogo de divisao justa — que representa
uma divisdo intrinsecamente justa dos ganhos da cooperacdo e que simula os resultados da
negociacgdo racional- em que deveriam conduzir a0 mesmo conjunto de solucbes possiveis, a
saber, a no¢do de um ganho igualitario dentro de um ponto de desacordo. Brian Barry enfatiza que
se comecarmos identificando qual seria a divisao intrinsecamente equitativa do ganho, pois parece
razoavel que, na auséncia de alguma pretensdo especial por uma das partes, deveriamos decidir

que uma divisdo equitativa resultaria numa divisao igual.

3. A solucéo do consenso: a reciprocidade como resolucéo justa

E 6bvio que a resolucdo ndo tem facil encontro de algo de se considere justo a todos.
Discorrer sobre uma solugdo justa € o mesmo que falar da justica como equidade, respeitando as
liberdades individuais e tracando principios para o desenvolvimento de teorias sobre a Justica,
tendo essa assertiva uma abstragdo enorme. Na pratica, o encontro da solucdo justa para a
sociedade é de extrema complexidade, pois varias sdo possibilidades de se alcancar um minimo

esperado pelas partes.

Nesse contexto, 0 mais importante € identificar uma linha de consenso. Quanto maior o
espectro consensual, menor os pontos de conflito e melhor a resolugdo. E aqui que se encontra a
maneira como estdo postas as circunstancias da justica, onde muitos podem se beneficiar ao se
afastarem dos pontos de desentendimentos, de forma que a preocupacédo principal seria explicar
como ocorreria a divisao de ganhos e perdas através desse acordo de vantagem mutua, observando

uma perspectiva utilitarista do bem. E certo que as pretensdes dos individuos conflitam entre si,
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inclusive ao se buscar superar os desacordos interpessoais através de um ponto comum, obtido
a partir da interacdo dos esforcos autointeressados das pessoas (BARRY, 2001). N&o se mostra
tarefa facil, nesse ponto, a separagdo de interesses pessoais. E certo que as grandes desigualdades
resultam em consequéncias inevitaveis acerca das disposi¢des sociais e também pessoais. Nesse
particular, de acordo com Barry, Hobbes afirma que a paz é melhor para todos que uma guerra de

todos contra todos.

Acredita-se que um método importante para se definir a linha base de consenso é
estabelecido por de concessoes reciprocas, tanto das formas a serem adotadas quanto dos objetos
a serem negociados com base em sua utilidade. Talvez, dessa maneira, a justica da divisdo é
encontrada com base na satisfacdo da resolucdo, ao invés de se estabelecer pelo método
salomonico. Seguindo a férmula do equilibrio de John Nash, apresentada por Brian Barry
(BARRY, 2001), os negociadores racionais terminardo num ponto onde o produto das utilidades
das partes resulte maximizado. Por 6bvio, a partir da reciprocidade, estabelece-se uma relagao
equanime do resultado, ainda que ndo se tenha a previsdo disso, na intencdo de se estabelecer o
minimo de dissenso a ser disputado em uma negociacdo, quando ha interesse reciproco sobre o
objeto. Assim, Brian Barry (BARRY, 2001) enfatiza que se comegarmos perguntando qual seria
uma divisdo intrinsecamente equitativa dos objetos, parece razoavel que, na auséncia de alguma
pretensdo especial por uma das partes, deveriamos ceder em favor do outro. Ressalta-se que
afirmar que uma divisdo equitativa € uma divisdo igual é induzir a parte que tem mais a perder em
uma solucdo negociada a obter menos que obteria se fosse feita uma divisdo pela metade. Logo,
em se pensar numa divisdo pela metade, como se justa fosse, alcancariamos um resultado pratico

possivel, mas sem a justa solugdo na visdo de uma das partes.

Portanto, estabelecer o consenso, com base na reciprocidade e escolha dos objetos segundo
a sua utilidade, ainda que um saia com mais que 0 outro, apresenta uma solucdo mais aceitavel as
partes, que racionalmente estabelecem os pontos de dissenso, apds ultrapassarem a linha de Pareto.
Portanto, chegar-se-a ao ponto em que possivelmente as partes ndo cederdo em favor do outro, o
que resulta em um dissenso enorme, na esperanca que isso signifique o minimo dentro daquilo que
se pretendia negociar. Nessa ideia, Ackerman (1993) afirma a existéncia da neutralidade, pois as
partes ndo estariam interessadas nos pontos em que se mostram Uteis para um e inuteis para o

outro. Desse modo, afirma que ndo haveria reivindicagcdo, mas apenas a vindicacao.

Para melhor representar essa narrativa e voltando ao problema posto, é possivel identificar
que as autoridades facilmente chegariam ao consenso de abrir o comércio essencial e fechar o

comeércio ndo-essencial, na tentativa de diminuir a difusédo da doenca. Também é ponto comum
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que pessoas vulneraveis devem se isolar, apresentando-se maneiras de protecdo econdmica a essas
pessoas, como, por exemplo, uma certa estabilidade do emprego. Portanto, a reciprocidade é
facilmente estabelecida com os argumentos de utilidade das medidas, até mesmo para estabelecer
quais atividades sdo consideradas essenciais em tempo de pandemia. E, assim, deve ser seguido

até encontrar o ponto divergente.

4. A solucéo do dissenso: a intervencao de terceiro imparcial como resolucéo
justa

Embora ndo seja facil a solugdo do consenso, como visto acima, situagdo mais complexa é
a solucdo dos pontos em que as partes ndo renunciam, abrindo a divergéncia que empaca a

resolucéo do conflito.

A solucdo dos pontos consensuais exige racionalidade, imparcialidade e reciprocidade das
partes, decidindo suas escolhas com base na utilidade. Decerto, a dificuldade é superar esses
pilares, mas, numa Otica abstrata, com facilidade depreende-se que a solucéo é encontrada com

base na observancia desses fundamentos.

Contudo, ao se chegar aos pontos em que se mostram impossivel para as partes
solucionarem, de per si, parece que esse dissenso ainda se encontra na inobservancia dos pilares
apresentados, em razdo de um ofuscamento da racionalidade, imparcialidade, reciprocidade e
utilidade, de ordem basicamente pessoal. Logo, as partes abandonam o critério objetivo e passam
adotar razdes subjetivas para perpetuarem o dissenso, aproximando-se dos ideais liberalistas.

Para, talvez, solucionar o impasse, a participacdo de um terceiro, estranho e desinteressado,
com uma ética comunitarista, mostra-se proficuo para uma conducdo da negociacdo e para a justa
solucdo do conflito. Nesse ponto, arbitros capacitados e imparciais podem mostrar 0s pontos
divergentes e, eventualmente, apresentar solu¢des nao vistas pelos envolvidos e de grande ganho
a sociedade. A arbitragem tem se apresentado muito importante, especialmente quando 0s
envolvidos estdo inseridos no processo de decisdo de forma racional e imparcial. Observa-se,

portanto, que fatores técnicos justificam a escolha das melhores solugdes.

Além dos arbitros, eventualmente pessoas podem auxiliar com suas observacdes neutras.
Segundo Ackerman (ACKERMAN, 1993), o observador imparcial se contenta em observar a
sociedade a distancia; enquanto queremos mais recursos escassos, ele ndo quer nada para ele
mesmo; enquanto queremos potencializar nossa particular concepcao de bem, ele esta unicamente

preocupado com o bem-estar coletivo de todos os seres. Ainda que as diferencas entre participante
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potencial e observador ideal sejam importantes, é ainda mais importante reconhecer suas
deficiéncias comuns. Essa situacdo é complicada, pois, na pratica, € inviavel, ja que ndo somos
apoliticos, mas, sim, residentes em uma sociedade organizada, desde o nosso nascimento. N&o
somente fisicamente dependente para sobreviver, mas também culturalmente dependente pelos
materiais que se usa na construcdo de uma nocao da pessoa. Dai, os pontos de divergéncias
perpetuam-se, em razdo da dificuldade de se renunciar aos preconceitos. Ackerman
(ACKERMAN, 1993) diz que as teorias buscam, dessa forma, colocar-nos como um individuo

transcendente, um “juiz supremo” (higherjudge) de nossos conflitos sociais.

Dai, a importancia de se compreender o “véu da ignorancia” de Rawls, pois, malgrado
numa linha contratualista, pode-se também se pensar numa linha comunitarista, para se
fundamentar a necessidade de terceiros abordarem os envolvidos na negociacao para desconstruir
preconceitos existentes e que, muitas vezes, sdo imperceptiveis pelos racionais. Isso apresenta na
crenca de que estamos carregados de perspectivas que sempre possui outro lado, que, por vezes,
ndo sabemos ou ndo admitimos. Descortinar esse véu é também apresentar e ensinar o lado

desconhecido para que supere o imbroglio.

N&o se mostra necessaria a imposicao brutal das pretensdes. Os argumentos devem ter
forca necessaria para que se possa estabelecer a convergéncia de todos 0s pontos, inclusive aqueles
mais criticos. Decerto, a firmeza do argumento comunitarista, no sentido de se considerar 0s
beneficios e maleficios aos individuos da sociedade, supera imensamente aos argumentos
individualistas. Por isso, acredita-se poder conciliar as teorias utilitaristas e comunitaristas, para

conseguir se chegar a uma resolucéo ideal, que satisfaga a pretensao de ambos.

Contudo, pode-se chegar ao terreno totalmente desconhecido pelo expert e, neste momento,
0 intuicionismo se mostra também uma forma de se escolher as opcdes, onde, muito embora ndo
se mostre a melhor técnica, deve ser utilizada para se acreditar nas formas de resolugdo do conflito.
E possivel que os objetos externos deem uma percepcao imediata a conhecer as reais possibilidades
de resolucdes, especialmente diante de um ineditismo. Eventualmente, ndo ha uma proposta

resolutiva do impasse, mas, com intui¢ao, pode-se resolver o dissenso.

No caso dos conflitos gerados pela pandemia, a medicina ndo mostra solugdes
peremptorias para o enfretamento da difusdo da doenca, justamente por ser algo extremante
impensado. Contudo, considerando pandemias passadas e outras experiéncias, a resolucdo por
intuito deve ser adotada e admitida. Para Ackerman (ACKERMAN, 1993), o “intuicionismo € a
tarefa da filosofia de revelar a estrutura basica das crencas que a pessoa adquire no cotidiano, na

vida, de modo a permitir a sua valoragdo reflexiva”. Assim, tem-se como véalida a proposta com
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base nas intuicbes humanas. Por 6bvio, essa tese encontra grande freio por, em muitos casos,

apresentar aspecto subjetivo, moral e atécnico.

Dessa forma, para se chegar a uma maximizacao de resultados satisfatérios em tempo de
pandemia, em caso de os proprios envolvidos ndo alcangarem seus termos por conta propria, deve-
se valer de intermediarios para resolver todas as questdes e duvidas que aparecerem, por meio de
experts e pessoas imparciais. Para se alcangar um resultado mais apropriado, deve-se transcender
as davidas e dificuldades, e ndo simplesmente ignora-las. A complexidade das questfes envolvidas
por conta do Covid é inimaginavel, pois atinge cada cidaddo de varias formas. A titulo de
argumentacdo, se o Brasil conta com mais de 200 milhGes de habitantes, atualmente hd mais de
200 milhdes de problemas para se resolver, ao se considerar apenas um problema para cada
habitante. Decerto, se espraiar os problemas de cada cidaddo, o nimero de questbes multiplicar-
se-d0. Se suprimirmos as limitacdes, pode-se afirmar que ha resolucdo, bastando, por 6bvio, o

esforco exigivel para cada demanda.

No contexto pratico, sob o0s ensinamentos de Michael Walzer (2015), fundamentado na
impossibilidade de se atingir a todos, 0s governantes, envolvidos na negociacéo, devem convergir
nas decisdes tomadas, sob pena de se estabelecer uma condicdo oposta, ou seja, além de se
perpetuar o problema, também criam novos dissabores por decisdes antagonicas. Justifica-se,
dessarte, a necessidade de decisdes negociadas, ja que as impositivas repercutem negativamente.
Nesse contexto, pode-se aduzir que o procedimento de justificacdo de uma regra valida e universal,
deve-se considerar a cultura e a tradi¢do da comunidade, a fim de se ter uma moral objetiva, cujo
padrdo de comportamento seja validamente justificAvel perante todos. Por isso, a decisdo
negociada supera a decisdao de um sé agente, por deixar mais volatil e sujeito ao subjetivismo do

terceiro interventor.

Amartya Sen (2009) demonstra interesse em uma pluralidade de caracteristicas diferentes
de nossas vidas e preocupacdes, pois as variadas realizacdes de funcionamentos humanos que
podemos valorizar sdo muito diversas (p. ex. estar bem nutrido, evitar a morte precoce, tomar parte
na vida comunitaria, desenvolver determinados planos e ambicdes para o trabalho). Dai, valoriza
a liberdade como um grande vetor de se estabelecer novas metas para serem atingidas. Nesse
contexto, pode-se vislumbrar que a liberdade pode ser um fator crucial para se chegar ao consenso
e resolucdo do imbroglio entre os agentes, na negociagéo entre a abertura do mercado, com certas
limitacbes (o que envolve a mitigacdo da liberdade) ou o préprio isolamento (fator maior de

limitacdo da liberdade).
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A liberdade deve ser sopesada nessa quadra, exatamente para conferir responsabilidade a
todos os envolvidos e também aos individuos que sdo afetados com a medida a ser tomada, numa
retérica liberalista. Se, por exemplo, abrir todas as atividades, todos deverdo observar as regras
exigidas para se evitar a propagacdo da doenca. Contudo, isso ndo isenta nem diminui a
responsabilidade daquele que decidiu em nome de outrem. Por outro lado, o isolamento e
distanciamento, decidido pelos agentes, diminuem a responsabilidade desses, quando os
individuos afetados ndo observarem as regras sanitérias exigidas para conter a difusdo do virus.
Por outro lado, a liberdade também deve ser sopesada, como no utilitarismo, no sentido de se
buscar a felicidade individual comparando a vantagem de uma pessoa (atividade) com a de outras.
Essa felicidade encontra-se na oportunidade que o mercado pode oferecer, diante do quadro

pandémico.

Ainda citando Sen (SEN, 2009), justifica-se a exclusdo de todos os individuos na escolha
da melhor decisdo, que envolve as liberdades, no sentido de que “a presen¢a de individuos que
pensam, escolhem e agem — uma realidade manifesta no mundo — ndo faz com que uma abordagem
seja metodologicamente individualista”. Noutro sentido, a exclusdo dos individuos afetados dos
discursos sobre a justica e a injustica nas sociedades € justificada, ndo por questdo pessoal, mas
pelo fato de que, como 0s grupos ndo pensam no mesmo sentido ébvio que os individuos, a
importancia da capacidade dos grupos tenderia a ser estendida com relacdo ao valor que 0s
membros (ou outras pessoas) atribuem a competéncia desse grupo. Dessa maneira, igualmente,
torna-se mais facil, porém com mais responsabilidade, a escolha de uma moral objetiva, de
aceitacdo universal. Logo, acredita-se que as decisdes a serem tomadas devem se pautar sob a
égide da moralidade comunitarista, e ndo liberal, pois estar-se-ia livrando-se das concepcdes
subjetivas para se ter um foco voltado para um contexto social, na busca de uma ideal satisfacdo e

do imperativo categorico.

Na linha contextualista, Rainer Forst (2010) aduz que o estabelecimento de regras morais
objetivas deve se pautar em um contexto social, considerando suas especificidades. Cada
comunidade possui um contexto proprio, que se diferencia de outras, onde se deve buscar os
fundamentos necessarios para se estabelecer as premissas de eticidade e de moralidade, donde se
pode extrair, inclusive, justificacbes para criacdo de regras expressas a serem observadas pelos
individuos daquela comunidade, de modo que sua observancia, por si s, ocorre naturalmente,
porquanto a justificacdo estabelecida pela regra moral encontra-se previamente observada, de
modo que a tipificagdo passa a servir como uma mera coercdo e distanciamento de um direito

natural.
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Esse dialogo entre os envolvidos para se estabelecer a melhor medida a ser tomada em

tempo de pandemia, sobretudo acerca da abertura dos ramos comerciais, de forte impacto na vida
dos representados, ndo se mostra tarefa facil, diante da situacdo sanitaria mundial. A retdrica de
ambos os lados mostra-se forte para a justificacdo do ato a ser emanado, pois as normas podem ou
ndo serem seguidas de cada parte, pois podem n&o concordar com a justificacdo da decisdo. O
fechamento do mercado é sentido, de forma muito dura, por aquele que dele depende diretamente
— 0 que representa uma imensuravel parte -, gerando uma forte fundamentacéo para o liberalismo.
De outro lado, também representando um gigantesco numero, tém-se aqueles que fundamentam a
observancia da restricdo das atividades mercadolégicas, justificadas por premissas sanitarias,
abdicando-se, inclusive, das atividades laborais préprias, para garantir o bem-estar da sociedade
como um todo. Nessa linha, os comunitaristas se aproximam, pois abrem méao de seus direitos em
favor de outrem, ainda que isso represente perda substancial na sua qualidade de vida, um prol

uma vida social mais segura.

O importante é encontrar, em cada contexto, uma solu¢do equanime, com vista em cada
tradicdo e cultura, para justificar a decisdo a ser tomada, de modo a conferir melhor satisfagdo para
os administrados. Apresentar a melhor solucdo, ndo significa o término dos problemas, mas a
mitigacdo deles, por meio de medidas justas e aceitas universalmente, com viés humanitario, de

modo a satisfazer a maior parte da populacéo que sobre o influxo das medidas.

5. Conclusao

A decisdo a ser tomada nesse processo hipotético de negociacdo em tempo de pandemia
tende a ser mais aceita, em virtude das concessdes advindas da justificacdo moral. Dai, pode-se
estabelecer premissas morais fundamentadoras das decisbes negociadas, melhores do que as
impostas por uma autoridade. Contudo, nesse tempo, tdo dificil para 0 mundo, onde acredita-se
em muitas coisas e, a0 mesmo tempo, desacredita-se em outras, a moralidade passa a ser volatil e
flutuante, em especial, por ndo haver o contexto solido, fulcrado pelo tempo ou pelas experiéncias.
A novidade das circunstancias gera receio e descrédito nos individuos para aceitarem e se
submetem as normas governamentais,de modo a favorecer as decisdes liberais. Por outro lado,
preocupados com toda a sociedade em que vive, 0S comunitaristas apresentam uma postura mais
complacente com o fechamento de certos ramos da atividade empresarial, por acreditar que o
isolamento protege mais vidas, ainda que isso lhe acarrete uma perda significativa em seu proprio

aspecto econdémico.
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N&o se esta a afirmar que o liberalismo apresenta uma fundamentacdo errdnea, pois
compreensivel quando se reconhece a dificuldade passada pelas pessoas, em especial, em seu seio
familiar. O que se observa é que as justificativas para a abertura do mercado se aproximam mais

do viés liberal, pois atende a determinadas pessoas, sob a 6tica individual.

Noutro giro, o discurso comunitarista se aproxima daqueles que adotam uma postura mais
dura para a questao econémica, por acreditar na justificacdo de que o isolamento salva vida, ainda
que isso atinja o seu aspecto financeiro. Apesar dessa postura também atingir os individuos, em
suas particularidades, de igual maneira justificam os atos para a comunidade observar e respeitar
as decisbes. O discurso comunitarista, com fundo altruista, tende a apresentar uma melhor
fundamentacdo para a justica social, com maior possibilidade de se alcancar o reconhecimento e a

coercitibilidade da norma extraida.

O importante € verificar as atitudes da comunidade, frente ao seu contexto, para justificar
a imposicao da regra, emanada de uma norma moral objetivamente valida, cuja eticidadade passa
a ser mais claramente reconhecida e admitida. Quanto mais individual for a justificacdo para a
imperatividade da norma, menos podera ser observada, pois justifica o pensamento de um
individuo, produtor dessa moralidade, dentro de sua 6rbita subjetiva. A dificuldade do liberalismo
esta em saber em que momento passa a existir uma moralidade objetiva, j& que se aproxima muito
daquela moralidade subjetiva. Por isso, visualiza-se uma dificuldade maior de admissdo das
normas postas peloliberalismo, pois sé as admitem aqueles que se enquandram no seu espectro de
incidéncia e protecdo. Quando nédo atinge ou protege determinadas pessoas, a norma moral, de
cunho liberal, passa a ser inobservada e criticada, por ser seletiva, o que, por fim, traz o
comunitarismo a desenvolver maior alcance de incidéncia da norma, onde aqueles que nao sao
protegidos ou atingidos passam a aceitar com maior facilidade, por reconhecer uma certa satisfacdo

social.

Embora o texto acima tenha abordado a questdo social vivida em todo o mundo, com
muitos infectados e mortos pela Covid-19, aptos a estabelecer lados opostos, uma coisa aproxima
os dois: a crenga na ciéncia em se buscar uma vacina para expurgar o mal que atinge a todos, tanto
no campo sanitério, quanto no econdmico, de modo a fomentar as iniciativas cientificas para se

desenvolver, o mais rapido possivel, a cura ou a prevencdo da doenca para todos.

O importante que é identificar a distingdo entre 0 que e como 0s governantes devem decidir
para promover a justa decisdo para os seus administrados. Por outro lado, ainda que se tenha uma
compreensdo comunitarista, os administrados devem também ter um viés liberalista para diminuir

os efeitos econdmicos em suas vidas.
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Entretanto, o que se busca é a justica social para o desenvolvimento da comunidade,
pensando no aspecto do exercicio da felicidade, maximizada pela observancia da reciprocidade e
distribuicdo equitativa dos bens. E certo que essa afirmacao pode ser rejeitada por alguns, contudo,
aqui, acredita-se ser a melhor escolha para o crescimento social e diminuicdo das mazelas que

assolam os mais vulneraveis, por mais abstrato que seja a afirmagé&o.
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O Direito diante do espelho

The Law in face of the mirror

Julio Gongalves Melo”

Resumo: Ainda que tradicionalmente se veja a violéncia como algo
contrario ao direito, este artigo procura demonstrar que a violéncia
também é um fato que se comete por meio do proprio direito e até mais
do que isso: a violéncia, na verdade, compde a esséncia do direito. Para
fundamentar esta afirmacdo, este artigo estabelece um dialogo com a
filosofia de Walter Benjamin, com os conceitos de biopolitica e
necropolitica de Michel Foucault e Achille Mbembe e, por fim, com a obra
literaria do escritor suico Lukas Barfuss, que relata o genocidio de Ruanda
ocorrido no ano de 1994.
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Abstract: Although is possible to discuss about violence as a fact against
the law, this article intends to show how violence can be equally
understood as a fact that is committed by the law itself, and even more:
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Deus me proteja de mim
E da maldade de gente boa
Da bondade da pessoa ruim

(Chico César)

Introducéo

Quando em um primeiro momento se pensa na relacdo entre direito e violéncia, € muito
comum que se associem ideias mais proximas das questdes penais, com provocacdes sobre a
criminalidade, e principalmente a criminalidade de rua, que de forma mais imediata ameaga a vida,
a liberdade ou o patriménio do cidadao de bem. Sob tal perspectiva, a violéncia apresenta-se como
um problema de seguranca publica, para ndo dizer simplesmente de policia, gerando debates, por
exemplo, sobre a efetividade das leis penais ou, quando muito, sobre 0s motivos que levam as

pessoas a delinquéncia.

Ja em um segundo momento, é possivel que se pense na violéncia ndo mais como uma
qualidade do comportamento criminoso, mas como algo que faz parte do proprio direito, isto &,
como um meio a disposicdo do Estado para atingir certas finalidades. E neste sentido, por exemplo,
que se diz que, ao proibir a vinganca privada, a justica com as préprias maos, o Estado passa a ter
0 monopdlio da violéncia, podendo executar patrimdnios, prender pessoas ou até justificar mortes,
dentro de certas condicdes e limites estabelecidos pela legalidade, para solucionar conflitos de

interesses, garantir a ordem publica, restabelecer a autoridade da lei violada por alguém etc.

As perguntas que justificam este artigo, porém, ndo se referem a violéncia enquanto uma
qualidade da conduta criminosa, nem enquanto um meio de atuagédo do direito ou da soberania do
Estado para a realizacdo de certos propositos definidos em lei. Ainda que a primeira abordagem —
a da violéncia da criminalidade — tenha uma importancia mais imediata para a vida cotidiana das
pessoas e a segunda ja consiga demonstrar que o direito, por vezes, pode exercer a violéncia para
a realizacdo de determinados objetivos, o que realmente se questiona é se, ao invés de um
comportamento contrario ao direito, ndo é a violéncia uma agéo que se realiza por meio do proprio
direito; ou, pior ainda, se, mais do que um meio, a violéncia ndo é, ela mesma, um fim a ser
perseguido pelo proprio direito; e se, em certa perspectiva, ao invés de uma de suas qualidades, a
violéncia ndo € a propria esséncia, 0 modo de ser do proprio direito. Em resumo, 0 que se pergunta

é se o direito, na verdade, ndo é violento por natureza.
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Para responder a essas perguntas, este artigo se valerd de um marco tedrico menos
convencional ao(a) jurista, buscando seus fundamentos na filosofia e na literatura. Afinal, se, como
ja foi dito por Oscar Wilde, “a vida imita a arte muito mais do que a arte imita a vida” (2008, p.
978)!, entdo, o direito tem muito o que aprender sobre a vida com a propria arte. Além do mais,
parece inegével que ndo so o intercambio entre o direito e a literatura — para néo falar de outras
formas de manifestagdo artistica como o cinema e o teatro —, como também entre o direito e a
filosofia, € bastante atil para uma melhor compreensdo do Estado, do direito, da vida e, por que

ndo, da propria morte.

Ao levantar a cabega para fora da caixa e langar o olhar sobre o0 mundo a sua volta,
estabelecendo um di&logo pelo menos com a filosofia e a literatura, o(a) jurista pode promover um
desejavel encontro do direito com a realidade, aprendendo mais até mesmo sobre conceitos que

Ihe sdo préximos, como violéncia, soberania, bem comum, sujeito de direitos etc.

Neste sentido, este trabalho divide-se em trés partes diferentes: inicialmente, sera discutida
a critica da violéncia feita pelo pensador alemao Walter Benjamin na primeira metade do século
passado, a fim de que as perguntas apresentadas acima se relacionem com a linha de ideias que
serdo desenvolvidas neste artigo. Em seguida, o tema da violéncia sera complementado com o
pensamento de filésofos mais atuais, como Michel Foucault e Achille Mbembe, com o propésito
de que as discussOes apresentadas neste trabalho entrem em sintonia com o0s conceitos de
biopolitica e necropolitica. Finalmente, a relacdo entre direito e violéncia sera abordada a luz da
obra do escritor suico de lingua alemd Lukas Barfuss intitulada “Cem dias”, cujo tema é o
genocidio de Ruanda ocorrido no ano de 1994, um dos maiores episddios de violéncia do fim do
século passado cometida por um Estado amparado em leis.

Com a troca de ideias entre o direito, a filosofia e a literatura, espera-se que ao(a) jurista
obviamente interessado(a), algumas ideias até entdo familiares tornem-se um pouco menos 6bvias,
ganhem contornos mais relevantes e gerem reflexdes menos dogmaticas, mas certamente mais
realistas, capazes inclusive de confrontarem o(a) jurista e o direito consigo proprios, fazendo com
que, conforme a antiga provocacéo filoséfica, eles tenham a oportunidade de conhecerem-se a si

mesmos de um jeito, por assim dizer, um pouco mais sincero.

1 No original: Life imitates art far more than Art imitates life.
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1. Walter Benjamin e a critica do poder/violéncia

Walter Benjamin foi um pensador alemé&o da primeira metade do século passado, ligado
ao Instituto de Pesquisas Sociais da Universidade de Frankfurt. Um dos trabalhos de sua juventude
de maior destaque, e que, em parte, interessa ao tema discutido neste artigo, chama-se “Para uma

critica do poder/violéncia”?, publicado entre os anos de 1920 e 1921.

Naquele trabalho Benjamin inicia suas reflexdes, afirmando em outras palavras que a tarefa
de sua critica é descrever as relacdes que o direito e a justica ttm com o poder/violéncia. E para
tanto, ele aborda as duas tendéncias dominantes da filosofia do direito de sua época, o
jusnaturalismo e o positivismo, equacionando-as com a questdo da violéncia, sob a perspectiva

dos meios e dos fins do proprio direito.

Assim, Benjamin entende primeiramente que, sob a perspectiva do direito natural
(jusnaturalismo), “néo se vé qualquer problema no uso de meios violentos para o alcance de fins
justos” e que, de alguma maneira, “toda violéncia adequada quase exclusivamente a fins naturais
seria legitima”® (BENJAMIN, 2017, p. 30-31). A conhecida ideia, noutras palavras, de que os fins
justificam os meios seria perfeitamente compativel com o jusnaturalismo, ja& que, conforme o
proprio Benjamin continua afirmando, “a violéncia é um produto da natureza, semelhante a
matéria-prima, para cujo uso nenhum problema se impde, a ndo ser que se abuse da propria
violéncia para fins injustos™ (BENJAMIN, 2017, p. 30).

Logo em seguida, Benjamin aborda a tendéncia filoséfica positivista, compreendendo que
0 poder, sob essa perspectiva, € uma circunstancia historicamente determinada, ao contrario do
que dizia a teoria do direito natural, que o compreendia como um dado da natureza. Além do mais,
diferentemente do jusnaturalismo que se orientava pela racionalidade dos fins (universalizaveis),

o direito positivo, conforme Benjamin, orienta-se pela legitimidade dos meios, preocupando-se

2 As primeiras dificuldades de citacdo da obra de Benjamin ja aparecem logo no titulo do texto com o qual se quer
trabalhar neste artigo: Zur Kritik der Gewalt. A palavra gewalt em alem&o tem dois significados distintos: poder e
violéncia. Isso € bastante significativo, pois fica subentendido logo de inicio que por tras da palavra “poder” esta a
prépria ideia de violéncia, de tal forma que uma critica ao poder ¢ também uma critica a violéncia. No direito
constitucional, por exemplo, essa é a mesma ideia que subjaz a expressdo “poder constituinte” (verfassungsgebende
Gewalt), dando a entender que a violéncia, em alguma medida, também esta na origem do préprio direito. Por essa
razdo, uma das traducdes do texto de Benjamin para o portugués, feita por Jodo Barrento e publicada pela editora
Auténtica, chama-se “Sobre a critica do poder como violéncia” (2019, p. 57-82). Neste artigo, porém, utilizou-se a
versdo original contida em uma selecéo de ensaios publicada pela editora alema Suhrkamp (BENJAMIN, 2017, p. 29-
65).

3 Es sieht in der Anwendung gewaltsamer Mittel zu gerechten Zwecken so wenig ein Problem. (...) jene gewalt, welche
fast allein naturlichen Zwecken angemessen, darum auch schon rechtméfig sei (Traducéo livre).

4(...) ist Gewalt ein Naturprodukt, gleichsam ein Rohstoff, desse Verwendung keiner Problematik unterliegt, es sei
denn, dass man die Gewalt zu ungerechten Zwecken mifRbrauche (Traduc&o livre).
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ndo exatamente com a justica do resultado alcancado, mas mais especificamente com a

conformidade dos meios adotados ao proprio direito.

“Se a justica ¢ o critério dos fins, a legitimidade ¢ o critério dos meios”, e, por isso,
enquanto “o direito positivo € cego para a incondicionalidade dos fins, o direito natural o € para a

condicionalidade dos meios” (BENJAMIN, 2017, p. 31-32)°.

Mas, apesar de toda essa distin¢ao entre jusnaturalismo e positivismo, ambos compartilham
de um mesmo dogma fundamental, o de que, na pratica, “fins justos podem ser alcangados por
meios legitimos, e o de que meios legitimos podem ser utilizados para fins justos”® (BENJAMIN,
2017, p. 31). Em outras palavras, isso simplesmente significa que, desde que submetida a certas
condicdes e limites, a violéncia € um meio legitimo colocado a disposic¢do do direito, para o alcance

de suas finalidades declaradas.

Como jéa foi colocado na introducéo deste artigo, a violéncia, sob tais consideragdes, nao é
apenas a qualidade de um comportamento criminoso contrario ao direito; ela também é uma
qualidade instrumental do préprio direito, empregada para realizar finalidades descritas na lei,
como, por exemplo, a garantia da ordem publica, o restabelecimento da autoridade de uma norma
violada por alguém, a protecdo de direitos de terceiros ou simplesmente a recomposi¢édo da justica
e da paz social. Assim, legitima-se toda uma série de a¢des estatais como a execucao do patriménio
de um devedor, a internacdo de um adolescente em conflito com a lei e até mesmo a morte de um

suspeito por um policial, que age no estrito cumprimento do dever legal.

Violéncia, portanto, ao inves de um ato que se pratica apenas contra o direito, é também

um fato que se realiza por meio do préprio direito.

Benjamin, porém, vai além em suas colocagdes, para entender a violéncia como uma

finalidade a ser cumprida pelo proprio direito. A pergunta, entdo, neste momento é: por qué?

Desde a consolidacdo do positivismo — quando o direito deixa de se avaliar a luz de critérios
metafisicos, baseados por exemplo em valores como justo e injusto, tornando-se sua propria
referéncia —, tudo aquilo que fosse contrario a ele, ao direito, ao invés de ser necessariamente
tratado como injusto, passou a ser considerado, enfim, como um “néo-direito”. O direito, em outras

palavras, passou a se distinguir ndo exatamente daquilo que é injusto, mas daquilo que nédo é

5 Ist Gerechtigkeit das Kriterium der Zwecke, so Rechtméssigkeit das der Mittel. (...) Denn wenn das positive Recht
blind ist fir die Unbedingtheit der Zwecke, so das Naturrecht fiir die Bedingtheit der Mittel (Traducéo livre).

¢ Gerechte Zwecke kénnen durch berechtigte Mittel erreicht, berechtigte Mittel an gerechte Zwecke gewendet werden
(Traducao livre).
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simplesmente direito, daquilo que esta fora dele, daquilo que, por assim dizer, & apenas
extrajuridico (SOUZA PINTO, 2016, p. 126).

Se, assim, o direito tornou-se autorreferencial, avaliando-se a partir de seu prdprio cédigo
operacional — licito ou ilicito —, e ndo mais a luz de valores como justo ou injusto, entéo, ele acabou
criando, para si, a necessidade de definir aquilo que lhe era estranho, para simultaneamente poder
diferenciar-se daquilo que estava do seu lado de fora. Ele, portanto, cria o0 seu proprio “outro”,
impondo-se sobre ele e afastando-o. A positivacdo, como diz Gabriel Rezende, “d& vida ao que
esta fora do direito”, e, assim, o proprio direito obriga-se a permanentemente cagar aquilo que ele
mesmo produz. “Caga, alias, que se da no marco de uma rela¢do de pura violéncia entre o direito

e seu outro” (SOUZA PINTO, 2016, p. 127).

E com base nestas mesmas consideragfes que Walter Benjamin, entfo, vai afirmar que “o
direito enxerga a violéncia nas maos de pessoas determinadas como um perigo capaz de mina-lo™’
(BENJAMIN, 2017, p. 34), de tal forma que o interesse do direito na monopolizag&o da violéncia
se explica ndo pela intencdo de garantir seus fins declarados, mas para, na verdade, garantir-se a
si proprio® (BENJAMIN, 2017, p. 35).

Assim, mais do que um meio, a violéncia é igualmente um fim do direito; “uma violéncia
que opera com a simples finalidade de operar” (REZENDE, 2016, p. 129), assegurando sua
supremacia, na medida em que, ao cacar violentamente o outro que lhe € diferente, o direito

reafirma perpetuamente sua propria dominacéo.

Esta conclusdo, talvez, fique mais clara, quando se percebe que, na realidade, o direito é,
ele mesmo, uma manifestacdo imediata da violéncia. Como o proprio Benjamin continua em seu
trabalho, o direito se instaura e se mantém pela violéncia (BENJAMIN, 2017, p. 45). Ha uma
violéncia que, por assim dizer, funda o direito [die rechtsetzende Gewalt] e uma outra que o

conserva [die rechtserhaltende Gewalt].

E em nenhuma outra instituicdo, como diz Benjamin, esses dois tipos de violéncia se
manifestam tdo nitidamente quanto na policia. Nela, alias, a violéncia que institui e a que mantém
o direito se confundem. Para ser mais preciso, no momento da discricionariedade da atuacdo
policial, isto €, nos casos em que ela “intervém por razdes de seguranga, Sem que exista uma

situagdo de direito clara”® (BENJAMIN, 2017, p. 44) — naqueles em que, mais especificamente,

" No original: Aus dieser Maxime folgt, dass das Recht die Gewalt in den Handen der einzelnen Person als eine Gefahr
ansieht, die Rechtsordnung zu untergraben.

8 No original: (...) sondern viehlmehr durch die, das Recht selbst zu wahren.

° Daher greift der Sicherheit wegen die Polizei in zahllosen Féllen ein, wo keine klare Rechtslage vorliegt (Tradugédo
livre).
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ela dispde de um poder sobre a vida e a morte —, € que tanto a violéncia fundadora quanto a
violéncia mantenedora se confundem, tornando-se inseparaveis, como se ndo houvesse mais essa
distingdo entre o ato de violéncia que mantém a autoridade do direito e aquele que, por outro lado,

o cria.

A conclusdo, nesta linha de ideias, é a de que, na medida em que instaura e mantém o
direito, a violéncia se apresenta como algo até mesmo maior do que uma finalidade a ser buscada
pelo proprio direito. Ela, de algum modo, passa a fazer parte do jeito de agir do direito, compondo
0 nucleo de sua esséncia, fazendo dele, enfim, um fendmeno violento por natureza. “A instauragdo
do direito”, portanto, como diz Benjamin, “é a instauracdo do poder e, enquanto tal, um ato de
manifestagio imediata da violéncia” (BENJAMIN, 2017, p. 57)%°.

Estas consideracdes do pensador alemao, em alguma medida, ja apresentam respostas aos
problemas apresentados na introducdo deste trabalho e, além disso, j& preparam as proximas
reflexdes a serem feitas na secdo seguinte sobre a biopolitica e a necropolitica, conforme as ideias
de Michel Foucault e Achille Mbembe respectivamente. Ambos os filésofos irdo complementar as

consideracGes de Benjamin sobre a violéncia e sua relacdo com o direito.

O importante, em certo sentido, € que algumas premissas mais tradicionais da formacao
juridica ja comecam a ser desconstruidas desde este momento, tais como as de que a violéncia
(ilegitima) seria apenas uma qualidade do comportamento criminoso ou um meio (legitimo) a
disposicdo do Estado, para a realizacdo da justica. Como se viu, bem além destes dogmas, a
violéncia também se manifesta pelo direito, € uma finalidade a ser cumprida por ele, chegando a
compor inclusive o ndcleo de sua prépria esséncia. O direito, em suma, é violento por natureza;

uma manifestacdo imediata da violéncia.

Estas primeiras conclusdes filosoficas, portanto, abrem novas perspectivas de estudos
sobre certas nocdes tradicionais do pensamento juridico, que, de um jeito ou de outro, apenas
ocultam os reais fins do direito e sua especial forma de ser. E contra elas, tanto Foucault, quanto
Mbembe também irdo se levantar, associando-se as consideracfes ja apresentadas por Walter

Benjamin.

2. O pensamento filoséfico de Foucault e Mbembe

10 Rechtsetzung ist Machtsetzung und insofern ein Akt von unmittelbarer Manifestation der Gewalt (Tradugéo livre).
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Tradicionalmente, desde os primeiros semestres do curso de direito, o(a) jurista €
apresentado(a) a certos conceitos que, ao longo de sua formacao e vida profissional, funcionarao
como a base de todo o seu entendimento sobre o fendmeno juridico, a exemplo de Estado,
soberania, povo, sujeito de direito etc. Muitas vezes sem perceber, o(a) estudante assimila estes
conceitos como se eles fossem neutros e nao tivessem nenhum contedo ideoldgico capaz de
dissimular a realidade que esta por trds de cada uma destas concepgdes. E, assim, entre outras
licdes, aprende-se que o Estado é soberano e dispde do monopolio da violéncia, para a promogao

do bem comum de um povo situado num determinado territorio?.

Porém, como compreender essa relacdo entre soberania, violéncia e bem comum numa
sociedade repleta de distingdes entre classes, género, etnia e cor, € uma questdo que nem mesmo
0s manuais mais tradicionais do mundo juridico chegam a responder. Por isso, o contato com ideias
menos “inocentes” da filosofia pode ter alguma utilidade para o direito, ensinando-o0 mais, como

ja se disse, inclusive sobre suas no¢des mais consolidadas.

E neste ponto, entdo, que Foucault e Mbembe juntam-se a Benjamin, para desmistificar
certos conceitos que, apesar de dominantes, apenas tentam esconder o0 modo como as relacdes

entre direito, poder e violéncia efetivamente se ddo.

O filésofo francés, primeiramente, ao longo de boa parte de sua obra, trabalhou nogdes
bem conhecidas do direito, como Estado, soberania, sujeito de direitos e, naturalmente, as relacbes
que todas estas ideias estabelecem de algum modo com a prépria violéncia, em especial nas
discussdes mais atuais relativas ao racismo e aquilo que se denomina biopolitica. O filésofo
camaronés, de sua parte, complementa, por assim dizer, as ideias de Michel Foucault, falando mais
especificamente de uma necropolitica, em cujo contexto os debates em torno da violéncia e do
racismo adquirem contornos ainda mais relevantes. Ainda que cada um a seu modo, ambos 0s
autores podem ser lidos na continuidade das ideias de Walter Benjamin, apenas associando-as a

uma compreensdo mais atual e especifica das relacfes entre violéncia e direito.

Assim, iniciando-se por Michel Foucault, entende-se que, segundo ele, o exercicio da
violéncia pelo Estado realiza-se em conformidade com as condi¢es histéricas, que, em diferentes

épocas, estruturam as relacGes de poder estabelecidas na sociedade.

Se durante a Idade Moderna, com a formacéo das monarquias nacionais, a autoridade do

soberano era marcada pela imposi¢do da morte e pelo exercicio da violéncia contra o corpo do

11 Esta, por exemplo, é a definicdo quase textual de Dalmo Dallari, em obra que se tornou classica nos primeiros
semestres do curso de direito: “Uma ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territorio” (2007, p. 51).
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individuo que desobedecia as regras da convivéncia social'?, na virada para o século XVIII, no
inicio da idade contemporénea, a preocupacdo do Estado passa a ser a de tornar os corpos dos
individuos algo rentavel e apto a funcionar como forca produtiva do sistema capitalista, entrando
em cena o famoso sujeito de direitos!3. Se inicialmente a manifestacdo mais evidente do poder
soberano dava-se pela realizacdo da morte de individuos considerados inimigos ou ao menos
indesejaveis, tolerando-se a sobrevivéncia daqueles que ndo representavam maiores ameacas a
autoridade do rei, posteriormente, a producdo e a manutencdo da vida tornam-se a base de um
sistema econdmico no qual a palavra de ordem € “produtividade”, deixando-se morrer, entdo —

ainda que por negligéncia —, aqueles sem utilidade para a producéo de riquezas.

Em outras palavras, no lugar da logica do “fazer morrer e deixar viver”, a nova estratégia
para o exercicio do poder no capitalismo industrial passa a ser a de “fazer viver e deixar morrer”,
transformando o corpo dos individuos ndo mais em uma coisa sobre a qual a autoridade violenta
do rei recai, mas em algo com a méaxima capacidade de produc¢do econémica e a menor capacidade
de desobediéncia politica. Em sintese: corpos economicamente Uteis e, a0 mesmo tempo,

politicamente doceis.

Com o passar dos anos, porém, mais especificamente na virada entre os seculos XIX e XX,
essa é uma estratégia que, ao invés de continuar focada no corpo do individuo, passa a ter como
alvo e instrumento a prépria populacdo, preocupando-se com um modo mais eficiente de gerir a
prépria vida do corpo social. O que se quer, a partir de agora, é estabelecer um tipo de dominacéo
que age sobre toda a espécie humana, cuja preocupacdo, em tese, reside em eliminar os potenciais

perigos a vida, a fim de preservéa-la.

Vai dai o cuidado com questdes até entdo pouco exploradas pelas ciéncias sociais como
salde, higiene, natalidade e longevidade. Afinal, em um tipo de governamentalidade preocupada
com o “fazer viver”, ndo haveria outra forma de utilizar essa populagdo como méaquina para
produzir riquezas, sem antes levar em consideracdo aquelas mesmas questdes. Por isso, como 0
proprio Foucault chega a dizer, o descobrimento da populacdo é, “a0 mesmo tempo que o
descobrimento do individuo e do corpo adestravel, o outro nucleo tecnolégico em torno do qual

o0s procedimentos politicos do ocidente se transformaram” (FOUCAULT, 2012, p. 179).

12 «“Q suplicio se inseriu tdo fortemente na pratica judicial (...) que permite que o crime seja reproduzido e voltado
contra o corpo visivel do criminoso, fazendo com que o crime, no mesmo horror, se manifeste e se anule. Faz também
do corpo do condenado o local de aplicacdo da vindita soberana, o ponto sobre o qual se manifesta o poder, a ocasido
de afirmar a dissimetria das for¢as” (FOUCAULT, 1987, p. 47).

13 “No projeto dos juristas reformadores, a puni¢io é um processo para requalificar os individuos como sujeitos de
direito; (...) no projeto de instituicdo carceraria que se elabora, a punicdo é uma técnica de coer¢do dos individuos; ela
utiliza processos de treinamento do corpo — ndo sinais — com 0s tracos que deixa, sob a forma de hébitos, no
comportamento; e ela supde a implantagdo de um poder especifico de gestdo da pena” (FOUCAULT, 1987, p. 108).
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Mas, como paralelamente ao ato de fazer viver ha a negligéncia do deixar morrer, € 6bvio
que uma escolha deve ser feita pelo Estado entre aqueles que devem viver e aqueles que podem
morrer. E € aqui que Foucault identifica o racismo como a linha divisoria entre uns e outros. Se a
biopolitica é uma tecnologia de governo preocupada com a promocao da vida, eliminando os
potenciais perigos contra ela, entdo é preciso fazer viver os grupos populacionais mais adaptados
a producdo de que o Estado capitalista necessita, ao mesmo tempo em que se deve deixar morrer
as outras pessoas que ndo tém tanta utilidade para a geracdo de riquezas e 0 progresso econémico.
De onde se conclui, portanto, que “o racismo esta ligado ao funcionamento de um Estado obrigado
a se servir da raca, da eliminacdo das racas e da purificacdo da raca, para exercer seu poder
soberano” (FOUCAULT, 2010a, p. 233)*.

Em complemento ao pensamento de Michel Foucault, o filésofo camaronés Achille
Mbembe (2016, p. 123-151) também traz suas contribuices ao conceito de soberania do Estado,
atualizando-o ao capitalismo do século XXI; para tanto, ao invés de tratar o dominio da vida como
a preocupacao principal do poder, ele passa a relacionar a definicdo de soberania ao direito de

matar, falando, portanto, ndo numa espécie de biopolitica, mas de necropolitica.

A preocupacgdo que, segundo Mbembe, orienta suas reflexdes sobre a soberania, é a
“instrumentalizagdo generalizada da existéncia humana e a destrui¢do material de corpos humanos
e populagdes” (MBEMBE, 2016, p. 125). Em outras palavras, para o filésofo africano, “a
expressao maxima da soberania reside no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer” (MBEMBE, 2016, p. 123).

Se em Foucault a preocupacéo central do poder do Estado era com a manutencédo da vida,
Achille Mbembe, diversamente, entende que, na atualidade, sobretudo em razdo da automatizagédo
de diversas etapas da linha de producéo, os corpos doceis e disciplinados tém seu valor diminuido,
convertendo-se em massas marginalizadas, cujas vidas ndo tém mais o interesse de outrora. Em
especial nos paises da periferia do capitalismo mundial, onde o estado de excecdo torna-se a

regra®®, a ideia que norteia o conceito de politica e de soberania exercida pelos Estados ndo é mais

14 A conclusdo a que Foucault chega em outra ocasido é ainda mais precisa: “O racismo é formado nesse ambito
(o racismo em sua forma moderna, estatal, biologizante): toda uma politica da populagdo, da familia, do
matriménio, da educacéo, da hierarquizacéo social e da propriedade, e uma longa série de intervencdes permanentes
ao nivel do corpo, das condutas, da salde e da vida cotidiana receberam entdo sua cor e sua justificacdo da
preocupacao mitica por proteger a pureza de sangue e de fazer triunfar a raca” (FOUCAULT, 2010b, p. 142).

15 J4 é bastante conhecida a utilizacdo do conceito de estado de excecdo que Achille Mbembe empresta do filésofo
italiano Giorgio Agamben, para desenvolver suas proprias ideias sobre necropolitica: “O estado de exce¢do deixa de
ser uma suspensdo temporal do estado de direito. De acordo com Agamben, ele adquire um arranjo espacial
permanente, que se mantém continuamente fora do estado normal da lei” (MBEMBE, 2016, p. 124).
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aquela concepgdo moderna de razdo®, mas simplesmente a de morte. A politica, como afirma o

préprio Mbembe, “¢ a morte que vive uma vida humana” (MBEMBE, 2016, p. 125).

Ao relacionar sua proposta com as ideias de Foucault sobre racga, o filésofo camaronés
ainda afirma, em outras palavras, que a divisdo entre as pessoas que devem viver e morrer opera a
partir de uma relagdo de inimizade que se tornou a base normativa do direito de matar. Isso,
obviamente, pressupde “a distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da populacao
em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura bioldgica entre uns ¢ outros”, correspondendo-
se aquilo que o proprio Foucault identifica como racismo. “A politica da raca, em ultima analise,
esta relacionada com a politica da morte”, e a funcéo do racismo, em tal contexto, “¢ a de tornar
possivel as fungdes assassinas do Estado” (MVBEMBE, 2016, p. 128)*'.

A conexdo entre o pensamento dos trés autores aqui discutidos (Benjamin, Foucault e
Mbembe) é bem evidente e é suficiente para colocar em xeque muitos dos conceitos que
tradicionalmente fundamentam o entendimento do direito inclusive no préprio Brasil. Num pais
em que as relacdes de poder, em pleno século XXI, ainda estdo, em certa medida, baseadas em
torno do eixo colonial, com nitidos problemas de racismo, patriarcado e desigualdade entre classes,
no¢Bes como a de um Estado dotado de soberania para promover 0 bem comum de seu povo néo
passam de meras abstracGes que apenas ocultam a realidade nada lisonjeira por trés de tal
fraseologia.

Se a violéncia policial diaria, para mencionar um exemplo do proprio Benjamin, ja ndo
basta, a pandemia do novo coronavirus conseguiu deixar ainda mais claro o quanto a distribuicéo
da morte entre negros e moradores da periferia é de fato uma questao nitidamente relacionada ao

exercicio do poder pelo Estado no Brasil'8, conforme também as ideias de Foucault e Mbembe.

Porém, o exemplo de violéncia/poder do Estado que se quer destacar a partir de agora é o
genocidio de Ruanda ocorrido em 1994. Sua importancia, para este artigo, é evidente: o proprio

Mbembe, primeiramente, o0 menciona em seu trabalho sobre necropolitica; em segundo lugar, a

16 «As experiéncias contemporaneas de destruicdo humana sugerem que é possivel desenvolver uma leitura da politica,
da soberania e do sujeito, diferente daquela que herdamos do discurso filos6fico da modernidade. Em vez de
considerar a razdo a verdade do sujeito, podemos olhar para outras categorias fundadoras menos abstratas e mais tateis,
tais como a vida e a morte” (MBEMBE, 2016, p. 125).

17 Em que pese o tom radical da afirmacéo, ela é perfeitamente aplicavel nos paises que ao longo da histdria foram
coldnias das metrépoles europeias, conforme o préprio Achille Mbembe chega a dizer em uma outra passagem de sua
obra: “O direito soberano de matar nao esta sujeito a qualquer regra nas col6nias. L4, o soberano pode matar em
qualquer momento ou de qualquer maneira” (MBEMBE, 2016, p. 134). Como seré visto na préxima secdo, o genocidio
de Ruanda em 1994 parece confirmar tragicamente a verdade desta afirmacéo.

18 para uma analise mais detida sobre a morte de negros e pessoas pobres no Brasil em razdo da pandemia do novo
coronavirus, veja-se o0 texto de Juliana Gragnani, disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53338421.
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gestdo politica da vida que a Suica “comprometeu-se” a fazer em Ruanda, apos a independéncia
do pais africano em 1962, com investimentos em infraestrutura e no desenvolvimento econémico
da nacdo, é um bom exemplo do que Foucault entendia como biopolitica; e, enfim, a ideia de
Benjamin — segundo a qual poder e violéncia, ao invés de coisas diferentes ou opostas entre si, sdo
em certa medida um Unico e mesmo fenémeno — encontra tragicamente no genocidio de Ruanda

uma triste atualidade.

Neste ponto, todavia, € a literatura que entra em cena, e a obra de Lukas Barfuss, chamada

“Cem dias”, mostra-se simplesmente essencial.

3. Cem dias: o romance de Lukas Barfuss sobre o genocidio de Ruanda'®

Cem dias é o romance de estreia do escritor suico de lingua alema Lukas Bérfuss, publicado
originalmente no ano de 2008. Nele, conta-se a historia do genocidio de Ruanda, ocorrido em abril
de 1994, quando aproximadamente 800.000 pessoas foram mortas.

Tal histdria é narrada sob a perspectiva de David Hohl, um funcionario de uma Agéncia
Suica de Cooperacéo para o Desenvolvimento, que em 1990, viaja de seu pais natal, a Suica, para
Kigali, a capital de Ruanda, onde, sob a coordenacéo da referida agéncia, engaja-se em um trabalho
cuja finalidade era a de contribuir para o desenvolvimento econémico do pais africano,
viabilizando, por exemplo, a construcdo de estradas, a instalacdo de linhas telefonicas, a criacdo

de redes de transmissao de radio e o reflorestamento de areas devastadas?.

Muito embora Ruanda fosse considerada na época um modelo para as demais nag¢fes do
continente africano, edificando em seu territorio as bases de um Estado inspirado no exemplo das
metrdépoles europeias, uma tragédia que acabaria na morte de quase 800.000 pessoas tem lugar no
pais em abril de 1994. Desde 1962, ap0s a independéncia de Ruanda da Bélgica, a maioria Hutu
passa a ocupar o governo do pais e, de alguma maneira, a subjugar a minoria Tutsi, que em boa
parte viu-se obrigada a refugiar-se em paises vizinhos como a Uganda. Um grupo de exilados

Tutsis, entdo, denominado Frente Patridtica Ruandesa (FPR), inicia uma espécie de ofensiva pelo

19 Até hoje ainda ndo houve nenhuma traducdo publicada no mercado editorial brasileiro da obra de Lukas Barfuss,
muito embora haja a brilhante tese de doutorado de Frederico Antunes de Oliveira Figueiredo submetida ao programa
de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Literatura da Universidade Federal do Rio de Janeiro, na qual ele faz uma traducéao
de “Cem dias” ao fim de seu trabalho (2015). Tal traducdo é a que sera utilizada ao longo deste artigo, exceto nos
trechos em que constar expressamente “traducao livre”.

20 Desenvolvimento significava para nos ndo apenas desenvolvimento da economia, construgdo de estradas,
reflorestamento. Para nos tratava-se do desenvolvimento da consciéncia humana, rumo & justica universal.
(Entwicklung hiess fuir uns nicht nur Entwicklung der Wirtschaft, Bau von Strassen, Aufforstung. Es war fir uns die
Entwicklung des menschlichen Bewusstseins hin zur universellen Gerechtigkeit) (Bérfuss, 2010, p. 7 —traducéo livre).
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interior de Ruanda no inicio da década de 1990, em direcdo a capital do pais. Apesar de um acordo
de paz em 1993, um avido que transportava o presidente de Ruanda, pertencente & maioria Hutu,
é derrubado numa noite de abril de 1994. O evento € considerado o estopim da tragédia, e como
David Hohl relata ao longo do livro, imediatamente todos os funcionarios da Agéncia Suica de
Cooperacdo para o Desenvolvimento fogem do pais num avido que os levava de volta para a
Europa.

Todos os funcionarios, exceto ele proprio, David Hohl, que permanece escondido em sua
residéncia oficial, na capital Kigali, por cem dias. A razao para sua permanéncia era uma mulher
chamada Agathe, com quem David inicia um relacionamento logo ap6s sua chegada em Ruanda
em 1990. Como ela propria, no entanto, vé-se obrigada a fugir com sua familia em raz&do da
explosédo do conflito, o reencontro entre ambos, David e Agathe, ocorre somente em um campo de
refugiados numa das fronteiras do pais, onde ela, quase sem ser reconhecida pelo agente suico por

conta de todo o sofrimento que experimentara, morre de c6lera.

Ao refletir sobre os acontecimentos que testemunhara, David comeca a perguntar-se sobre
como a morte de 800.000 pessoas havia sido possivel naquelas condi¢ées. E, ao contrario do que
normalmente se dizia dos fatos na época — de que ele era fruto do caos ou da violéncia tribal dos
ruandeses —, David € incisivo em sua conclusdo: os suicos, eles proprios, que estavam |l para

modernizarem o pais, eram cumplices daqueles assassinatos, ainda que ndo o soubessem.

Essa era uma conclusdo que o protagonista da histéria extraia de varias situacdes:
primeiramente, porque os genocidas do governo da maioria Hutu haviam aprendido com os
préprios suicos o poder de uma réadio bem organizada, pela qual eles difundiam seu édio e sua
opinido sobre as “baratas” — os Tutsis — e seus aliados, inflamando a maioria da populacgéo contra
seus inimigos. Além disso, os suicos foram os que instalaram as linhas telefénicas, pelas quais
eram transmitidas as instru¢fes para 0s assassinatos, e aqueles que igualmente construiram as
estradas pelas quais 0s préprios assassinos conseguiam chegar até suas vitimas. Pior ainda era a
atuacio de um dos europeus mais poderosos da Africa naquela época, um suico chamado Jeannot,
que a propria agéncia havia colocado a disposicao do presidente de Ruanda como conselheiro nas
questBes ligadas ao desenvolvimento econdmico e financeiro do pais e nas negociacdes junto ao
Banco Mundial. Com base na ideia de um bem comum e em um discurso de suposta neutralidade
politica, que desconsiderava os conflitos existentes entre os hutus e os tutsis no pais, este

conselheiro na pratica havia utilizado “seus melhores anos e todo seu conhecimento para manter
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um ditador no poder” (BARFUSS, 2010, p. 121)%. E tudo isso com um alto salario pago pela

prépria agéncia suica.

O ponto alto de toda essa conclusdo parece perfeitamente alinhado as ideias dos 3 filésofos
apresentados acima, quando se entende que, para promover o progresso de uma recém-colonia
africana, o “fazer viver” necessariamente envolve nao s6 o “deixar morrer”’, mas também o proprio
direito de matar; e, sobretudo, o direito de matar o inimigo, o outro, aquele que estava do lado de
fora e que, de alguma maneira, foi criado por aqueles que, ao contrério, exerciam o poder do Estado
e cacavam este inimigo violentamente. Como diz o proprio David Hohl, o genocidio néo era o
resultado de uma “violéncia tribal” ou de uma “brutalidade arcaica” propria dos africanos,
conforme dizia a maioria dos jornais europeus, mas um acontecimento que se tornou possivel
apenas porque “o Estado controlava absolutamente todos os cidaddos e lhes adscrevia um lugar
determinado na sociedade”?? (BARFUSS, 2010, p. 105). Um genocidio, em outras palavras, so é
“factivel dentro de um Estado bem regulado, onde todas as pessoas conhecem suas respectivas
posicdes, e nem mesmo um arbustinho cresce por alguma obra do acaso fora de seu devido lugar’?
(BARFUSS, 2010, p. 178).

Ao invés, portanto, de descrever o trabalho da agéncia como um fracasso, David Hohl o
descreve como uma espécie de missdo cumprida: “se éramos instrutores daquela gente, eles
haviam se provado 6timos alunos, (...) cumpriram a tarefa exatamente como haviamos ensinado’?
(BARFUSS, 2010, p. 179). E ao invés de descrever o genocidio como um simples evento
criminoso contrario ao direito, ele o descreve na verdade como algo que sé se tornou possivel
porque os ruandeses aprenderam com 0s proprios suicos a importancia de se ter um genuino Estado
regulado por leis: “Se ndo tivessem seguido com diligéncia as nossas instrucdes, nao teriam dado
conta de matar 800.000 pessoas, nunca em apenas cem dias”?® (BARFUSS, 2010, p. 180).

4. Conclusao

2L Er hat ein paar seiner besten Jahre und sein ganzes Wissen fir den Machterhalt eines Diktators eingesetzt
(Traducéo livre).

22 (...) weil dieser Staat jeden einzelnen Biirger organisierte und ihm einen festen Platz in der Gesellschaft gab
(FIGUEIREDO, 2015, p. 88).

23 (...) dass jeder Vélkermord nur in einem geregelten Staatswesen moglich ist, in dem jeder seinen Platz kennt und
auch nicht der unscheinbarste Strauch zuféllig an einer bestimmten Stelle wéchst und kein Baum willkirlich geféllt
wird (FIGUEIREDO, 2015, p. 152)

24 Aber wir sind nicht gescheitert, denn wenn wir ihre Lehrer waren, so waren sie bestimmt keine schlechten Schiiler,
(...) sie erledigten die Aufgabe, wie wir es ihnen gezeigt hatten (FIGUEIREDO, 2015, p. 153).

25 Hatten sie sich nicht an unsere Vorgaben gehalten, so hatten sie keine achthunderttausend Menschen umbringen
konnen, nicht in hundert Tagen (FIGUEIREDO, 2015, p. 153).
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Quando, em um primeiro momento, se pensa na violéncia, é natural que 0 senso comum
tenha a tendéncia de apontar o crime como um ato violento contrério ao direito; porém, ja num
momento posterior da reflexdo, € possivel que ainda se veja a violéncia como um meio a disposi¢éo

do Estado, para o alcance de finalidades definidas pelo proprio direito.

O que, porém, realmente se quis demonstrar é que a violéncia também é uma finalidade a
ser realizada pelo direito, sobretudo quando, apds o advento do positivismo, o proprio direito
torna-se sua autorreferéncia, deixando de se orientar por valores éticos do tipo justo ou injusto,
para na verdade apenas garantir-se a si proprio, cacando aquele que lhe é diferente, que esta do
lado de fora ou que até mesmo é considerado inimigo. Mas ainda mais do que isso, viu-se que 0
direito €, ele proprio, uma manifestagdo imediata da violéncia, a qual, na verdade, o cria e 0

mantém, fazendo-o, enfim, violento por natureza.

E se, neste sentido, violéncia e poder sdao fendmenos que se confundem, entdo, mesmo
naquelas situacdes em que aparentemente ha promocao da vida — ou melhor, uma gestéo politica
da vida —, pode-se chegar ao ponto de deixar que certas pessoas, sem muita utilidade para a

producdo de riquezas, morram, ou sejam simplesmente assassinadas.

Se o0 genocidio de Ruanda parece um exemplo muito radical e ao mesmo tempo isolado,
basta citar em seu lugar outras tantas tragédias, para as quais dificilmente faltaram (ou faltam) leis
fundamentando-as, como, por exemplo, o holocausto judeu no nazismo alemdo, as torturas dos
prisioneiros de Guantanamo, a opressdo de palestinos pelo Estado de Israel e até mesmo a violenta
especulacdo financeira que, mundo a fora, lanca populacdes inteiras em situacdo de miséria e de

quase-morte?®.

Se, porém, estes mesmos exemplos ainda parecem realidades distantes do Brasil, entéo,
basta que se mencionem o direito de propriedade de escravos, que teve uma longa existéncia no
pais; a violéncia da ditadura civil-militar entre os anos de 1964 e 1985, sustentada nos mais
diversos tipos de leis; e a morte de pessoas negras e pobres pela acdo da policia, amplamente

registrada nos chamados autos de resisténcia.

Com este mesmo raciocinio, ndo seria exagero perguntar sobre o papel do direito em
relacdo as mortes ocasionadas pela pandemia, muitas delas evitaveis, caso o Estado brasileiro, por

meio de suas liderancas, tivesse tomado providéncias compativeis com as medidas mais eficientes

% \eja-se, a proposito, as consideragdes de Andreas Fischer-Lescano: “E o direito que produz as linhas de inclus&o e
exclusio da cidadania. E também ele que conduz as pessoas a ilegalidade e, em suas fugas através do Mediterraneo,
para a morte. Também é ele que permite que o esporte mundial obtenha suas vitérias nas arenas do Qatar erigidas com
o trabalho escravo. E a politica de austeridade legalmente sustentada que tem

levado as taxas de suicidio na Grécia a um crescimento de mais de trés vezes desde a eclosdo da crise. (...) O direito
esta profundamente implicado em todas essas tragédias” (FISCHER-LESCANO, 2015, p. 107).
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de protecdo da vida e salde das pessoas. Serd que, também por aqui, 0 mundo presenciara outra

tragédia com quase 800.000 mortes?

Nenhum(a) jurista negaria que é profundamente desconfortavel reconhecer que todas essas
atrocidades tém ligacdo com o direito e com sua prépria atividade profissional. Apesar da vaidade
narcisica de muitos(as) operadores do direito, ja passou do momento de todas e todos se olharem

no espelho e desgostarem do proprio reflexo.

A néo ser que se queira cinicamente dizer que tais coisas ndo Ihe dizem respeito, mantendo-
se inerte como um grande poste diante de tudo, conhecer-se a si mesmo pode ser 0 primeiro passo
para que as coisas mudem, ou, ho minimo, tornem-se menos violentas. Perante o julgamento da
historia, isso pode ndo trazer nenhuma absolvicdo, mas — se boas ideias precisam ter solugdes
praticas — pode tornar menos culpado(a) aquele(a) que, ao se descobrir, ndo mais se apresenta

como 0 bem.

Referéncias

BARFUSS, Lukas. Hundert Tage. Miinchen: btb Verlag, 2015.

BENJAMIN, Walter. Zur Kritik der Gewalt und andere Aufsatze. Frankfurt am Main: Suhrkamp,
2017.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

FIGUEIREDO, Frederico Antunes de Oliveira. Uma reentrada na forma: Cem dias sobre uma
traducdo inacabada do romance de estreia de Lukas Barfuss. 2015. Tese (Doutorado em Letras
(Ciéncia da Literatura)) - Universidade Federal do Rio de Janeiro.

FISCHER-LESCANO, Andreas. Uma "forca justa e ndo violenta"? Uma critica do direito na
sociedade global. Tempo Social, 27(2), p. 103-127, nov. 2015.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropoles: VVozes, 1987.

FOUCAULT, Michel. Defender la sociedad. Trad. de Horario Pons. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica, 2010a.

FOUCAULT, Michel. Historia de la sexualidad 1. La voluntad de saber. Tradugdo de Ulises
Guifiazu. Buenos Aires: Siglo XXI, 2010b.

FOUCAULT, Michel. As malhas do poder. In: Seguranca, penalidade, prisdo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2012.

GRAGNANI, Juliana. Por que o coronavirus mata mais as pessoas pobres e negras no Brasil e
no mundo? Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53338421. Acesso em: 03 out.
2021.

60



O Direito diante do espelho

MBEMBE, Achille. Necropolitica. Arte & Ensaios, PPGAV, EBA, UFRJ, v.2, n.32, dez. p. 122-
151, 2016.

SOUZA PINTO, Gabriel Rezende de. Christoph Menke e o destino do direito. REVISTA
DIREITO E PRAXIS, v. 7, p. 116-144, 2016.

WILDE, Oscar. The Decay of Lying. Complete Works of Oscar Wilde. New York: Harper
Perennial Modern Classics, 2008.

61






O combate a violéncia obstétrica como
Instrumento de desenvolvimento social

Combating obstetric violence as a tool for social development

Livia de Moura Faria®
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Resumo: Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel colocam como
metas a concregao da igualdade de género e a reducgdo da taxa de mortalidade
materna. Entende-se que essas metas funcionam como instrumentos a fim de
evitar a generalizagdo de violéncias fisicas, morais, psicologicas e simbdlicas
contra mulheres. Nesse contexto, para o presente artigo, optou-se por tratar
especificamente da violéncia obstétrica. Em que pese o longo caminho que
ainda precisar ser percorrido para que o Brasil passe a cumprir integralmente
com as metas estipuladas, faz-se necessario entender como esse fenémeno
da violéncia obstétrica atinge as gravidas, parturientes e puérperas e quais
sdo os recursos que o estado disponibiliza para o combate dessa violéncia,
seja da perspectiva preventiva, através de politicas publicas, ou da reparadora
e repressora, através da responsabilizagao civil.
Palavras-chave: violéncia obstétrica;
responsabilizacdo; igualdade de género

desenvolvimento social;

Abstract: The new Sustainable Development Goals set forward for the
achievement of gender equality and the reduction of the maternal mortality
rate. We understand that these goals work as mechanisms to avoid the
generalization of physical, moral, psychological and symbolic violence against
women. In this context, for the present article, we chose to deal specifically
with obstetric violence. Despite the long road that still needs to be traveled for
Brazil to fully comply with the stipulated goals, it is necessary to understand
how this phenomenon of obstetric violence affects pregnant women,
parturients and postpartum women and what resources the state makes
available to combat this violence, whether from a preventive perspective,
through public policies, or from a remedial and repressive perspective,
through civil responsibility.

Keywords: obstetric violence; social development; accountability; gender
equality.
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Introducéo

As primeiras politicas publicas de salde remontam ao século XVII na Europa, com o
surgimento da medicina e a necessidade de garantir padrées minimos de higiene, dando mais
controle a natalidade (COSTA, 2010). Nesse contexto, a mulher passou a ser encarada pela
medicina como um objeto, de forma a assegurar a conformidade com as expectativas sociais de
reproducéo. Isso tudo muito antes da institucionalizacdo do parto como evento hospitalar e a
ascensdo do ramo obstetricio como uma disciplina médica (VIEIRA, 1999).

Antes da intrinseca vinculag¢do do parto ao ramo da medicina, “partejar foi uma tradicéo
exclusiva de mulheres, exercida somente pelas curandeiras, parteiras ou comadres — mulheres de
confianca da gestante ou de experiéncia reconhecida pela comunidade” que “conheciam a gravidez
e 0 puerpério por experiéncia propria” (NAGAHAMA,; SANTIAGO, 2005, p. 655). Com o0 avanco
da medicina moderna, porém, as parteiras e curandeiras foram perdendo espaco, substituidas por
um processo mais técnico e cientifico, que ao mesmo tempo que reduziu a taxa de mortalidade
feminina durante o parto, se tornou também um processo mais distante, frio e institucional. A
auséncia de individualizacdo e autonomia no parto hospitalar, contudo, acabou tomando contornos
ndo desejados, retirando da mulher o carater humanizado de sua assisténcia médica. Nos termos
de Elizabeth Nagahama e Silvia Santiago (2005, p. 655), “a atencdo foi organizada como uma

linha de producéo e a mulher transformou-se em propriedade institucional”.

Nesse contexto, 0 cenario se mostrou propicio para o surgimento de novas violéncias, mais
especificamente a violéncia obstétrica, que serd o objeto de estudo do presente artigo. Nesse
sentido, busca-se refinar o entendimento acerca do que se entende por violéncia obstétrica, bem
como apontar possiveis falhas na protecdo das mulheres gravidas ou puérperas que possam estar
atrapalhando o pais no cumprimento das metas estipuladas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — bem como demais dispositivos

internacionais ou nacionais que tratam da matéria.

Para tanto, utilizar-se-4 como metodologia de pesquisa a revisao bibliografica e pesquisa
normativa e jurisprudencial. A pesquisa normativa tera propdsito descritivo, com a finalidade de
descrever e sistematizar as principais politicas publicas vigentes acerca das medidas de
humanizacdo do parto e combate a violéncia obstétrica. De modo similar, a pesquisa
jurisprudencial tera propdsito descritivo, buscando descrever e apontar as principais caracteristicas
do fenbmeno de responsabilizacdo civil em casos de violéncia obstétrica. A abordagem sera ao

mesmo tempo quantitativa — ao se observar em que proporcao tais casos sdo enderecados e em

64



O combate a violéncia obstétrica como instfrumento de desenvolvimento social

quantos ha responsabilizacdo do agente ou estabelecimento de salde — e qualitativa, debrugcando-
se sobre as raz0es de decisdo do tribunal. Os dados serdo obtidos a partir da pesquisa do termo
“violéncia obstétrica” nas ferramentas de “Consulta de Jurisprudéncia” dos Tribunais de Justica
de Rondénia, de Santa Catarina e do Distrito Federal e Territdrios, disponibilizadas para acesso

publico nos sitios eletrdnicos dos referidos Tribunais.

Nesse sentido, o presente artigo sera dividido nos seguintes capitulos: a violéncia obstétrica
no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no qual traremos de forma breve o
conceito de violéncia obstétrica e de que forma esse fenbmeno € tratado no &mbito internacional,
principalmente em vista das metas tracadas pela ONU (Capitulo I1); as politicas publicas e a
regulamentacdo como instrumentos de prevencgdo, no qual busca-se apresentar um mapeamento
das principais politicas publicas e normativas que tem como alvo a salde da mulher gestante,
parturiente ou puérpera desde sua primeira aparicdo em 1920 até os dias atuais, com 0 expresso
enfrentamento da violéncia obstétrica (Capitulo I11); a responsabilizacédo civil como instrumento
de reparacdo e repressdo, no qual teceremos algumas consideracdes a respeito da utilizacdo da
responsabilizagéo civil como instrumento de efetivacdo de direitos, bem como exploraremos as
decisbes dos selecionados Tribunais de Justica em relacéo a violéncias obstétrica (Capitulo 1V).

Ao final, serdo apresentadas conclusdes.

1. A violéncia obstétrica no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1996), define a violéncia como “uso intencional
de forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si préprio, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicologico,
desenvolvimento prejudicado ou privagdo”. Na mesma ldgica, a Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convenc¢ao de Belém do Pard”), define
violéncia como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (BRASIL,
1994).

Nesse contexto, aprofundar-se-a num tipo de violéncia de género especifica, qual seja, a
violéncia institucional na atencdo obstétrica, também denominada violéncia obstétrica. Embora
ainda ndo haja um consenso acerca do escopo de abrangéncia do termo “violéncia obstétrica”,

entende-se, de maneira geral, tratar-se de um construto legal que agrupa tratamentos desrespeitosos

65



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

e abusivos, bem como outros elementos de cuidado de ma qualidade e ndo aderéncias as melhores
praticas, que sdo experenciados por mulheres durante a gravidez, parto e puerpério (FEBRASGO,

2018). Em outras palavras, a violéncia obstétrica pode ser configurada como:

[...] violéncia cometida contra a mulher gravida, e sua familia em servigos de
salde durante a assisténcia ao pré-natal, parto, pds-parto, cesarea e abortamento.
Pode ser verbal, fisica, psicol6gica ou mesmo sexual e se expressa de diversas
maneiras explicitas ou veladas. Como outras formas de violéncia contra a
mulher, a violéncia obstétrica é fortemente condicionada por preconceitos de
género. (PARTO DO PRINCIPIO, 2014, p. 11) (Grifou-se)

A fim de melhor ilustrar as praticas abrangidas no ambito da violéncia obstétrica, cita-se
as seguintes: episiotomia, que refere-se ao corte vaginal feito com o intuito de ampliar o canal do
parto, que embora devesse consistir em Ultima medida, € utilizado de forma rotineira sem real
avaliacdo de necessidade (PREVIATTI; SOUZA, 2007); o chamado ponto do marido, que consiste
em suturas maiores do que necessarias a fim de estreitar a abertura do canal vaginal; o uso de
ocitocina sem necessidade; a utilizacdo sem andlise das consequéncias da manobra de kristeller
(COFEN, 2017); restricdo de alimentacdo e bebidas sem justificativa; ndo oferecimento de
métodos de alivio da dor; pressdo para realizacdo de parto cesariana sem necessidade; a criacdo de
constrangimentos para que as mulheres ndo se sintam confortaveis em expressar dor, gritar e
movimentar-se durante o parto; entre outros tipos de abusos fisicos e psicol6gicos (HEMMERSON
apud DEUS, 2020).

A fim de suprimir esse quadro de abusos, a Organizacdo Mundial da Saude e outros
organismos internacionais vem reiterado a necessidade de politicas que promovam a assisténcia
obstétrica respeitosa as gestantes e puérperas, prevenindo a ocorréncia de abusos e violéncias. Com
efeito, no inicio dos anos 2000, a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas estabeleceu um conjunto de
objetivos e metas a serem cumpridas até o ano de 2015, denominado Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo Brasil era signatario. Mais especificamente, a quinta
meta de desenvolvimento do milénio buscava a redugcdo em 75% da taxa de mortalidade materna,
0 que implicaria em atingir o percentual de 35 mortes maternas por 100.000 nascidos vivos
(PORTAL ODS, 2018).

Embora o percentual de mortalidade materna tenha reduzido de 143 para 60 mortes
maternas a cada 100 mil nascidos vivos, a reducéo foi de apenas 58%, de modo que a referida meta
restou descumprida. Ainda, nos anos seguintes, esse numero voltou a subir, o que distanciou ainda

mais o pais do cumprimento da meta estipulada pela ONU. Com efeito, entre os anos de 2011 e
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2012, a pesquisa “Nascer no Brasil”, apurou um quadro generalizado de violéncias cometidas

contra mulheres, indicando que

[...] em mais de 70% das mulheres foi realizada pungéo venosa; que cerca de 40%
receberam ocitocina e realizaram amniotomia (ruptura da membrana que envolve
o feto) para aceleragdo do parto e que 30% receberam analgesia raqui/peridual. E
que, em relagdo as intervencdes realizadas durante o parto, a posicao de litotomia
(deitada com a face para cima e de joelhos flexionados) foi utilizada em 92% dos
casos; a manobra de Kristeller (aplica¢do de pressdo na parte superior do Utero)
teve uma ocorréncia de 37% e a episiotomia (corte na regido do perineo) ocorreu
em 56% dos partos (BRASIL, 2019)

Diante do ndo cumprimento das metas de desenvolvimento do milénio, em 2015, foram
propostos novos objetivos a serem cumpridos até 2030, os chamados Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse novo conjunto de objetivos, tragou-se uma nova meta
em relacdo a mortalidade materna, consubstanciada na reducéo para 30 mortes maternas a cada
100 mil nascidos vivos (PORTAL ODS, 2018).

O Brasil ainda estd longe de cumprir essa meta e as altas taxas de mortalidade materna
encontradas configuram um grave problema de salde publica, que deve ser enderecado pelo
Estado. Nesse contexto, faz-se por bem entender o conceito de mortalidade materna. Nos termos
da 10? Revisdo da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10), a morte materna ¢ a “morte
de uma mulher durante a gestacdo ou até 42 dias ap6s o término da gestacdo, independente da
duracéo ou da localizacéo da gravidez, devida a qualquer causa relacionada com ou agravada pela

gravidez ou por medidas em relacdo a ela, porém ndo devida a causas acidentais ou incidentais”

(OMS, 1998, p. 143).

Em entrevista a Revista Dialogo do Sul, a Professora Waglania Freitas, doutora em Saude
Publica e enfermeira obstétrica pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e presidente da
Associacao de Obstetrizes e Enfermeiros Obstetras no estado (ABENFO-PB) fez uma contundente

correlacdo entre a violéncia obstétrica e mortalidade materna, no que afirmou:

Temos um grande indice de mortalidade materna, porque temos um alto nimero
de casos de violéncia obstétrica. A morte materna é o apice da violéncia
obstétrica. Por isso, se_enfrentarmos esta guestdo, sem negligenciar_ou
esconder _esse _termo, nds também iremos diminuir _mortes maternas.
(FREITAS, 2019) (Grifou-se)
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Nesse contexto, cumpre evidenciar que as causas da morte materna séo encontradas no
capitulo I, 11, 1V, XII, XV e XX da CID-10, incluindo ndo s6 uma gama de afec¢des que podem
infligir a mulher durante a gravidez, parto e puerpério, como também as mortes que decorrem
como consequéncia de acidentes e violéncias durante o ciclo gravidico puerperal, desde que se
comprove que essas causas interferiram na evolucdo normal da gravidez, parto ou puerpério.
Contudo, conforme informa a Secretaria de Saude do Rio de Janeiro, essas mortes, para efeito do
calculo da Razéo de Mortalidade Materna ndo séo incluidas pela dificuldade da sua identificacdo
na base de dados de mortalidade. (GOVERNO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, [20--]).

Veja-se que, embora a violéncia obstétrica seja enquadrada como uma das causas de
mortalidade materna — problematica essa que, como se viu, por si so, ainda estd bem longe de
receber o devido tratamento — , ela ndo e contabilizada no calculo de mortalidade materna,
tornando-a uma realidade de violéncia invisivel e ignorada, criando obstaculos para a realizacéo
de politicas publicas e dificultando a concrecdo das metas de desenvolvimento estipuladas pela
ONU.

Embora entenda-se que a violéncia obstétrica nem sempre levara a morte da vitima, é
importante apontar que esse € um dos possiveis cenarios quando se ignoram préaticas abusivas e
agressivas perpetradas contra mulheres durante sua gestacdo. Assim, com 0 objetivo de atrair
atencdo para o tema, este artigo buscara apontar como a politica publica e a responsabilizacédo dos
agentes causadores do dano podem atuar como instrumentos para a garantia do desenvolvimento

social pautado nos indicadores de género e salide materna.

2. As politicas publicas e a regulamentag¢éo como instrumentos de prevencgao

Politicas governamentais que visavam a protecdo da saude e a organizacao da assisténcia
materno-infantil comecaram a surgir com a reforma sanitéaria realizada por Carlos Chagas na
década de 1920. Ainda em 1940, foi criado o primeiro orgao exclusivamente destinado aos
cuidados da saude materno-infantil, o Departamento Nacional da Crianca (DNCR), extinto pouco
depois em 1969. Nessa epoca, a preocupacdo principal era a alta taxa de mortalidade infantil
(TYRRELL; CARVALHO, 1995).

Posteriormente, em 1953, foi criado o Ministério da Saude, que assumiu a competéncia
para coordenar a assisténcia materno-infantil em nivel nacional, pautado em “um dever imperioso

defender de maneira eficaz a crianca brasileira, em verdade, ainda o melhor elemento a
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salvaguardar o futuro da nacionalidade” (CANESQUI, 1987), tendo como principal foco o

aumento da mao de obra para o pais atraves da reducao da taxa de mortalidade infantil.

Foi apenas entre 1964 e 1973 que se iniciou 0 processo de privatizacdo da salde médico
assistencial, periodo que foi marcado pelo surgimento de diversos hospitais privados. A saude
passou a se tornar também uma atividade econémica, com o mercado privado passando a ter
controle sobre uma parcela das atividades médicas no pais (NAGAHAMA; SANTIAGO, 2005, p.
655). A salde, entdo, passa a ser exercida em um espaco de livre concorréncia e livre mercado,

onde a busca pela eficiéncia e lucros séo os indicadores norteadores da atividade econdmica.

Nesse contexto, a primeira mencao aos cuidados especificos do grupo materno-infantil se
deu nas Diretrizes Gerais da Politica Nacional de Saude Materno-Infantil, que previa programas
de assisténcia a gravidez, parto e puerpério (BRASIL, 1971). Em 1975, surgiu o primeiro programa
de atencdo para protecdo das maes e seus infantes: Programa de Salde Materno-Infantil (PSMI),
que previa atividades de planejamento familiar, buscando também contribuir para o ingresso de
novas forcas de trabalho (BRASIL, 1975). No final da década de 70 e inicio dos anos 80, foram
criados o Programa de Prevencdo da Gravidez de Alto Risco (PPGAR), que tinha como propdsito
regulamentar e operacionalizar as acOes de assisténcia especializada aos riscos reprodutivo e
obstétrico (BRASIL, 1978), e o Programa de AcOes Basicas de Saude (Prevsaude), que previa em

uma de suas frentes um amplo programa materno-infantil (CANESQUI, 1987).

Paralelamente, “os movimentos organizados de mulheres ganhavam destaque nas esferas
do poder publico” (NAHAGAMA, SANTIAGO, 2005, p. 653), alterando o enfoque da discussdo
para o direito das mulheres, em especial o direito a salde. Essa movimentac¢do culminou com a
edicdo do documento “Assisténcia Integral a Saide da Mulher: Bases de Ac¢do Programatica
(AISM)”, que previa acdes de saude dirigidas ao atendimento global da mulher (BRASIL, 1984).
Nesse contexto, iniciou-se também um movimento em busca da humanizacdo do parto e do
nascimento, estimulando os profissionais da salde a repensarem suas praticas a partir de um novo

paradigma de assisténcia ao parto, o paradigma humanista (DAVIS-FLOYD, 2001).

Com o advento da nova Constituicdo Federal em 1988, o Ministério da Saude iniciou a
construcdo do Programa de Humanizacdo no Pré-natal e Nascimento (PHPN), que se apresenta
como uma afirmacédo dos direitos da mulher, bem como a garantia de integralidade da assisténcia
obstétrica (BRASIL, 2000a). O PHPN foi oficialmente instituido com a edi¢do da Portaria n® 569,
de 1° de junho de 2000, que apontou o0s seguintes principios e direitos como norteadores no
processo de assisténcia a gestacdo e parto: o direito de acesso a atendimento digno e de qualidade
no decorrer da gestacéo, parto e puerpério; direito de acompanhamento pré-natal adequado; direito
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de saber e ter assegurado o acesso a maternidade em que sera atendida no momento do parto; e

direito de assisténcia neonatal de forma humanizada e segura para o recém-nascido.

A Portaria n°® 569/2000 foi acompanhada pela Portaria n° 466, de 14 de junho de 2000, que
priorizou a realizacdo do parto normal em contraposicao a cesariana, determinando, em seus arts.
1° e 2°, 0 estabelecimento de um limite, seja por hospital® ou por estado?, de percentual maximo
de cesarianas ou partos cirargicos em relacdo ao nimero de partos normais, bem como outras
estratégias para a reducdo desses procedimentos no &mbito do estado; e também pela Portaria n°
693/GM, de 5 de julho de 2000, que aprovou a Norma de Orientagdo para a Implantacdo do Método
Canguru®, destinado a promover a atencdo humanizada ao recém-nascido de baixo peso, que é
entendida como essencial na promocédo de uma mudanca institucional na busca da atengéo a saude

centrada na humanizagdo da assisténcia e no principio de cidadania da familia.

Pode-se notar, da leitura dos principios e dispositivos acima, que tais previsdes encontram
respaldo no principio constitucional da dignidade humana, que garante as necessidades vitais de
cada individuo e se apresenta como um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito
brasileiro (art. 1.2, 11, Constituicdo Federal). Tal fundamento constitucional atua como um limite
estatal e social, paralelamente em uma dimenséo defensiva (negativa) e prestacional (positiva), de

modo que

[...] verifica-se que na sua atuagcdo como limite, a dignidade implica ndo apenas
que a pessoa ndo pode ser reduzida a condigdo de mero objeto da acéo propria e
de terceiros, mas também o fato de que a dignidade constitui o fundamento e
contetdo de direitos fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a
exponham a ameagas e riscos, no sentido de posi¢Oes subjetivas que tém por
objeto a néo intervencao por parte do Estado e de terceiros no &mbito de protecédo
da dignidade (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 288).

Nesse sentido, a dimensdo positiva ou prestacional do limite imposto pelo principio da
dignidade humana pode ser percebida na atuacéo ativa do estado, através da criacdo de politicas

publicas ou a¢bes concretas que visem evitar a violéncia obstétrica, seja por meio da difusédo de

1 Art. 1° Estabelecer como competéncia dos estados e do Distrito Federal a definicdo de limite, por hospital, de
percentual maximo de cesarianas em relagcdo ao ndmero total de partos realizados e ainda a definicdo de outras
estratégias para a obtencdo de reducdo destes procedimentos no &mbito do estado (BRASIL, 2000b).

2 Art. 2° Estabelecer, para cada estado e para o Distrito Federal, na forma do Anexo | desta Portaria, um limite
percentual maximo de realizagdo de partos cirdrgicos em relacdo ao total de partos realizados no estado (BRASIL,
2000b).

3«0 ‘Método Canguru’ é um tipo de assisténcia neonatal que implica o contato pele a pele precoce entre a mae e o
recém-nascido de baixo peso, de forma crescente e pelo tempo que ambos entenderem ser prazeroso e suficiente,
permitindo, dessa forma, uma maior participacdo dos pais no cuidado ao seu recém-nascido” (BRASIL, 2000c).
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informacOes para conscientizacdo das mulheres acerca de seus direitos, seja a partir da
determinacéo do Programa de Humanizacao no Pré-natal e Nascimento. Noutro giro, a dimensao
defensiva pode ser observada, por exemplo, no ambito da responsabilizacdo civil, sendo direito da
gestante, parturiente ou puérpera fazer valer o seu direito perante o judiciario, conforme serd mais

bem abordado no proximo tépico.

Em ambito nacional, soma-se ao PHPN, a Lei Federal n°® 11.108, de 7 de abril de 2005, que
dispde do direito a presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato, no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS. O dispositivo garante & parturiente a
escolha de seu acompanhante, assegurando assim que fique proxima a pessoas de confianga num
momento tao intimo quanto o parto, garantindo assim o direito de a mulher escolher como levara

sua vida, incluso o nascimento de seu filho.

N&o obstante a existéncia de regulamentacdo nacional, verifica-se que as disposi¢Oes
supracitadas ndo enfrentam diretamente o fenbmeno da violéncia obstétrica, apenas tratando de
modo genérico de direitos das mulheres durante o parto. Essa regulamentacao mais especifica foi
feita no ambito do Distrito Federal* e de alguns estados, dentre os quais: Parana®, Rondonia®, Santa
Catarina’, Minas Gerais®, Mato Grosso do Sul®, Goias'®, e Tocantins!. Realizar-se-a uma breve
analise dessas disposicOes, a fim de verificar de que forma os estados tém entendido e enfrentado

o fendbmeno da violéncia obstétrica.

As mencionadas legislacOes estaduais apresentam um conceito bastante similar de
violéncia obstétrica. Reproduz-se o conceito da Lei n®4.173, de 8 de novembro de 2013 do Estado

4 Lei 6.144, de 7 de junho de 2018. Dispde sobre a implantacdo de medidas de informagdo a mulheres gravidas e
paridas sobre a politica nacional de atengdo obstétrica e neonatal, visando, principalmente, & prote¢do delas no cuidado
da atencéo obstétrica no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2018).

5 Lei n° 19.701, de 20 de novembro de 2018. Dispde sobre a violéncia obstétrica, sobre direitos da gestante e da
parturiente e revoga a Lei n® 19.207, de 1° de novembro de 2017, que trata da implantacdo de medidas de informacéo
e protecdo & gestante e & parturiente contra a violéncia obstétrica (PARANA, 2018).

6 Lein°4.173, de 8 de novembro de 2017. Dispde sobre a implantacdo de medidas de informag&o e protecéo a gestante
e parturiente contra a violéncia obstétrica, no Estado de Rondonia (RONDONIA, 2017).

" Lein®17.097, de 17 de janeiro de 2017. Dispde sobre a implantacdo de medidas de informagcdo e protecéo a gestante
e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2017).

8 Lei n° 23.175, de 21 de dezembro de 2018. Dispde sobre a garantia de atendimento humanizado a gestante, a
parturiente e @ mulher em situagcdo de abortamento, para prevencao da violéncia na assisténcia obstétrica no Estado
(MINAS GERAIS, 2018)

% Lein®5.217, de 26 de junho de 2018. Dispde sobre a implantacdo de medidas de informagéo e de protecéo a gestante
e a parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias (MATO
GROSSO DO SUL, 2018).

10'Lei n® 19.790, de 24 de julho de 2017. Institui a Politica Estadual de Prevencdo a Violéncia Obstétrica no Estado de
Goias (GOIAS, 2017).

11 Lein®3.674, de 26 de maio de 2020. Altera a Lei n°3.385, de 27 de julho de 2018, que dispde sobre a implementacéo
de medidas de informacdo e protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado do Tocantins
(TOCANTINS, 2020).
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de Rond6nia, que dispbe que a violéncia obstétrica se configura como todo “ato ou omissao,
praticado por médico, enfermeiro, qualquer pessoa ou profissional do hospital, ou ainda, por
familiar ou acompanhante, que ofenda de forma verbal, fisica ou emocional, mulheres gestantes
em trabalho de parto, ou ainda, no periodo do puerpério” (RONDONIA, 2017). Por sua vez, a Lei
n° 19.701, de 20 de novembro de 2018, do Estado do Parana vai mais além na definicdo dessa
violéncia, ao elencar as condutas que podem ser consideradas violéncia obstétrica, quais sejam: (i)
acdo ou omissdo que cause & mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico; (ii)
negligéncia na assisténcia em todo periodo gravidico e puerperal; (iii) realizacdo de tratamentos
excessivos ou inapropriados e sem comprovacdo cientifica de sua eficécia; (iv) a coacdo com a
finalidade de inibir dentincias (PARANA, 2018).

De modo similar, as legislacdes do Distrito Federal e dos estados do Tocantins, Goias,
Mato Grosso do Sul, Minais Gerais e Santa Catarina preveem um rol extenso de condutas que
podem ser consideradas ofensa verbal ou fisica, estipulando que é dever dos estabelecimentos de
salide apresentarem essas informacdes as gravidas e puérperas, seja por meio de cartilha elaborada
pela Secretaria de Saude do estado ou outro meio de comunicagdo. Privilegiam, assim, o direito
de informacéo e de escolher o que acontece com o seu corpo e com o seu filho.

Ademais, a Lei do Parana prevé expressamente o direito da gestante ou parturiente negar
a realizacdo de exames e procedimentos com propositos exclusivamente de pesquisa, investigacao,
treinamento e aprendizagem ou que Ihes causem dor ou constrangimento, devendo ser informados
todos os procedimentos que estdo sendo realizados. A referida legislacdo também destrincha o

direito a informacédo da gestante, dispondo o seguinte:

Art. 4° A gestante e a parturiente tém direito a informacéo sobre:
| - a evolugdo do seu parto e o estado de saude de seu filho;

Il - métodos e procedimentos disponiveis para o atendimento durante a gestacéo,
durante o parto e nos periodos pré-parto e puerperal;

Il - as intervengbes médico-hospitalares que podem ser realizadas, podendo
optar livremente quando houver mais de uma alternativa;

IV - os procedimentos realizados no seu filho, respeitado o seu consentimento.
(PARANA, 2018)

Esse conjunto de normativos vai ao encontro com a as metas do objetivo n° 5 dos ODS,

mais especificamente as metas 5.6 e 5.c, que buscam respectivamente: (i) o0 acesso universal a
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salde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao; e (ii)
adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promoc¢éo da igualdade de género

e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis.

Contudo, em que pesem essas politicas publicas no sentido de garantir o parto humanizado
e estipular medidas de informacdo e prote¢do a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica,
no plano concreto, essa violéncia continua sendo uma prética cotidiana, principalmente porque
ocorre de forma velada e institucionalizada. Por essa razdo, passa-se a analisar a outra face do
combate a violéncia, que acontece depois da violéncia ser cometida, qual seja, a face da

responsabilizagéo.

3. A responsabilizacao civil como instrumento de reparacao e repressao

Na perspectiva reparadora e repressiva, a responsabilizacdo civil se mostra como um
importante instrumento para garantir que a mulher ndo apenas tenha reparacdo pecuniaria, mas
também tenha reconhecida oficialmente a violéncia que lhe foi imposta. Ndo apenas, ainda que
ndo seja o objetivo principal da responsabilizacdo civil, que a principio tem carater reparador, a
responsabilizacdo pode apresentar um importante carater dissuasorio e repressivo, pois a partir do
momento que 0s agentes sdo sistematicamente responsabilizados por seus atos, a pratica deixa de

ser institucionalizada.

Mais especificamente, a responsabilidade civil consubstancia-se no dever de restaurar o
equilibrio moral e patrimonial provocado pelo autor do dano (GONCALVEZ, 2015) e esta
diretamente atrelada ao cometimento de um ato ilicito, nos termos do art. 186 e 187 do Codigo
Civil (“CC”), que geram, por sua vez um dever de reparar e indenizar, conforme art. 927 do CC.
No cenario que se busca analisar, a responsabilidade € aplicada de forma diferente ao profissional
da saude e ao estabelecimento de salde, isso porque, para o primeiro a regra é a aplicagdo da teoria
subjetiva da responsabilidade civil, calcada na culpa em stricto sensu, consubstanciada em
impericia, negligéncia e imprudéncia, enquanto para o ultimo a regra € a aplicacdo da teoria
objetiva (SOUZA, 2019a).

Em relacdo aos estabelecimentos de satde de propriedade dos estados ou municipios, a
responsabilizacédo sera, de forma similar ao do profissional liberal, subjetiva. Isso porque, embora

o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal apresente como regra de responsabilizacdo extracontratual
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do Estado a responsabilidade objetiva, o ato ilicito em questdo trataria de ato omissivo, de modo
que se aplicaria outro entendimento. Com efeito, quando se trata de “ato omissivo do Poder
Publico, a responsabilidade passa a ser subjetiva, exigindo dolo ou culpa, numa de suas trés
vertentes, negligéncia, impericia ou imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-
la” (GONGALVES, 2021).

Pois bem, apresentadas as bases da responsabilizacdo civil que serdo trabalhadas no
presente topico, passa-se & andlise desta nos casos especificos de violéncia obstétrica. Nesse
sentido, ndo se pode deixar de mencionar o caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira (“Alyne”) v.
Brasil, que configurou “a primeira decisdo de um O6rgdo convencional internacional que
responsabilizou um governo por uma morte materna evitdvel” (COOK, 2013, p. 103). Tal
julgamento serd essencial para formular uma base de analise que sera usada na leitura e
interpretacdo dos precedentes dos tribunais de justica dos estados, valendo-se dos conceitos,
critérios e requisitos utilizados pela Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra as Mulheres (Cedaw) no caso em questao.

O referido caso diz respeito a morte de Alyne Teixeira, que, em 11 de novembro de 2002,
quando estava no sexto més de gestacao, foi a Casa de Saide Nossa Senhora da Gloria, uma clinica
de saude privada em Belford Roxo, no estado do Rio de Janeiro. Mesmo com sintomas de gravidez
de alto risco, Alyne apenas recebeu analgésicos e foi liberada para retornar a sua casa. Em casa,
o0s sintomas pioraram, de forma que Alyne retornou a clinica dois dias ap6s sua liberacéo, quando
foi verificada a morte do feto. Seu parto foi induzido seis horas depois, e cirurgia para extrair a
placenta ocorreu catorze horas mais tarde, demonstrando a mora no tratamento. Com a piora do
quadro de saude, Alyne foi indicada para transferéncia a um hospital publico do municipio, tendo
que esperar mais de oito horas para ser levada ao Hospital Geral de Nova Iguagu. Ap6s 21 horas
no corredor do hospital, por falta de leito na emergéncia, Alyne faleceu em 16 de novembro de
2002, em decorréncia de hemorragia resultante do parto induzido, deixando uma filha de cinco
anos (CATOIA; SEVERI; FIRMINO, 2020).

Com efeito, o ciclo de abusos que se verificou no caso em questdo, bem como na area
obstetricia de forma geral ndo apenas se coloca como uma violéncia de género, como também
aponta para uma realidade médica que ignora o individuo, partindo de uma logica puramente
cientifica e reducionista, na qual o estabelecimento e o profissional de salde, e até mesmo as
instituicdes de ensino que formam esses profissionais, ensinam e aplicam férmulas médicas

prontas, independentemente de necessidade ou vontade da paciente. Essa necessidade de
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humanizagao da medicina ¢ bem pontuada no caderno de “Satde Sexual e Saude Reprodutiva”

produzido pelo Ministério da Saude:

A medicina adotou essa concepg¢éo reducionista da biologia, constituindo-se o
modelo biomédico, ainda predominante nas praticas de saude, que enfoca o
processo salde/doenca sob uma dtica puramente biologica/corporal,
desconsiderando os aspectos psicoldgicos, culturais, sociais e econdmicos. Ao se
concentrar em partes cada vez menores do corpo, a medicina moderna perde de
vista 0 ser humano como um todo e sua inter-relacdo com o contexto em que vive.
(BRASIL, 2013)

Conforme relatam as autoras Loretta J. Ross e Rickie Solinger (2017, p. 26), a ascensao do
campo de obstetricia e ginecologia acabou por afastar, e por vezes estigmatizar, anos de tradicao
e experiéncia dos partos humanizados praticados por parteiras ou doulas, de forma que “as politicas
publicas destinavam determinadas mulheres gravidas e parturientes a programas de sadde publica
subfinanciados, e a padronizacdo da obstetricia exigia que algumas mulheres dessem a luz em

deterioradas institui¢des publicas sob perigosas e alienantes condigdes”!?.

Tais condicbes sdo perceptiveis nos casos que chegam ao judiciario. Em especial, serdo
analisados aqui os casos julgados pelo Tribunal da Justica do Estado de Rondénia (TJRO), do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) e o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territérios (TJIDFT). Tais tribunais foram escolhidos a fim de privilegiar a diversidade de regies
analisadas no presente trabalho, bem como entender como as legislacGes estaduais analisadas no

topico anterior impactam o ratio decidendi do magistrado.

A pesquisa foi realizada a partir da ferramenta de “Consulta de Jurisprudéncia”
disponibilizada para acesso publico no sitio eletrénico dos referidos tribunais. O termo de pesquisa
utilizado foi “violéncia obstétrica”, de modo que Se obteve um total de 16 (dezesseis) processos

como resultado, sendo 7 (sete) do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios3; 5 (cinco)

12 Tradugdo Livre

13 APELACAO CIVEL 0710927-14.2020.8.07.0001, 3% Turma Civel, Des. Rel. Maria de Lourdes Abreu, DJ
19.05.2021; APELACAO CIVEL 0022907-21.2015.8.07.0018, 22 Turma Civel, Des. Rel. Sandra Reves. Dj.
11.11.2020; APELACAO CIVEL 0038430-39.2016.8.07.0018, 82 Turma Civel, Des. Rel. Eustaquio de Castro, DJ
11.11.2020; APELACAO CIVEL 0030544-40.2016.8.07.0001, 82 Turma Civel, Des. Rel. Diaulas Costa Ribeiro, Dje
09.04.2019; APELACAO CIVEL 0700307-14.2018.8.07.0000. 22 Turma Civel, Rel. Des. Carmelita Brasil, Data de
Julgamento 21.02.2018; APELCAO CIVEL 0721754-55.2018.8.07.0001. 12 Turma Civel, Rel. Des. Romulo de
Araujo Mendes, Data de Julgamento 02.09.2020; APELACAO CIVEL 0037122-65.2016.8.07.0018, 62 Turma Civel,
Des. Esdras Neves, Data de Julgamento 10/07/2019
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do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina'*; 4 (quatro) do Tribunal de Justica do Estado

de Rondonia®®.

Analisou-se, primeiramente, se 0s casos em questdo faziam mencdo expressa ao termo
“violéncia obstétrica” e se esse era o termo utilizado pelo magistrado para se referir a discusséo
travada no caso em questdo. Apurou-se que, embora em todos 0s casos encontrados no TIDFT e
TJSC tenha sido usado o termo violéncia obstétrica para se referir as alegacdes da parte autora que
requeria indenizagdo por condutas lesivas ocorridas durante o parto, bem como o pré e p6s-parto,
no TJRO, apenas um dos acordaos apresentou essa nomenclatura, apesar do direito de indenizagéo

nao ter sido reconhecido ao final.

Gréfico | - Quantidade de Processos em que foi utilizado o
Termo "Violéncia Obstétrica” no TJRO

1

&

3

Utilizado = N3o Utilizado

Fonte: Elaboracédo propria conforme os dados do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

Em relacdo as violéncias cometidas durante o parto, as autoras alegaram uma série de
violacdes de seus direitos. Em 4 (quatro) ou 25% (vinte e cinco por cento) dos processos, a autora
sustentou a realizacdo da manobra de kristeller, “a qual ndo é recomendada por diversas portarias
do Ministério da Saude, artigos cientificos e diversos estudos em razéo dos possiveis danos a serem

causados ao bebé e a parturiente” (TJRO, 2021); em 2 (dois) ou 12% (doze por cento), a autora

14 APELACAO CIVEL 0312724-89.2016.8.24.0023. Segunda Turma de Direito Pablico, Rel. Des. Jodo Henrique
Blasi, Julgado em 08/10/2019; APELACAO CIVEL N° 0001069-83.2010.8.24.0063. Sétima Camara de Direito Civil,
Des. Rel. Alvaro Luiz Pereira de Andrade, Julgado em 05.09.2019; APELACAO CIVEL 0021886-26.2012.8.24.0023,
Primeira Turma de Direito Piblico, Des. Rel. Pedro Manoel Abreu, Julgado em 23/07/2019; APELACAO CIVEL
1022397-70.2013.8.24.0023, Primeira Camara de Direito Publico, Des. Rel. Pedro Manoel Abreu, Julgado em
25/09/2018; APELACAO CIVEL 0011832-34.2013.8.24.0033, Terceira Camara de Direito Pblico, Des. Rel. Saul
Steil, Julgado em 18/07/2017

15 APELACAO CIVEL, Processo n° 7003920-20.2018.822.0008, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 2
Camara Especial, Relator(a) do Acordao: Juiza Inés Moreira da Costa, Data de julgamento: 21/10/2021; APELACAO
CIVEL, Processo n° 7044802-79.2017.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 22 Camara Especial,
Relator(a) do Acdrddo: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de julgamento: 02/06/2021; APELACAO CIVEL,
Processo n® 7007747-89.2016.822.0014, Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, 12 Camara Especial, Relator(a)
do Acérddo: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento: 17/09/2020; APELACAO CIVEL, Processo n° 7010423-
41.2019.822.0002, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, 22 Camara Civel, Relator(a) do Ac6rdao: Des. Isaias
Fonseca Moraes, Data de julgamento: 30/03/2021
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sustentou o uso de ocitocina sintética para acelerar o parto, sem a devida indicacao e sem o prévio
consentimento da gestante; em 3 (trés) ou 20% (vinte por cento), a autora afirmou a realizacdo do
procedimento de episiotomia, de forma intempestiva e indevida; em 3 (trés) ou 20% (vinte por
cento), a autora apontou negligéncia médica no atendimento, porque fora liberada sem tomar conta
de seus problemas de saude; entre outras praticas de violéncia de cunho, fisico, psicologico e
moral, como o impedimento da escolha de acompanhante para o parto, a auséncia de informacdes
acerca dos procedimentos realizados e a realizacdo de procedimentos educativos e de investigacao

nao necessarios.

Todos esses direitos sdo reconhecidos pelas leis estaduais analisadas, de modo que €é
considerada violacdo do direito da gestante, parturiente ou puérpera: impedir que a mulher seja
acompanhada por alguém de sua preferéncia durante todo o trabalho de parto (art. 3%, IX, da Lei
4.173/2017/R0O; art. 3°, IX, da Lei 17.097/2017/SC, art. 3°, IX, Lei n® 6.144/2018/DF); n&o ouvir
as queixas e davidas da mulher internada e em trabalho de parto (art. 3°, IV, da Lei 4.173/2017/RO;
art. 3°, 1V, da Lei 17.097/2017/SC, art. 3°, 1V, Lei n° 6.144/2018/DF); proceder a episiotomia
quando esta ndo é realmente imprescindivel (art. 3°, XIII, da Lei 4.173/2017/RO; art. 3°, XIll, da
Lei 17.097/2017/SC, art. 3°, XIIl, Lei n° 6.144/2018/DF), entre outros.

Verificou-se, ainda, que dos 16 (dezesseis) processos analisados, 3 (trés) relatavam casos

de fatalidade, como se verifica no grafico abaixo:

Grafico Il - Quantidade de Processos em que se verificou
algum tipo de fatalidade

2
| \
13

Casos sem fatalidade m Morte materna Morte do infante

Fonte: Elaboracdo propria conforme os dados da consulta publica de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina
e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

Verificou-se ademais, que dos 3 (trés) casos em que houve fatalidade, em apenas 1 (um)
foi reconhecida o cometimento de violéncia obstétrica ou ordenada a indenizacédo por parte do
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judiciario. Nos outros dois, o Tribunal entendeu que a responsabilidade, “em se tratando de
atendimento médico, somente se comprova se demonstrada a ocorréncia de falha, imprudéncia,
impericia, negligéncia, jamais por efeito do insucesso do resultado do tratamento aplicado” (TJRO,
2020). Em verdade, na grande maioria dos casos analisados, o direito de indenizagéo pela violéncia
obstétrica cometida pelo estabelecimento de satde néo foi concedido em decorréncia da auséncia

de conjunto probatdrio suficiente para ensejar a responsabilidade subjetiva:

Grafico Il - Total de indeniza¢Ges concedidas, indeferidas
ou parcialmente concedidas

TIDFT

N
=

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Concedida Parcial M Indeferida

Fonte: Elaboracdo propria conforme os dados da consulta publica de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
e Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios

Algumas autoras, entretanto, apontaram “impossibilidade de trazer documentagdo
comprobatdria durante seu parto da referida técnica deve-se ao fato de que esta frequéncia ndo é
relatada nos prontuérios, visto ser vedada” (TJRO, 2021). Veja-se, entdo, que muitos dos casos de
indeferimento podem ser atribuidos a um énus de prova que torna excessivamente dificil para que
a vitima da violéncia obstétrica veja seu direito resguardado perante o judiciario. Nesse sentido,
como indagou o proprio magistrado na Apelacdo Civel n°® 7007747-89.2016.822.0014, faz-se
necessario repensar o modelo vigente a fim de permitir a protecdo das mulheres em uma das

situacOes de maior vulnerabilidade:

Diante de tal cenario, talvez seja premente repensar a questdo e evoluir em uma
linha diferenciada na qual esta pratica alarmante em todo pais deixe de ser
analisada como um mero erro médico, mas como responsabilidade objetiva, que
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no limite até mesmo possa ser in re ipsa no qual a constatacdo da ofensa, por si
sO, possa gerar 0 dano. Ora, se a simples inscri¢do indevida do nome de um
cidaddo em cadastro negativo é geradora de tal dano, o que falar de uma mulher
gue no momento de grande vulnerabilidade é submetida sem autorizacdo a
episiotomia, manobras vedadas, ou a ofensas? Tal questdo social tem premente
importancia e deve ser repensada e discutida nos Tribunais com seu real peso.
(TJRO, 2021)

Em outros casos, sequer foi apresentada uma justificativa coerente para o indeferimento.
Por exemplo, na apelacéo civil n°® 0038430-39.2016.8.07.0018 julgada pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, a autora, vitima da violéncia obstétrica, sustenta a aplicacdo de
medicamentos com o objetivo de acelerar o parto (ocitocina sintética), sem a devida indicacéo e
sem o seu prévio consentimento, além da utilizacdo da técnica da episiotomia também sem precisa
indicacdo, em violacao aos protocolos do Ministério da Salde e da Secretaria de Saude do Distrito

Federal.

N&o obstante o desembargador relator tenha reconhecido que, conforme verificado no
prontudrio da autora, estava demonstrada a utilizacdo de ocitocina sintética para a indugdo do
parto, além de ter sido utilizada a técnica de episiotomia, o direito de reparacao ndo foi concedido
para a mulher. Isso porque entendeu que, em razdo de alterages no curso normal do trabalho de
parto, estariam justificadas as intervencGes médicas tomadas. O desembargador sequer chegou a
enfrentar os argumentos de auséncia de consentimento ou mesmo da violacao do dever de informar
para a parturiente dos procedimentos que seriam realizados em seu préprio corpo. Chegou ainda a
afirmar “que os fatos dos autos remontam ao ano de 2015, periodo no qual a questdo da violéncia
obstétrica e a aceitacdo para realizacdo de procedimentos médicos é regulamentada de forma

diversa da atual.”

Isto €, ndo obstante as diversas lutas de mulheres para a garantia de direitos reprodutivos,
respeito do seu corpo e partos humanizados, que culminaram ainda, no inicio dos anos 2000, na
elaboracdo do Programa de Humanizacdo no Pré-natal e Nascimento (PHPN), tais direitos ndo
parecem ter saido do papel. A violéncia obstétrica continua pratica institucionalizada na medicina,
e sequer o seu reconhecimento como violéncia parece ser aceito nos tribunais. Tal fato se coloca
como um claro empecilho para a concretizacdo das metas de desenvolvimento sustentavel

estipuladas pela ONU.

Nesse sentido, foi possivel verificar que, em que pese a edicdo de politicas publicas
reconhecendo o direito das mulheres ao parto humanizado e ao respeito de suas decisdes em

relacdo a sua propria gestacdo, resta ainda que o judiciario se coloque como garantidor desses
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direitos quando violados pelos estabelecimentos de saude, atuando na dimensao defensiva da

protecao ao principio da dignidade humana.

4. Conclusao

Diante do exposto, constatou-se que a violéncia obstétrica se configura como uma
violéncia especifica de género, enquadrando condutas ou omissGes perpetradas por
estabelecimentos ou profissionais de saude e consubstanciadas no ‘“controle do corpo e da
sexualidade das mulheres, além de estar dominada por significados culturais estereotipados de
desvalorizacdo e subserviéncia delas em um momento de vulnerabilidade emocional muito
especifico” (TJRO, 2021). Igualmente, foi possivel verificar que se trilhou um longo caminho no
ambito da saude da mulher até que se chegasse ao ponto de reconhecer a necessidade de partos
humanizados e do combate a violéncia obstétricas. Nesse contexto, 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel se mostram como premissas para a construcdo de uma politica
publica voltada a proteger a gestante, parturiente ou puérpera, diante de uma medicina dura, fria e

desconectada, que parece esquecer dos direitos mais basicos de dignidade da pessoa humana.

Nesse cenério, a andlise da politica publica é de extrema importancia para fixar os
comportamentos adequados que se esperam do estabelecimento e profissional de saide. Com
excecdo de disposicdes especificas, encontradas nos estados do Parana, Rondonia, Santa Catarina,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e no Distrito Federal, sobre a implementacéo
de medidas de informacdo e protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica nos
respectivos estados, ndo existe dispositivo que trate expressamente do assunto a nivel federal. Dai
a importancia dessa andlise, a fim de verificar quais dos dispositivos estao refletindo de forma
positiva na reducdo da conduta ou responsabilizacdo dos agentes, e 0 que poderia ser incorporado

como politica publica a nivel nacional ou nos demais estados.

Contudo, em que pese a existéncia de legislacédo estadual que disponha sobre a violéncia
obstétrica e sobre direitos da gestante e da parturiente no Distrito Federal, Rondbnia e Santa
Catarina, verificou-se que os casos em que realmente foi reconhecida a referida violéncia e
determinada a indenizacdo pelo agente que lesou esse direito foram apenas 4 (quatro) dos 16
(dezesseis) casos analisados, isto é, apenas 25% (vinte e cinco por cento) do total.

Vale frisar que o método de pesquisa escolhido pode influenciar no resultado obtido, uma
vez que a pesquisa pelo termo “violéncia obstétrica” pode excluir do conjunto resultado aqueles

processos que ndo utilizem essa terminologia. Entende-se, porém, que a nao utilizacdo do termo é
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prejudicial ao efetivo combate dessa violéncia. Isso porque, ao ndo tratar o ato lesivo pelo que &,
isto é, uma violéncia de género cometida contra mulheres durante a assisténcia obstetricia —
violéncia obstétrica —, torna-se invisivel todo o quadro de institucionalizacdo de violéncias
apontado ao longo do presente artigo, silenciando a luta por melhores condi¢des de assisténcia

obstétrica.

Foi o que entendeu o Desembargador Relator do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
na Apelacdo Civel n® 7044802-79.2017.822.0001:

A violéncia obstétrica como forma de violéncia de género deve ser difundida,
sobretudo através de seu reconhecimento em decisdes judiciais, uma vez que em
fungdo da sua condicdo de intensa vulnerabilidade durante a gestagdo, cada vez
mais mulheres sofrem este tipo de violéncia, ainda pouco reconhecida.
Infelizmente, os julgados sequer mencionam o termo “violéncia obstétrica”, o
que favorece a invisibilidade do fenémeno no curso do processo judicial (TJRO,
2021)

Com efeito, a Recomendacdo n. 5, de 9 de maio de 2019, editada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos/Conselho Nacional dos Direitos Humanos ao Ministro
da Saude reitera a manutencdo da terminologia violéncia obstétrica, uma vez que esse termo foi
“reconhecido pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), em 2014, na Declara¢do de Prevencédo
e Eliminacdo de Abusos, Desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicdes de satde como
violagdo de direitos humanos das mulheres” (BRASIL, 2019). N&o h4, portanto, justificativa
plausivel para a ndo utilizacdo da terminologia, a ndo ser obscurecer a pratica desse fendmeno e
impedir ou dificultar que tais violéncias sejam agrupadas para fins de estudos e apuracdo do
namero de violéncias praticadas. Soma-se a isso a auséncia de instrumentos proprios para notificar
ou identificar violéncia obstétrica, o que contribui ainda mais para a invisibilidade do problema.
Acaba-se, entdo, por silenciar mais uma violéncia de género, que vai além do simples erro médico
para configurar préatica institucionalidade e normalizada pelos estabelecimentos de saude,

desconsiderando a vontade e o melhor interesse da gestante, parturiente ou puérpera.

E importante notar que a responsabilidade civil extracontratual prescinde de
regulamentacdo anterior acerca do ilicito praticado, mas sim de uma injusta violagdo ao bem
juridico tutelado. Assim, diferente do que se viu nos casos analisados, ainda que o termo violéncia
obstétrica so tenha ganhado reconhecimento nos ultimos anos, as violéncias sofridas por mulheres
nos seus momentos de maior vulnerabilidade, seja da gestacéo, parto ou puerpério, ndo deixam de

ser violéncias, e, portanto, reparaveis. A responsabilidade civil nesse contexto tem o conddo de
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atuar como um verdadeiro elemento dissuasorio, incitando os estabelecimentos de salide a reverem
suas praticas a fim de evitar a responsabilizacdo, danos a imagem e perda pecuniaria. Contudo,
para que o instrumento seja efetivo, ele precisa ser efetivamente aplicado, em consonancia ao que

determinam os normativos internacionais e as politicas publicas nacionais.
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O Projeto de Leil n° 5.435/2020 e a feminizacao
da pobreza

Bill n. 5.435/2020 and the feminization of poverty

Marcella Fernandes Martins™

Resumo: O presente estudo tem por objeto o Projeto de Lei n° 5.435/2020, de
autoria do Senador Eduardo Girdao (PODEMOS/CE), que dispde sobre o Estatuto da
Gestante. A proposta de lei n° 5.435/2020 foi analisada sob o viés de raca, classe
e género, tendo sido apontados os entraves entre o chamado “bolsa estupro” e os
direitos sexuais e reprodutivos ja conquistados pelas mulheres ao longo do tempo.
Frisa-se que os recortes de género e de classe analisados no presente artigo
trazem a tona o fendmeno denominado feminizacdo da pobreza, levando em
consideracdo as desigualdades existentes no Brasil, as quais provém de inumeras
variaveis, tais como a ldgica patriarcal. Trata-se de pesquisa indutiva, de natureza
explicativa quali-quantitativa, realizada por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais, com fins de indagar como o ambito juridico pode ser utilizado como
meio de perpetuacdo de esteredtipos de género e de controle dos corpos das
mulheres.

Palavras-chave: Projeto de Lei n° 5.435/2020; raca; classe; desigualdades de
género; feminizacao da pobreza.

Abstract: The object of this study is the Bill No. 5.435/2020, authored by Senator
Eduardo Girao (PODEMOS/CE), which provides for the Statute of Pregnant
Women. Law proposal No. 5.435/2020 was analyzed from the perspective of race,
class and gender, having pointed out the obstacles between the so-called “rape
bag” and the sexual and reproductive rights already conquered by women over
time. It should be noted that the gender and class cuts analyzed in this article
bring to light the phenomenon called feminization of poverty, considering the
existing inequalities in Brazil, which come from numerous variables, such as the
patriarchal logic. It is inductive research, with a quali-quantitative explanatory
nature, carried out through bibliographical and documentary research, with the
purpose of investigating how the legal sphere can be used as a means of
perpetuating gender stereotypes and controlling women's bodies.
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Introducéo

Este estudo tece consideracdes sobre as alteracGes propostas pelo Projeto de Lei n°
5.435/2020, de autoria do Senador Eduardo Girdo, o qual atualmente se encontra no Plenario do
Senado Federal (Secretaria Legislativa do Senado Federal), associando a referida proposta
legislativa a estratégia de controle dos corpos femininos institucionalizada com fins de suprimir a
autonomia das mulheres, num movimento intitulado por Andre do Amaral (2017) como legislacéo

patriarcal sobre o corpo feminino.

A presente pesquisa pontua que a supremacia masculina ganhou novos contornos com o
passar do tempo, uma vez que com o revolucionar do capitalismo as diferencas de género passaram
a ser mais intensificadas, porquanto as mulheres estrategicamente foi destinado o trabalho
domeéstico de subordinacdo a prole e ao marido (ANGELIN, 2015, p. 187). Essa subordinagao,

conforme seré exemplificada, ainda persiste nos dias atuais.

A proposta de Lei n® 5.435/2020, entdo, conforme sera aprofundado, coloca em xeque a
autonomia da mulher em relacdo ao proprio corpo, obstacularizando a efetivacdo do principio da
igualdade de género, coroado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Além
disto, partindo do pressuposto que o Brasil é um pais marcado pelo machismo e pelo racismo,
pretende-se com o presente estudo evidenciar que a aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.435/2020
culminaria, para além do retrocesso quanto aos direitos sexuais e reprodutivos ja alcancados pelas
mulheres como um todo, no acirramento das desigualdades de género, atingindo especialmente e
principalmente mulheres pretas e de classe social menos favorecida, tendo em vista que, neste

contexto de dominacédo, a pobreza se constitui como barreira para o acesso a direitos das mulheres.

Com o presente estudo aspira-se, ainda, promover uma maior visibilidade cientifica da
questdo do controle do corpo feminino a sombra dos marcadores de raca e classe no Brasil e,
sobretudo, avangar uma analise com foco na feminizacdo da pobreza predominante no pais. Para
compreender a dimens&o juridica e social das formas de manutencdo do controle sobre o corpo das
mulheres, bem como as consequéncias do fenémeno da feminizacdo da pobreza atreladas a elas, o
método de pesquisa conjuga andlise bibliografica tedrica e apuracdo de dados estatisticos,
possibilitando uma abordagem quali-quantitativa acerca do fendmeno estudado.
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1. O Projeto de Lei n°® 5.435/2020 e os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres: uma perspectiva feminista

Os direitos sexuais, na definicdo trazida pela autora Avila (2003, p. 2) dizem respeito a
igualdade e a liberdade no exercicio da sexualidade. Ainda segundo a autora, a sexualidade e a
reproducdo sdo como dimensdes da cidadania e, consequentemente, da vida democratica. Nesta
senda, uma das maiores viola¢Oes da dignidade das mulheres esta relacionada a violagédo de seu
proprio corpo, abrangendo amplo espectro de agfes, que vdo desde a violéncia fisica até a
desconsideragdo de sua autonomia (BARBOZA; JUNIOR, 2017, p. 248).

A limitacdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres pode ser constatada em
diversas sociedades, com maior gravidade naquelas em que a mulher mantém posicdo de
submissao em relacdo ao homem, consequéncia l6gica do patriarcalismo, estrutura social de poder
que institui uma desigualdade entre homens e mulheres e que é pregada por diversas religides,
dentre elas o cristianismo, o qual é fundado na existéncia de um anico Deus, que € masculino
(CONSOLIM, 2017, p. 1-2).

Nesta contextualizagdo, durante o processo de cristianizacdo da Idade Média houve a
intensificacdo da condenacdo do corpo feminino, em especial por tedricos da Igreja catélica, a
exemplo de Santo Agostinho, o qual considerava os corpos das mulheres como objetos
pecaminosos e ligados ao deménio, fundamentando-se numa reinterpretacdo da passagem biblica
de Adao e Eva no paraiso, remetendo a culpa pela queda do paraiso a mulher que, por sua acéo,

teria tornado o sexo bem como o corpo humano algo corrupto (ANGELIN, 2015, p. 189).

Por conseguinte, durante séculos as mulheres ficaram presas ao ideal do bom desempenho
para 0s cuidados com as criancas €, ao passarem a exercer a maternidade de forma compulsoria,
muitas dessas mulheres “perderam a autodeterminagdo sobre seus proprios corpos, que passaram

a ser regulados por todos: Estado, sociedade e Igreja” (MATTAR; DINIZ, 2012, p. 3).

Neste cenario, surgiu na segunda metade do seculo XVIII a concepg¢do foucaultiana de
poder, doravante, biopoder, com o fim de atender as novas complexidades sociais oriundas do
processo de globalizacdo, de modo que a partir de entdo foi necessario “criar mecanismos de
controle, ndo somente dos corpos, mas também das massas populacionais” (FRANCA;
BRAUNER, 2018, p. 4). Foi neste universo que o corpo e a sexualidade ganharam uma atengéo

especial como instrumentos de poder.
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H4, inclusive, fragmentos na legislacdo brasileira que remetem a nocdo de controle dos
corpos das mulheres. A titulo de exemplificacdo, verifica-se que ndo muito distante o Codigo Civil
Brasileiro previa que a mulher que néo se casasse virgem poderia ser devolvida a familia, como se
fosse uma mercadoria defeituosa. Tal previséo era encontrada nos artigos 218 e 219, 1V, do Caodigo
Civil de 1916, que versava ser “anulavel o casamento, se houver por parte de um dos nubentes, ao
consentir, erro essencial quanto a pessoa do outro”. Neste contexto, era considerada como hipotese
de erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge “o defloramento da mulher ignorado pelo

marido” (BRASIL, 1916), o que somente foi modificado apds a vigéncia do Codigo Civil de 2002.

Além do mais, a expressao “mulher honesta”, empregada pelo legislador brasileiro desde
as Ordenacdes Filipinas, “embora retirada do Codigo Penal em 2005, ainda € utilizada por alguns
operadores do direito como forma de desqualificar mulheres vitimas de violéncia” (BARBOSA,
2017, p. 1), refletindo-se, inclusive em sentencas judiciais, consoante restou pormenorizado na
pesquisa empirica realizada pela advogada Livya Ramos Sales Mendes de Barros (2014), na qual
foram analisadas 15 sentencas prolatadas por juizes de 12 instancia, tendo a autora concluido que
“Os juizes, apesar do dever da imparcialidade, possuem seus valores e conviccdes, ideologias, que
perpassam o andamento de seu cotidiano e acabam utilizando-o0s no exercicio da sua profisséo,

reproduzindo a violéncia de género”.

Ainda neste seguimento, até 2005 vigorou a previsdo no Cadigo Penal, no que pertine aos
crimes sexuais, que se uma mulher fosse estuprada e contraisse matriménio com o autor do crime
ou com outro homem, cessariam as penalidades da lei para o agressor. A mencionada legislacao
estava em vigor desde 1940, nos chamados “Crimes de Costume”, e somente foi alterada apds o
sancionamento da Lei n® 11.106/05 (BRASIL, 2005).

Em contrapartida, visando promover a igualdade entre 0s sexos e a ndo-discriminacéo das
mulheres, as leis, os tratados e os planos de acao internacionais precisaram se adaptar a fim de
reconhecerem e afirmarem os direitos humanos das mulheres, especialmente os reprodutivos e 0s
sexuais (MATTAR; DINIZ, 2012, p. 3).

Na esfera internacional, de acordo com Laura Mattar e Carmen Diniz (2012, p. 4) “a
primeira mengdo oficial ao que viriam a ser os direitos reprodutivos foi feita na Declaragéo Final
da I Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, que aconteceu em Teera, no Ira, em 1968,
No entanto, o termo “direitos reprodutivos”, propriamente dito, foi criado por feministas norte-
americanas, tendo se tornado publico no | Encontro Internacional de Saude da Mulher, realizado
em 1984, em Amsterdd, Holanda, ocasido na qual houve um consenso global de que a referéncia

a “direitos reprodutivos” traduzia um conceito mais completo ¢ adequado do que “saude da
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mulher” (MATTAR; DINIZ, 2012, p. 4). Todavia, foi durante a Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento, realizada no Cairo, de 05 a 13 de setembro de 1994, que um novo
paradigma para o debate sobre populagdo foi introduzido, alocando-se a questdo dos direitos
reprodutivos no &mbito dos direitos humanos (GUARNIERE, 2010, P. 2016).

No Brasil, os direitos reprodutivos somente foram regulamentados por meio da Lei de
Planejamento Familiar — Lei n. 9.263/96 (BRASIL, 1996), a qual dispds sobre a assisténcia a
concepcdo e a contracepcdo (Art. 3° pardgrafo Unico, inciso 1), aléem de ter deliberado
expressamente em seu Art. 9° que “Para o exercicio do direito ao planejamento familiar, seréo
oferecidos todos os métodos e técnicas de concepc¢ao e contracepcgdo cientificamente aceitos e

que ndo coloquem em risco a vida e a satide das pessoas, garantida a liberdade de opgao”.

No que diz respeito a sexualidade, urgiu a necessidade do reconhecimento de seu livre
exercicio como um direito no Brasil para que, assim, fosse possivel demandar politicas publicas
para sua consumacdo. Os direitos sexuais emergiram, entdo, a partir da reivindicagdo do
movimento feminista e do movimento de gays e lésbicas, no inicio da década de 1980, com a
explosdo da epidemia da Aids (MATTAR; DINIZ, 2012, p. 5). Neste universo, a relacdo entre
fatores de ordem social, politica e econdmica, além da exigéncia de respostas frente a epidemia,
foram condicionantes para o grande volume de producdo académica voltada a sexualidade
(CITELLI, 2005, p. 67).

Outrossim, internacionalmente, o texto da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em seu
Capitulo I, paragrafo 96, fez uma correlagdo, em termos gerais, dos direitos humanos das mulheres
com os direitos sexuais (ONU, 1995, paragrafo 96):

Os direitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle e decidir
livre e responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade,
incluindo a satide sexual e reprodutiva, livre de coagdo, discriminagéo e violéncia.

Relacionamentos igualitarios entre homens e mulheres nas questdes referentes as
relacbes sexuais e a reproducdo, inclusive o pleno respeito pela integridade da
pessoa, requerem respeito mutuo, consentimento e divisdo de responsabilidades
sobre o comportamento sexual e suas consequéncias.

Também merece destaque a Conferéncia de Beijing (1995), a qual, além de conseguir
manter os direitos reprodutivos conquistados no Cairo (1994), consagrou internacionalmente os
direitos sexuais da mulher, concedendo-lhes o “direito a ter controle sobre as questdes relativas a

sua sexualidade, inclusive sua salde sexual e reprodutiva, e decidir livremente com respeito a essas
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questdes, livres de coercdo, discriminag¢do e violéncia” — Plataforma de Acdo, paragrafo 96
(GUARNIERI, 2010, p. 22). Neste ponto, a advogada e professora Tathiana Guarnieri frisou, em
seu artigo intitulado “Os Direitos das Mulheres no Contexto Internacional — Da Criagdo da ONU
(1945) a Conferéncia de Beijing (1995)” que ndo ha no texto da Plataforma de Acdo de Beijing
referéncia explicita a expressao “direitos sexuais”, em razao da resisténcia de paises catdlicos e

islamicos conservadores (GUARNIERI, 2010, p. 22).

Por fim, ainda no tocante aos direitos sexuais e reprodutivos assegurados as mulheres, a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — Cedaw
1979, a qual considera a violacdo ao direito ao aborto legal como uma violagdo de Direitos
Humanos, foi ratificada pelo Brasil em 1984, tendo entrado em vigor em 2 de margo de 1984
(BRASIL, 2002). Além disso, em 1995, durante a 42 Conferéncia Internacional sobre a Mulher
(FWCW), realizada em Beijing, foi reconhecido o direito da mulher de decidir livremente sobre
sua saude sexual e reprodutiva (INTERNATIONAL WOMEN'S HEALTH COALITION, sf).

A face de todo 0 exposto, percebe-se que a discussdo politica sobre os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres se expande mundialmente. Como desdobramento, a luta pela
descriminalizagdo do aborto, como uma das facetas do direito sexual e reprodutivo, ainda gera

controveérsias e debates por todo 0 mundo.

Atualmente, dispde o Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940) que ndo é crime a pratica
de aborto no caso de gravidez resultante de estupro (Art. 128, inciso Il). Nesse caso, a interrupcao
da gravidez é um direito da mulher. Apesar disso, o Projeto de Lei n° 5.435/2020 (SENADO
FEDERAL, 2020), popularmente conhecido como “Bolsa-Estupro”, traz em si a proposta de
oferecer um auxilio a vitima de estupro para que dé prosseguimento em sua gestacdo, afastando a
realizacdo do aborto, ou seja, tirando da mulher o direito do aborto legal (Art. 11° do PL n°
5.435/2020).

Logo, em que pese as mulheres deva ser garantido o acesso ao abortamento previsto em
lei, bem como ao acesso a informagdo e & orientacdo humana e solidaria (MINISTERIO DA
SAUDE, 2012), o que se constata € uma insistente violacio da dignidade das mulheres, apesar de
agraciadas por diversos dispositivos legais que lhes asseguram direitos fundamentais (BARBOZA,;
JUNIOR, 2017, p. 243).

A edicdo do Projeto de Lei n® 5.435/2020, portanto, ao prever o direito a “vida da crianca
por nascer desde a concepcao” (Art. 1°) e criminalizar a gestante e todos os envolvidos que
causarem danos a crianca por nascer (Art. 8°), vai de contramao ao direito das mulheres decidirem
sobre a continuidade ou ndo de uma gravidez resultante de estupro e, consequentemente, ao direito
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a autonomia de seus corpos, ignorando o avanco alcangado nos ambitos nacional e internacional

dos direitos humanos fundamentais das mulheres.

2. A violéncia sexual no Brasil e a cultura do estupro

A violéncia sexual € um fendBmeno mundial com impactos individuais e coletivos, ligados
a aspectos sociais, culturais, religiosos e econdmicos, e que desafia governos no desenvolvimento
e na consolidacdo de politicas e praticas para seu enfrentamento e prevencao. Nesta conjuntura,
conforme manifesto por Dias et al (2009, p. 7) “ao tomarmos conhecimento de que as principais
causas de doenca e de morte das mulheres estdo relacionadas com problemas na saude sexual e

reprodutiva compreendemos, de imediato, a pertinéncia de abordar este tema”.

Isto posto, ao tratar dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, é importante destacar
a existéncia de uma cultura do estupro em nossa sociedade, a qual vincula a “sexualidade
masculina a violéncia e o comportamento feminino a passividade e a submissao” (CAMPOS et al,

2017, p. 3).

O termo “cultura do estupro” tem sido usado desde os anos 1970, época da chamada
segunda onda feminista, para apontar comportamentos que silenciam ou relativizam a violéncia

sexual contra a mulher. De acordo com Renata de Sousa (2017, p. 2):

Chamar uma determinada pratica social de cultura implica atribuir-lhe uma série
de fatores que exprimem que essa conduta caracteriza-se, entre outras coisas, por
ser algo feito de maneira corriqueira e ndo listado como raras excegdes, colocando
essa acdo como uma atividade humana.

A cultura do estupro no Brasil esta diretamente vinculada ao legado colonial e escravocrata
de violéncia sexual, no qual as escravas negras eram consideradas propriedades dos donos das
fazendas e eram sistematicamente estupradas, além de serem responsabilizadas pelas mulheres

brancas e pelos homens brancos pela suposta sedu¢do do “senhor” (CAMPOS et al, 2017, p. 8).

Todo esse contexto de conquista e dominacdo acabou por acirrar as desigualdades de
género existentes, razdo pela qual ainda hoje é possivel verificar uma a desvalorizacdo das
mulheres em relacdo aos homens, de modo manifestamente discriminatorio. Neste viés,
indicadores divulgados pelo IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas apontam a

existéncia de uma tolerancia social no que diz respeito a violéncia sexual contra as mulheres. A
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pesquisa, que contou com um total de 3.810 entrevistados, revelou que 58,5% dos entrevistados
tenderam a concordar total ou parcialmente que “se as mulheres soubessem como se comportar,

haveria menos estupros” (IPEA, 2014, p. 22).

O estupro no Brasil é tdo costumeiro que em estudo desenvolvido por Daniel Cerqueira e
Danilo Coelho foi estimado que no minimo 527 mil pessoas sdo estupradas no Brasil a cada ano,
sendo que apenas 10% desses casos chegam ao conhecimento da policia. Ainda de acordo com a
pesquisa, 89% das vitimas de estupro sdo do sexo feminino, as quais possuem em geral baixa
escolaridade, sendo que as criancas e adolescentes representam mais de 70% das vitimas. Tais
estimativas se deram por meio da apuracdo de microdados do Sistema de Informacdo de Agravos
de Notificacdo (SINAN), do Ministério da Saude, referentes ao ano de 2011 (CERQUEIRA,;
COELHO, 2014).

Similarmente, o Anudrio de Seguranca Publica, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
— FBSP, apontou que em 2018 foram registrados 66.041 casos de violéncia sexual no Brasil, o
maior nimero ja registrado até entdo, tendo sido constatado que 4 (quatro) meninas de até 13 anos
sdo estupradas por hora no Brasil e que 75,9% dessas vitimas possuem algum tipo de vinculo com
0 agressor, entre parentes, companheiros, amigos e outros (ANUARIO, 2019, p. 9 e 120), ao passo
que em 2019 foram registrados 66.123 boletins de ocorréncia de estupro e de estupro de vulneravel
em delegacias de policia, ou seja, 1 estupro a cada 8 minutos, dos quais 85,7% das vitimas eram
do sexo feminino e a maioria (57,9%) contava com no méaximo 13 anos de idade (ANUARIO,
2020, p. 13).

N&o obstante, mesmo diante de dados alarmantes, € comum que mulheres vitimas de
estupro sejam questionadas sobre o quanto resistiram a violéncia sexual, em que local se
encontravam e que roupa usavam. Tais questionamentos inclusive explicam as baixas notificacfes
referentes aos crimes de estupro, “pois as mulheres ndo acreditam que o que vivenciam como
estupro sera entendido legalmente como tal” (CAMPOS et al, 017, p. 5), o que remete a estratégia
de poder denominada “dessexualiza¢do”, que nada mais ¢ que um processo de intimidagdo dos
homens sobre as mulheres, no qual o estupro passa a ser visto Como uma mera agressdo ou como
um simples ato de violéncia, retirando-se de sua definicdo qualquer conotacéo sexual. Assim, o
estupro passa a ser visto como resultado de uma necessidade natural e instintiva masculina, a qual
ndo pode ser controlada (COULOURIS, 2010, p. 177).

Nesta linha de naturalizacdo e culpabilizacdo das mulheres pelo estupro verifica-se a

frequente elaboracéo de projetos de lei que possuem o intuito de dificultar o acesso das mulheres
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vitimas de estupro ao procedimento do aborto, a exemplo do Projeto de Lei n°® 5069/2013?, de
autoria do ex-deputado e ex-presidente da Camara Eduardo Cunha, que deliberou sobre a
criminalizacdo do anincio de métodos abortivos e da prestacdo de auxilio ao aborto, especialmente
por parte de profissionais de salde. Além disso, Eduardo Cunha também € autor do PL n°
1545/20112, o qual previu a imposicdo de pena de 6 a 20 anos para 0 médico que realizasse aborto,
além da cassacdo de seu registro profissional. Outro exemplo é o PL n° 7443/2006 — apensado ao
PL 4917/20013, de autoria de Givaldo Carimb&o (PSB/AL), o qual pretendeu incluir o aborto no
rol dos crimes hediondos, sob a justificativa de que o Cédigo Penal Brasileiro ¢ “muito brando

com aqueles que praticam o crime de aborto”.

Essas propostas de lei demonstram que o Poder Legislativo é o reflexo da nossa sociedade
e ndo uma parte separada dela. Logo, uma vez que nossa cultura relativiza e tolera a violéncia
sexual sofrida pela mulher, tal postura também ser& perpetuada pelas instituicdes. A cultura do
estupro, portanto, ndo é recente, e vem contando com um longo processo de introjecdo e
naturalizacdo ao longo do tempo. Essa cultura— que também permeia o universo juridico —explica,

em parte, os dados que indicam uma incidéncia assustadora de violéncia sexual no Brasil.

Por conta disso, modificar essa cultura que subjuga e oprime as mulheres € um desafio
emergente a ser enfrentado atualmente. Afinal, se é cultural, nds criamos. Se nés criamos, podemos

muda-los.

3. O aborto no Brasil sob uma perspectiva de classe, raga e género

Apesar de se tratar de uma pratica milenar, foi apenas a partir do século XIX que o aborto
passou a ser proibido no ocidente (CISNE et al, 2018, p. 453). Pode-se dizer que a criminalizacdo
do aborto, da forma como esta hoje consagrada na legislacdo penal brasileira, atinge duplamente
o direito & satde das mulheres: primeiro, em razdo das gestantes serem obrigadas a prosseguir
gestacdes que representam risco ou implicam em efetiva lesdo a sua saude fisica ou psiquica. Alem

disso, a legislacdo repressiva acerca do aborto faz com todo ano milhares de mulheres, sobretudo

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565882. Acesso em
23 de outubro de 2021.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507573. Acesso em
23 de outubro de 2021.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=29946&ord=1>
Acesso em 23 de outubro de 2021.
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as mais pobres, se submetam a procedimentos clandestinos, realizados sem as minimas condic6es

de seguranca e higiene, com graves riscos para suas vidas e saude (SARMENTO, 2005, p. 70-71).

Neste contexto, importantes entidades internacionais ja defenderam a ideia de que uma
parcela crescente das vitimas da pobreza é composta de mulheres, culminando no fenémeno
intitulado “feminizagdo da pobreza”. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), por exemplo, aponta uma sobre-representacdo das mulheres entre os pobres no Relatorio
de Desenvolvimento Humano de 1995, e afirma que 70% dos pobres no mundo eram mulheres
(COSTA et al, 2005, p. 9). No mesmo enquadramento, estudos definem que ha fatores de género,
a exemplo da desigualdade de oportunidades para participar de tomadas de decisdo, que incidem
no nivel de vulnerabilidade dos individuos, ao que a Organizacéo Internacional do trabalho (OIT)

denomina de determinantes de género na pobreza das mulheres (COSTA et al, 2005, p. 13).

O conceito “feminizacdo da pobreza” foi introduzido por Diane Pearce em 1978
(BUVINIC; GUPTA, 1994:24 apud NOVELLINO, 2004, p. 2), em artigo publicado na Urban and
Social Change Review. Em seu estudo, a autora “associa o processo de empobrecimento das
mulheres ao aumento na proporgdo de familias pobres chefiadas por mulher”, ou seja, a chefia
feminina é considerada indicador de pobreza, seja pelos rendimentos das mulheres serem mais
baixos que o dos homens, seja pelo menor indice de instrucdo das mulheres, dentre outras causas,

0 que, de todo modo, coloca em evidéncia a desigualdade de género e de classe.

Diante deste cenario, o Ministério da Saude (2011, p. 7), por meio da Norma técnica de

Atencdo Humanizada ao Abortamento atestou que:

Vulnerabilidades como desigualdades de género, normas culturais e religiosas,
desigualdades de acesso a educacgdo, e maltiplas dimensGes da pobreza — com a
falta de recursos econdmicos e de alternativas, a dificuldade de acesso a
informacdo e direitos humanos, a insalubridade, dentre outros — fazem com que
o0 abortamento inseguro atinja e sacrifique, de forma mais devastadora, mulheres
de comunidades pobres e marginalizadas.

Por conseguinte, a problematica do aborto evidencia que a pobreza se constitui como
barreira para o acesso a direitos das mulheres e que sua criminalizacdo é, na verdade, a

criminalizacdo da mulher, cuja classe social € majoritariamente pobre (SAAS, 2019, p. 2).

Nao por acaso, o documento “Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde da Mulher —
Plano de Agdo 2004 — 20077, elaborado pelo Departamento de A¢des Programaéticas Estratégicas

do Ministério da Saude, reconheceu a gravidade dos riscos associados com o abortamento
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(MINISTERIO DA SAUDE, 2004). Por isso, pensar as contradicdes dessa prética tdo antiga e
comum “requer compreender as desigualdades que estruturam a sociedade patriarcal-racista-

capitalista, as quais sdo atravessadas pela divisdo sexual e racial do trabalho” (CISNE et al, 2018,

p. 455).

No que se refere ao tratamento do aborto no @mbito juridico, este apareceu pela primeira
vez no Cadigo Criminal do Império em 1830, no capitulo dos crimes contra a seguranca da pessoa
e da vida (Arts. 199 e 200) e, a época, a pratica do auto-aborto ndo era criminalizada, ou seja,
punia-se somente o aborto praticado por terceiro (PAULA, 2017, p. 1), vejamos (BRASIL, 1830):

Art.199. Occasionar aborto por qualquer meio empregado interior, ou
exteriormente com consentimento da mulher pejada.

Penas - de prisdo com trabalho por um a cinco annos.
Se este crime for commettido sem consentimento da mulher pejada.

Penas — dobradas.

Art. 200. Fornecer com conhecimento de causa drogas, ou quaesquer meios para
produzir o aborto, ainda que este se ndo verifique.

Penas - de prisdo com trabalho por dous a seis annos.

Se este crime fér commettido por medico, boticario, cirurgido, ou praticante de
taes artes.

Penas - dobradas.

Ainda hoje a legislacdo brasileira é restritiva em relacdo ao abortamento, sendo o aborto
tipificado como crime com penalidade para a mulher e para 0 médico que o praticam, exceto
quando houver risco de vida para a mulher (Art. 128, inciso I, do Cddigo Penal); no caso de
gravidez resultante de estupro (Art. 128, inciso Il, do Codigo Penal) e na hipotese supralegal de
interrupcgdo voluntéria da gestagdo em caso de feto anencefélico, resultando esta Gltima condicao
de um entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 54, em 12 de abril de 2012. Logo, a gestante que se
adeque em uma dessas trés situacdes é apoiada pelo governo e pode realizar o aborto legal
gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde — SUS (STRAPAZZON et al, 2021, p. 7).

Com relagdo as estimativas do aborto no mundo, a Organizacdo Mundial da Saude (2013),
apontou que acontecem 22 milhdes de abortamentos inseguros por ano, sendo 98% deles
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realizados nos paises de economia periférica. Esses abortos resultam em 47 mil mortes por ano,
concentrando dois tercos deles no continente africano (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2016).

No Brasil, a Pesquisa Nacional do Aborto 2016, que contou com 2.002 mulheres
entrevistadas, divulgou que no ano de 2016 quase 1 (uma) em cada 5 (cinco) mulheres, aos 40
anos, realizou pelo menos um aborto. Ainda segundo o levantamento, aproximadamente 416 mil
mulheres brasileiras praticaram aborto no ano de 2015. A pesquisa também revelou
heterogeneidade dentro dos grupos sociais, tendo verificado maior frequéncia do aborto entre
mulheres de menor escolaridade (22%); pretas, pardas e indigenas (de 13% a 25%); vivendo nas
regides Norte/Centro-Oeste e Nordeste (15% e 18%) e com renda familiar total mais baixa (até 1
salario-minimo — S.M., 16%), ressalvadas algumas variacdes, padrdo este semelhante ao
observado em 2010 (DINIZ et al, 2017).

Também o Laboratério de Demografia e Estudos Populacionais da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF (2020) apurou que, em 2018, das mais de 21 mil mées na faixa etaria de
10 a 14 anos, 15.851 (74,8%) eram negras, sendo que neste grupo héa indicadores de precariedade
no atendimento: 650 meninas ndo foram a qualquer consulta de pré-natal e 7.559 tiveram
acompanhamento gestacional considerado inadequado. Aqui, vale ressaltar que toda relagao sexual
praticada com pessoa menor de 14 anos € considerada crime de estupro de vulneravel, de acordo
com o Art. 217-A, do Cdédigo Penal, ndo importando a idade do agressor ou eventual

consentimento.

Tendo em vista todo o cenério aqui apresentado, a tipificacdo do aborto como um delito
em si ndo desestimula as mulheres de se submeterem a tal pratica, mas evidencia as diferencas
socioecondmicas diante da mesma ilegalidade do aborto. A vista disso, em estudo intitulado
“Pesquisa sobre aborto no Brasil: avancos e desafios para o campo da satde coletiva”, de Greice
Menezes e Estela Aquino (2009), foi verificado que o perfil das mulheres brasileiras que morrem
em decorréncia do aborto é majoritariamente de jovens, negras, de estratos sociais menos
privilegiados e residentes em areas periféricas das cidades. Para as mulheres que podem pagar para
um obstetra, o aborto custa cerca R$ 5 mil a R$ 15 mil — com anestesia. Ja aquelas que nédo
conseguem custear 0s gastos acabam recorrendo aos servigos clandestinos de abortamento,
frequentemente em condigdes inseguras e com graves consequéncias para a saude, incluindo-se a
morte da mulher (MINISTERIO DA SAUDE, 2012, p. 67).

Logo, para que o PL n.° 5.435/2020 tratasse de fato da justica reprodutiva ou do efetivo

exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, deveriam ser pensadas em politicas publicas que
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garantissem o mais elevado padrédo de saude sexual e reprodutiva as mulheres, conforme expds o
CLADEM Brasil (2021, p. 5), a exemplo do acesso aos meios e recursos seguros para que todas
as meninas e mulheres tenham seus direitos fundamentais garantidos; do acompanhamento pré-
natal, parto e puerpério; da prevencdo da morbi-mortalidade materna e infantil, do parto
humanizado; dos direitos trabalhistas e previdenciarios; da garantia de efetiva renda e

sobrevivéncia; do direito de amamentar; do direito a creche ou ao auxilio-creche, entre outros.

Isso, pois os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, mais que direitos individuais,
tratam-se de direitos sociais para eliminar a pobreza e dotar as mulheres de autonomia (CORREA;
PETCHESKY, 1996, p. 154) e, para o exercicio efetivo desses direitos, é necessaria uma mudanca
“que vai no sentido de deslocar o principio logico da prescricdo e controle, para o principio da
¢tica e da liberdade”, de forma que as politicas publicas direcionadas ao atendimento desses
direitos devem levar em consideragéo as desigualdades de género, de classe, de raca e de expressao
sexual, a fim de se voltarem para a justica social (AVILA, 2003, p. 4).

4. Consideracoes finais

Ainda que diversos direitos em torno da liberdade sexual e reprodutiva das mulheres
tenham sido conquistados ao longo do tempo, sdo milhares os casos de aborto clandestino
realizados anualmente no Brasil, sendo tais experiéncias permeadas pelas estruturas de classe e

raca.

Este estudo procurou problematizar as particularidades do Projeto de Lei n° 5.435/2020,
em tramite no Senado Federal, em especial no que diz respeito a limitacdo dos direitos reprodutivos
e sexuais das mulheres, com foco na feminizacédo da pobreza, considerando que enquanto vivermos
numa sociedade racista, capitalista e patriarcal crescerdo a miséria, a desigualdade social, e a

dominacdo sobre as mulheres.

Para a conclusdo acerca da incompatibilidade da referida proposta legislativa com o Estado
Democréatico de Direito, os direitos sexuais e reprodutivos foram considerados como dimensdes
da cidadania e, consequentemente, da vida democrética, na definigdo trazida pela autora Maria
Betania Avila (2003, p. 2).

De toda sorte, uma observacao parece inafastavel: o Projeto de Lei n®5.435/2020 reflete o
machismo predominante na nossa sociedade e, consequentemente, no Poder Legislativo brasileiro,

e constitui um instrumento ideoldgico de controle da sexualidade feminina, além de representar
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um instrumento simbolico da ideologia patriarcal, acarretando as mulheres terriveis sequelas,
inclusive a morte (TORRES, 2012, p. 6), na medida em que estdo ausentes as condicdes que
permitem o efetivo exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos pelas mulheres (CORREA;
PETCHESKY, 1996, p. 149).

Logo, a defesa pela legalizagcdo do aborto esta intimamente entrelacada a universalizacao
da saude e, tendo em vista que o direito ndo passa incolume ao patriarcado, é indispensavel
repensar 0 modo como a sociedade é configurada, considerando que a afirmacdo da autonomia das

mulheres sobre o proprio corpo pode ser revolucionéria se tomada sob uma perspectiva coletiva.
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Roman, Tamanho 10, Espagamento simples, Justificado.
As referéncias completas (Referéncias Bibliograficas) deverdo ser apresentadas em

ordem alfabética no final do texto, crescente, também de acordo com as normas da
ABNT (NBR-6023).

Para mais informacgoes: http://revista.defensoria.df.gov.br
E-mail: revista@defensoria.df.gov.br

108



Author Guidelines

The Journal of Brazilian Federal District Public Defensorship receives unpublished
works written in Portuguese, English, Spanish and Italian.

Articles must have a minimum of fifteen (15) and a maximum of twenty five (25) pages,
excluding bibliographical references, in accordance with the ABNT (Brazilian
Association of Technical Norms) standards and the formatting rules listed below. Book
reviews should be from five (5) to ten (10) pages.

At the discretion of the Editor, longer or shorter texts may be published.

To ensure confidentiality at the time of contribution evaluation, preserving the double-
blind review, the author (s) should avoid any type of identification in the body of the text.

The text should contain:

a) title of the article in Portuguese (or in the language in which the text is written),
maintaining direct relevance to the content of the article;

b) Translation of the title into English;

c) Abstract in Portuguese (or in the language in which the text is written) with a
minimum of 100 and a maximum of 250 words;

d) Five key words in Portuguese (or in the language in which the text is written);

e) abstract (translation of the abstract into English);

f) Five keywords (translation of key words into English);

g) Bibliographical references at the end of the text, according to ABNT rules.

h) The citations should be made in the author's data. A footnote should be used for
essential information to the article, which must strictly follow the ABNT standard, with
font Times New Roman, size 10, single spacing, justified.

i) citations should be avoided in the body of the text, especially transcriptions.

Articles and revisions should note the following formatting:

« Sheet size: A4

- Margins: left = 2 cm, right = 2 cm, upper =2 cm and lower =2 cm
- Source: Times New Roman, size 12

- Line spacing: 1.5 (one and a half).

- Alignment: Justified.

- Do not place spaces between paragraphs.

Title of the article / review: centralized, uppercase, bold, font size 14.

The quotes should be avoided. Use it only when they are essential to the content of the
contribution. They should be incorporated in the body of the text, with the use of
quotation marks, when they do not exceed 3 (three) lines. If they have 4 (four) lines or
more, they should be highlighted, with a 4cm indentation on the left, justified, with single
line spacing and font size 11.

REFERENCES
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For references to works cited or mentioned in the text, the author-date system (APA)
must be used. The name of the authors in the text should be made in a standardized way,
mentioning their SURNAME, year of the work and page (eg SURNAME, YEAR, p.).

In this system, the indication of the source is made by the last name of each author or
by the name of each responsible entity until the first punctuation mark followed by the
publication date of the document and the page (s) of the citation , in the case of direct
quotation, separated by commas and in parentheses;

FOOTNOTES AND BIBLIOGRAPHICAL REFERENCES

Footnotes should be made at the bottom of the pages, according to ABNT standards.
Footnotes should note the following formatting. Source: Times New Roman, Size 10,
Simple Spacing, Justified.

The complete references (Bibliographical references) should be presented in
alphabetical order at the end of the text, increasing, also according to ABNT norms
(NBR-6023).

More information: http://revista.defensoria.df.gov.br
E-mail: revista@defensoria.df.gov.br
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