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Editorial

Prezadas leitoras e prezados leitores,

A Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal inaugura mais um ano de publicacdes,
apresentando o seu primeiro nimero do volume 7, reafirmando a trajetéria da RDPDF como
espaco qualificado de produgao e difusao do conhecimento juridico comprometido com o acesso
a justica, a promogdo dos direitos fundamentais e o fortalecimento institucional da Defensoria
Publica. Ao longo de sua historia, este periddico tem se consolidado como forum plural de reflexao
critica, dialogo académico e intercAmbio de experi€ncias voltadas a concretizacao da dignidade

humana.

Os artigos que compdem esta edi¢do refletem a maturidade desse percurso editorial e a
permanéncia de temas centrais a atuagdo defensorial, a0 mesmo tempo em que dialogam com
desafios contemporaneos do sistema de justica. As contribuicdes abordam, sob diferentes
perspectivas, a prote¢do de direitos em contextos de privacdo de liberdade, a formulagao de
politicas publicas voltadas a grupos vulnerabilizados, o aperfeicoamento das garantias processuais
no ambito penal e a importancia de praticas institucionais intersetoriais orientadas a emancipagao

e a cidadania.

Ao reunir andlises teoricas, estudos de caso e experiéncias institucionais, este nimero
evidencia o papel da Defensoria Publica como agente essencial na constru¢do de respostas
juridicas mais sensiveis as desigualdades sociais, contribuindo também para a superagdo de
modelos exclusivamente punitivistas ou fragmentados de atuacao estatal. A diversidade tematica
e metodologica dos trabalhos reafirma o compromisso da RDPDF com uma abordagem critica,

interdisciplinar e socialmente referenciada do Direito.

O artigo Execugdo penal e custos vulnerabilis: a importdncia de iniciativas defensoriais
em prol dos direitos no carcere, de Jilia Rodrigues Cano, analisa o papel da Defensoria Publica
na execu¢do penal a partir da experiéncia do Projeto “Portas Abertas”, desenvolvido pela
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, ressaltando a relevancia de iniciativas
institucionais voltadas a garantia do cumprimento digno da pena e a protecdo de direitos

fundamentais no carcere.

Em Fortalecendo a rede de protecdao e empoderamento: o impacto do Dia da Mulher da

Defensoria Publica do Distrito Federal, Soraia Sorice da Silva apresenta uma analise documental
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do projeto Dia da Mulher da DPDF, evidenciando sua consolidagdo como politica institucional de
acesso a direitos e de fortalecimento de redes intersetoriais de atendimento a mulheres em situacao

de vulnerabilidade no Distrito Federal.

Roberta Marina Cioatto, Ana Luisa Carvalho Gondim Barbosa e Ingrid de Alencar
Grangeiro examinam criticamente a utilizacao do reconhecimento pessoal como prova penal, em
Reconhecimento pessoal como meio de prova: revisoes criminais no Tribunal de Justi¢a do Estado
do Ceara diante do HC 598.886/SC. A partir da analise de revisdes criminais no TJCE, o estudo
evidencia riscos associados a inobservancia das formalidades legais e contribui para o debate sobre

garantias processuais e prevengao de condenagdes injustas.

Na sequéncia, Krisley Queiroz de Souza Amorim e Etienne Baldez Louzada Barbosa, em
Tecendo redes: perspectiva de fortalecimento de agoes intersetoriais nas medidas socioeducativas
em meio aberto do Distrito Federal, discutem a importincia de praticas intersetoriais e
pedagbgicas no ambito das medidas socioeducativas em meio aberto, apresentando experiéncias
que rompem com o paradigma punitivista e promovem ac¢des emancipatorias voltadas a cidadania

de adolescentes.

A edicdo conta, ainda, com resenha cientifica dedicada a obra de relevo no campo do
processo penal, contribuindo para o debate sobre o controle epistémico da prova e o fortalecimento
das garantias fundamentais no exercicio da jurisdicdo penal. A se¢do de resenhas, como parte
integrante da proposta editorial da revista, cumpre o papel de aproximar a comunidade juridica de
produgdes académicas relevantes e de fomentar reflexdes qualificadas sobre seus impactos

tedricos e praticos.

Assim, Eraldo Silveira Filho, em O processo penal como dispositivo probatorio: a
historicidade da doutrina do corpo de delito como condi¢do para o controle epistémico da
Jjurisdi¢do penal”, analisa a obra “A cadeia de custodia da prova no processo penal”, de Geraldo
Prado, destacando a centralidade do controle epistémico da prova penal e o papel da cadeia de

custodia na preservagdo da presungao de inocéncia e na qualificacao da jurisdigao penal.

Ao abrir o calendario editorial de 2025, a RDPDF renova seu compromisso com a
exceléncia académica, a ética editorial e a valorizagao do trabalho de autoras, autores, pareceristas
e da equipe editorial, cuja atuacdo ¢ fundamental para a continuidade e o aprimoramento deste
projeto institucional. Reafirma-se, dessa feita, o compromisso com a reflexdo critica, o
fortalecimento institucional da Defensoria Publica e a promog¢ao de um sistema de justica mais

democratico, garantista e sensivel as desigualdades sociais.
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Desejamos a todas e todos uma leitura proveitosa e convidamos a comunidade académica
e profissional a seguir acompanhando e contribuindo com as proximas edi¢des da Revista da

Defensoria Publica do Distrito Federal.

Alberto Carvalho Amaral
Editor-chefe
Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal
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Execucao penal e custos vulnerabilis: a
importancia de iniciativas defensoriais em
prol dos direitos no carcere

Penal enforcement and custos vulnerabilis: the importance of public defender initiatives in
safeguarding rights in prison

Julia Rodrigues Cano ®

Resumo: O presente estudo tem como objetivo geral analisar de que maneira a
Defensoria Publica, no contexto da execugdo penal, pode atuar para garantir o
cumprimento da pena de forma digna, assegurando o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Para aprofundar a analise, foi
selecionada a experiéncia da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte por meio
do Projeto “Portas Abertas”, desenvolvido no Complexo Prisional de Alcaguz. Nesse
sentido, os objetivos especificos da pesquisa concentram-se em demonstrar a
Defensoria Publica como um instrumento essencial para a promogé&o e protecdo dos
direitos fundamentais de individuos em situacdo de vulnerabilidade, bem como
examinar como a instituicdo presta assisténcia juridica durante a execuc&o da pena,
assumindo o papel de 6rgdo da execugdo penal e de custos vulnerabilis, e como o
Projeto “Portas Abertas” pode servir de modelo para outras Defensorias,
fortalecendo a efetivacdo de sua missao constitucional. Para alcancar tais objetivos,
adotou-se uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo, com a
pesquisa bibliografica como principal procedimento técnico. Ao final, foi possivel
concluir que iniciativas como o Projeto “Portas Abertas” representam estratégias
efetivas no combate as violagbes de direitos fundamentais no ambito da execucdo
penal, consolidando a Defensoria Publica como protagonista na garantia do
cumprimento digno da pena.

Palavras-chave: Execucdo Penal, Defensoria Publica, Direitos Fundamentais,
Custos Vulnerabilis, Projeto “Portas Abertas”.

Abstract: This study aims to analyze how the Public Defender’s Office, within the
context of criminal sentence execution, can act to ensure the dignified enforcement
of sentences while safeguarding the fundamental rights of incarcerated individuals.
To deepen the analysis, the experience of the Public Defender’s Office of Rio Grande
do Norte was selected through the “Portas Abertas” Project, implemented in the
Alcacguz Prison Complex. In this context, the specific objectives of the research focus
on demonstrating the Public Defender's Office as an essential instrument for
promoting and protecting the fundamental rights of vulnerable individuals, as well
as examining how the institution provides legal assistance during sentence
execution, assuming the role of an execution authority and custos vulnerabilis, and
how the “Portas Abertas” Project can serve as a model for other Public Defender
offices, strengthening the fulfillment of their constitutional mission. To achieve these
objectives, a qualitative approach with exploratory and descriptive character was
adopted, with bibliographic research as the main technical procedure. The study
concludes that initiatives such as the “Portas Abertas” Project constitute effective
strategies to address violations of fundamental rights in the criminal execution
system, establishing the Public Defender’'s Office as a key actor in ensuring the
dignified enforcement of sentences.

Keywords: Penal Enforcement, Public Defender’s Office, Fundamental Rights, Custos
Vulnerabilis, “Portas Abertas” Project.
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1 Introducao

O Complexo Prisional de Alcaguz, localizado no municipio de Nisia Floresta, no Rio
Grande do Norte, Brasil, contempla duas Penitenciarias Estaduais (de Alcaguz — como o proprio
nome do Complexo — e Rogério Coutinho Madruga) que juntas albergam a maior parte da

populacao privada de liberdade do referido estado nordestino.

De acordo com dados obtidos mediante acesso ao Sistema de Administra¢ao Penitenciaria
do Rio Grande do Norte (SIAPEN)!, no més de setembro de 2024, o nimero de pessoas presas no
Complexo Prisional de Alcaguz equivalia a 2.092 (duas mil e noventa e duas), sendo 1.479 (mil
quatrocentas e setenta e nove) pessoas custodiadas na Penitencidria Estadual de Alcacuz (PEA) e
613 (seiscentas e treze) na Penitencidria Estadual Rogério Coutinho Madruga (PERCM). Do total,

1.950 (mil novecentas e cinquenta) ja haviam sido sentenciadas e estavam cumprindo pena.

Em razdo da exacerbada quantidade de apenados, o referido Complexo Penitenciério
encontra-se superlotado, despontando, dessa situagdo, graves violagdes aos direitos fundamentais
inerentes ao adequado cumprimento da pena. Diante disso, nos termos do que preceitua o art. 134
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a Defensoria Publica, cuja
funcdo institucional ¢ promover e defender os direitos daqueles individuos considerados

necessitados, emerge como ponto crucial para a mudanga deste paradigma.

No ambito do Rio Grande do Norte, a Defensoria Publica Estadual (DPERN), mesmo
frente aos inumeros desafios existentes para o exercicio de sua missao constitucional, ¢ peca chave
na luta pela garantia dos direitos fundamentais das pessoas cumprindo pena em regime fechado,
seja enquanto 6rgdo da execucdo penal (art. 61, VIIL, da Lei n. 7.210/84), seja em sua atuagdo

como custos vulnerabilis.

Nessa linha de raciocinio, nota-se que a problematica se relaciona as seguintes questoes:
como lidar, de forma eficiente e concreta, com a crescente demanda da populagdo carceraria pela
atuacdo combativa da Defensoria Publica na esfera da execucdo penal? De que modo mitigar as
violagdes aos direitos fundamentais dos apenados? E, por fim, como enfrentar os obstaculos
estruturais da DPE (reduzida equipe de servidores — defensores publicos, estagiarios e residentes

juridicos — lotados no Nucleo de Execu¢ao Penal da institui¢do) para melhor atender os assistidos?

! Dados obtidos no dia 14 de setembro de 2024, por meio de login no SIAPENWEB-RN
(https://siapen.sejuc.rn.gov.br/login). As informagdes foram fornecidas pela Coordenagdo do Nucleo de Execugdo
Penal da DPERN.

16



Execucdo Penal e custos vulnerabilis: a importéncia de iniciativas defensoriais em prol dos direitos no
cdrcere

Como justificativa do presente trabalho académico, pode-se dizer que o tema aqui
abordado ¢ dotado de relevancia nas esferas juridica e social. A primeira se fundamenta no fato de
que a Defensoria Publica, como expressao e instrumento do regime democratico, € uma instituicao
em ascensdo na realidade juridica hodierna, bem como no fato de que os direitos das pessoas

apenadas devem ser resguardados independentemente das falhas e omissdes do Poder Publico.

No que tange a relevancia social, se da pelo fato de trazer contribui¢des académicas para a
execucao penal brasileira, considerando o atual cendrio de estado de coisas inconstitucional (ECI)
do sistema carcerario do pais, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, em 2015. Além disso,
a pesquisa ¢ socialmente relevante por seu potencial de auxiliar no fomento de iniciativas capazes

de mitigar as violagdes de direitos das pessoas apenadas, sobretudo daquelas em regime fechado.

Ademais, em nivel internacional, este estudo esta alinhado com a Agenda 2030, integrando
diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo o de numero 16. De acordo
com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2024), esse objetivo busca promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, garantindo acesso a justica para todos

e fortalecendo instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas.

De modo geral, objetiva-se esclarecer de que forma a Defensoria Publica deve atuar para
promover e assegurar o devido cumprimento da pena, nos moldes estabelecidos, sobretudo, pela
Carta Magna e pela Lei de Execucdo Penal (LEP). Para isso, utiliza-se como exemplo de atuacao
a experiéncia do Nucleo de Execu¢do Penal da DPERN, mormente com a criagdo do Projeto

“Portas Abertas”.

De forma especifica, este texto académico visa (a) compreender a instituigdo Defensoria
Publica como mecanismo imprescindivel do regime democratico, na promog¢do e defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados; (b) estudar como se da a assisténcia juridica no dmbito do
processo de cumprimento de pena, com foco na atuagao da Defensoria Publica como 6rgao da
execugdo penal e “guardid dos vulneraveis” (custos vulnerabilis); (c) verificar como o Projeto
“Portas Abertas” surgiu e tem potencial para inspirar outras Defensorias Plblicas a adotarem

experiéncias parecidas, a fim de dar real sentido & missdo constitucional a elas atribuida.

A metodologia desta pesquisa pode ser dividida em alguns elementos fundamentais:
natureza, tipo, objetivo, método, abordagem e procedimentos técnicos (Mezzaroba; Monteiro,
2018). No artigo vertente, a pesquisa se caracteriza como aplicada, tedrica, de carater exploratorio

e descritivo, com método logico-dedutivo, abordagem qualitativa e uso de pesquisa bibliografica,
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documental e legislativa. A clara definicao desses elementos € essencial para o desenvolvimento

adequado do estudo e desempenha um papel crucial na obtengao dos resultados esperados.

No que se refere a estrutura deste trabalho académico, ele esta organizado em trés capitulos
distintos, cada um abordando uma temadtica especifica e interligada ao tema central. O primeiro
capitulo dedica-se a tratar do surgimento e do papel da Defensoria Publica no Brasil, explorando

sua funcdo essencial na concretizagao do acesso a justica.

Em seguida, o segundo capitulo aprofunda-se na questao da assisténcia juridica no ambito
da execucdo penal, com énfase na atuacdo da mencionada instituicdo, destacando a importancia

de sua intervengao para a garantia dos direitos dos apenados.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo ¢ dedicado ao Projeto "Portas Abertas" da Defensoria
Publica do Rio Grande do Norte, detalhando os motivos que levaram a sua criagdo, além de discutir
seus objetivos e abordar os impactos concretos que a iniciativa tem gerado, na pratica, para a

populacao assistida.

Como resultados, espera-se que esta pesquisa possa contribuir na luta pela garantia e
respeito aos direitos fundamentais das pessoas apenadas no Brasil, sobretudo aquelas que estao
custodiadas nas varias unidades prisionais do pais. Além disso, pretende-se compartilhar a
experiéncia da DPERN obtida por meio do “Portas Abertas”, no intento de que outras Defensorias

Publicas possam se inspirar (e até implantar) projetos semelhantes.

2 A Defensoria Publica no Brasil: surgimento e missiao constitucional

A partir da Constitui¢do Federal de 1934, com exce¢do da Carta de 1937, todas as
constituicdes brasileiras subsequentes passaram a incluir a assisténcia juridica como um dos
direitos e garantias individuais assegurados aos cidadaos brasileiros. Esse marco representou os
primeiros passos significativos rumo ao que, atualmente, compreende-se como a atuacdo da

Defensoria Publica.

Ainda que, inicialmente, essa assisténcia juridica (gratuita) nao fosse tdo desenvolvida
como nos dias atuais, a sua inclusdo nas constitui¢des evidenciava uma preocupagao crescente
com a protecdo juridica dos individuos economicamente desprovidos, estabelecendo uma base

que, ao longo das décadas, evoluiu para a estrutura que hoje se conhece.

A Defensoria Publica, na forma em que existe atualmente, s6 tomou sua conformagao

definitiva com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse
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momento histoérico marcou o inicio da redemocratizagao do Brasil, ap6s um longo periodo de

ditadura militar, e trouxe uma reestruturagao politica e social profunda ao pais.

A CRFB/88 foi fundamental ndo s6 para a garantia dos direitos e liberdades individuais,
mas também para a consolidacao de institui¢des publicas como a Defensoria, que desempenha um
papel crucial na defesa juridica dos cidadaos mais vulneraveis, reafirmando o compromisso do

Estado em garantir o acesso a justica de forma igualitaria para todos (Braga; Liberato, 2021).

Conforme o texto constitucional vigente, a Defensoria Puiblica compete, por determinagao
expressa®® do art. 5°, inciso LXXIV, e art. 134, caput, a responsabilidade de defender judicial e
extrajudicialmente as pessoas necessitadas, ou seja, aquelas que comprovarem a insuficiéncia de

recursos.

No que tange a expressao “necessitados”, deve-se salientar que esta presente também na
Lei Complementar n. 80 de 1994, a qual dispde sobre a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizacao nos estados. Em seu art.
4°, inciso I, estd previsto, entre as atribui¢des da instituicao, “prestar orientagdo juridica e exercer

a defesa dos necessitados, em todos os graus” (Brasil, [2009]).

A nogdo de necessitados ndo deve se restringir apenas aqueles em situagdo de caréncia
econOmica, pois trata-se de um conceito mais abrangente, que inclui também individuos
vulneréaveis por diversas razoes, sejam elas de ordem social, cultural, étnica, politica, juridica ou

outras circunstancias em que se encontram (Braz, 2022).

De acordo com o entendimento da Suprema Corte brasileira (Braz, 2022), o conceito de
necessitado deve estar em conformidade com os principios interpretativos que asseguram a forca
normativa da Constitui¢do e a plena eficacia de suas normas, com énfase no principio da dignidade

humana e no direito fundamental ao acesso a justica.

\

De igual sorte, nas Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢do de
Vulnerabilidade ou, simplesmente, Regras de Brasilia, essas pessoas (necessitadas) sao

conceituadas como individuos que, por motivos de idade, género, estado fisico ou mental

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

3 Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigio permanente, essencial & fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos
direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao Federal.
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“encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os

direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico” (Brasilia, 2024, p. 05).

Importante frisar que as referidas Regras, em seus itens 22 e 23, ensinam que as pessoas
privadas de liberdade sdo consideradas pessoas vulneraveis, nos seguintes termos (Brasilia, 2024,

p- 09):

(22) A privagdo da liberdade, ordenada por autoridade ptblica competente, pode
gerar dificuldades para exercer com plenitude perante o sistema de justica os
restantes direitos dos quais € titular a pessoa privada da liberdade, especialmente
quando concorre com alguma causa de vulnerabilidade enumerada nos paragrafos
anteriores.

(23) Para efeitos destas Regras, considera-se privacdo de liberdade a que foi
ordenada pela autoridade publica, quer seja por motivo da investigacdo de um
delito, pelo cumprimento de uma condenag@o penal, por doenga mental ou por
qualquer outro motivo.

Por sua vez, a ideia de “insuficiéncia de recursos”, segundo Lima (2010), ndo se limita
apenas a falta de recursos economicos. Segundo o autor, o contexto social atual e o sistema juridico
contemporaneo permitem reconhecer outras formas de insuficiéncia que também demandam
protecao por parte do Estado. Ele complementa afirmando que “a insuficiéncia de recursos e a
necessidade expressam um universo muito mais abrangente que a mera incapacidade financeira,

englobando outras situagdes também carecedoras de auxilio” (Lima, 2010, p. 164).

Dessa forma, a identificagdo da insuficiéncia de recursos — que vai além da mera questao
financeira — s6 pode ser feita mediante a anélise de uma situagao especifica. Nesse contexto, sera
avaliado se a parte interessada possui ou ndo a capacidade de proteger seus direitos de maneira

autonoma, seja no aspecto técnico, juridico ou organizacional.

Fazendo um paralelo entre o exposto e o processo de execucao penal brasileiro, pode-se
concluir que as pessoas em cumprimento de pena estao abrangidas nos conceitos de “necessitados”
e “hipossuficientes em recursos", sendo, portanto, destinatarias de politicas e atuacdes da

Defensoria Publica, em razao de suas vulnerabilidades.

Isso acontece pois, ainda que possuam advogado particular para a promogao de sua defesa
técnica, tais individuos encontram-se sem acesso a muitos de seus direitos fundamentais, o que os
torna vulneraveis em esferas como a social e a organizacional, para citar apenas algumas. Aliés,
de acordo com Vieira Filho (2013), a propria dificuldade da pessoa aprisionada entrar em contato
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com seu patrono ja ¢ o suficiente para constatar sua vulnerabilidade no ambito da execucao

criminal.

Assim, cabe a Defensoria Publica, por forga dos dispositivos constitucionais
supramencionados (art. 5°, inciso LXXIV, e art. 134, caput, ambos da CRFB/88), a defesa dos
apenados que comprovem ndo possuir recursos suficientes para salvaguardar seus direitos por
conta propria. Uma vez que a caréncia de recursos gera vulnerabilidade, a institui¢do tem, pois, a

missao constitucional de defender os interesses dos vulneraveis (Cano, 2022).

Por isso, o papel desempenhado pelo defensor ptblico, no contexto da execucdo penal, é
de extrema relevancia, considerando a complexa rede burocratica que envolve o processo de
cumprimento de pena. O referido profissional atua como um elo essencial entre a Administragao
Penitenciaria e o Poder Judicidrio, que muitas vezes estd distante da realidade cotidiana das

unidades prisionais (Vieira Filho, 2013).

Além de prestar assisténcia juridica direta aos detentos, a presenca continua dos defensores
publicos dentro dos presidios exerce uma fung¢do fiscalizadora, monitorando o ambiente e as
condi¢des em que os presos vivem. Esse acompanhamento constante ajuda a prevenir e combater
praticas de violéncia, corrupgado, tortura e outras violagdes da lei, promovendo um ambiente mais

seguro ¢ justo dentro das unidades.

Ademais, sua atuacdo ¢ primordial para o desenvolvimento de projetos voltados a
ressocializacdo dos apenados, a0 mesmo tempo em que assegura o pleno acesso a assisténcia

juridica gratuita, conforme preconizado pela Constituicdo Federal em vigor.

Desse modo, tem-se que a presenga de defensores publicos nas instituigdes prisionais ¢
essencial para garantir a correta aplicagdo da Lei de Execucdao Penal (Lei n. 7.210/84),
contribuindo significativamente para a concretiza¢do dos principios constitucionais, minimizando,

por exemplo, o risco de rebelides e conflitos dentro dos presidios (Vieira Filho, 2013).

3 A assisténcia juridica na execucido penal sob o enfoque da Defensoria Publica

De forma geral, pode-se afirmar que a assisténcia juridica em sede de execucao penal esta
prevista como direito na Lei de Execugdo Penal (art. 11, Il e Sec¢do V), podendo ser prestada, em

regra, tanto por advogado privado, quanto pela Defensoria Publica.
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Qualquer pessoa que esteja cumprindo pena (privativa de liberdade ou restritiva de
direitos), seja considerada de forma individual ou como parte de um grupo que enfrenta
dificuldades para defender seus proprios interesses, incluindo aqueles que sofrem por
hipossuficiéncia economica ou por vulnerabilidade organizacional, pode ser beneficiada pela
atuacao da Defensoria Publica. A referida assisténcia juridica, conforme ja mencionado no capitulo
anterior, ocorre independentemente de condi¢do financeira ou mesmo do fato de ja ter se

constituido advogado particular nos autos processuais (Vieira Filho, 2013).

A Defensoria Publica, portanto, oferece suporte juridico essencial, assegurando que tanto
os apenados sem recursos quanto aqueles que, por outros motivos, ndo conseguem exercer

plenamente sua defesa, tenham acesso a justica e a todos os direitos que lhes sdo garantidos.

De forma resumida, pode-se dizer que, no contexto do processo de cumprimento de pena,
a instituicdo pode atuar das seguintes formas: (1) como representante processual (defesa técnica)
da pessoa que ndo tem condi¢des financeiras de contratar um advogado particular; (2) como 6rgao
da execugdo penal (art. 61, VIII, da LEP); e (3) na funcao de custos vulnerabilis, ou seja, nos casos
em que existe advogado privado habilitado nos autos, mas, em nome de sua missao constitucional
e de seus interesses institucionais, a Defensoria Publica age para proteger os direitos dos

vulneraveis.

Em virtude dos objetivos do presente trabalho académico, serdo estudadas, neste capitulo,
as atuacoes 2 e 3 enumeradas acima, quais sejam: a atuagao da Defensoria Publica como o6rgao de

execug¢do penal e como custos vulnerabilis.

3.1 A Defensoria Publica enquanto orgado de execugdo penal: a Lei Complementar n. 132/2009 e
alein. 12.313/2010

A compreensdo que hoje se tem acerca da atuagdo da Defensoria Publica no ambito da
execugao penal passou por varios momentos e fases, ganhando notério destaque a partir da entrada

em vigor da Lei Complementar n. 132/2009 e da Lein. 12.313/2010 (Vieira Filho, 2013).

Nesse sentido, a Lei Complementar n. 132/2009, além de definir como objetivos da
Defensoria Publica, entre outros, a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana (art. 3°-A, inciso I,
primeira parte), a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos (art. 3°-A, inciso III) e a garantia
dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 3°-A, inciso IV), também
estabeleceu de forma clara que a instituicdo deve atuar em estabelecimentos policiais,

penitencidrios e de internagdo de adolescentes. O objetivo € garantir que as pessoas custodiadas
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pelo Estado, em qualquer situagdo, possam exercer plenamente seus direitos e garantias

fundamentais (art. 4°, inciso XVII).

Para realizar essa fungdo de maneira eficiente, a referida Lei acrescentou o §11 ao art. 4°
da Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar n. 80/94), determinando que os citados
estabelecimentos devem disponibilizar instalagdes adequadas para que os defensores publicos
possam atender presos e internados, bem como fornecer as informagdes solicitadas e garantir o
acesso a documentagdo de tais pessoas, que também tém assegurado o direito de serem

entrevistados reservadamente pelos referidos profissionais.

A Lei n. 12.313/2010, por seu turno, passou a estabelecer expressamente que os estados
devem oferecer servigos de assisténcia juridica integral e gratuita, por meio da Defensoria Publica,

tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos penais (art. 16 da LEP).

Além de assegurar que nos estabelecimentos penais haja um espago adequado para o
atendimento dos defensores publicos (art. 16, §2°, LEP), em algumas circunstancias, ¢ necessario
que a institui¢ao tenha uma instalacao propria (art. 83, §5°, LEP). Dessa forma, os estados sao
obrigados a fornecer suporte estrutural, de pessoal e material & Defensoria Publica para o

desempenho de suas fungoes (art. 16, §1°, LEP).

Outrossim, fora dos estabelecimentos penais, a Lei determina a criagdo de Nucleos
Especializados da Defensoria Publica para oferecer assisténcia juridica integral e gratuita a réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares que ndo possuem recursos financeiros para

contratar um advogado (art. 16, §3°, LEP).

Talvez a inovagdo mais importante trazida pela referida Lei n. 12.313/2010, entretanto,
tenha sido o fato de que algou a Defensoria a posicao de 6rgao da execucao penal e integrante do
Conselho da Comunidade, ao acrescentar o inciso VIII ao art. 61 e reformular o art. 80, ambos da

Lei de Execucdo Penal.

Antes disso, conforme leciona Cunha (2017, p. 29), a instituicdo “[...] gravitava fora desta
estrutura chamada execug¢ao penal. Enquanto o MP fazia parte, enquanto o Judiciario fazia parte,
enquanto os conselhos da comunidade faziam parte deste corpo, a Defensoria gravitava ao redor

disso”.

Saliente-se, ainda, que a alteragdo legislativa efetivada pela Lei n. 12.313/2010 também
determinou que a Defensoria Publica seja responsavel por garantir o cumprimento adequado da

pena e da medida de seguranca, atuando no processo de execugao e em seus incidentes, defendendo
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os necessitados em todas as instancias e graus de jurisdigdo, tanto de forma individual quanto

coletiva (art. 81-A).

De acordo com Vieira Filho (2013), a inovacao legislativa afasta qualquer divida de que a
instituicdo deve exercer constante fiscalizacdo e zelar pelo regular cumprimento da pena, atuando
perante o Poder Judiciario em defesa dos apenados necessitados ou vulneraveis. Segundo o autor

(Vieira Filho, 2013, p. 24 ¢ 25)

A presenca da Defensoria Publica dentre os 6rgdos da execucdo penal pode
perfeitamente ser compreendida como instrumento de controle da atuagdo do
Estado na execugdo penal, salvaguarda do contraditorio e da ampla defesa, além
da dignidade humana, tudo com o proposito de que a execugdo da reprimenda
imposta seja promovida da forma menos onerosa (dolorosa) para o executado,
evitando infragdes a seus direitos fundamentais ou injustica contra os
hipossuficientes. Entdo, a incumbéncia conferida & Defensoria Publica,
evidentemente, ndo atinge apenas o processo executivo e seus incidentes, mas
também a execucao penal como um todo, em todas as esferas da concepgao mista.

Enfim, a partir da vigéncia da Lei Complementar n. 132/2009 e da Lei n. 12.313/2010,
desponta a possibilidade de a Defensoria Publica atuar em nome prdprio, com legitimacao social,
podendo, inclusive, participar do processo de execucao na tutela individual. Isso significa, por
exemplo, que a instituicdo pode intervir no processo de execu¢do penal em nome proprio e
independentemente de provocagdo, requerendo o que for necessdrio para garantir os direitos

individuais de um apenado.

Para exemplificar, Vieira Filho (2013) traz o caso de um individuo aprisionado, em
cumprimento de pena no regime fechado, que, embora tenha direito a indulto natalino, ndo sai do
sistema porque seu advogado constituido ndo formula o pedido de concessdao do indulto. Nessa
situagdo, a Defensoria Publica pode peticionar no processo postulando pelo referido direito,

independentemente de provocacao, tdo logo perceba a omissao do patrono.

Repise-se, ainda, que o papel da instituicdo enquanto 6rgdo de execucdo penal ndo se
confunde com o papel do Ministério Publico enquanto Fiscal da Lei (custos legis). Isso porque,
para Roig (2016), o art. 81-A da LEP revela que a Defensoria Publica assume trés formas de
atuacdo institucional, quais sejam: I — atuagdo proativa para a observancia de preceitos éticos e
juridicos na execucdo penal; II — busca da tutela do melhor direito dos vulneraveis apenados; 11 —

promocao de todas as medidas para a promocgao dos direitos fundamentais dos apenados.
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Logo, para além da representacao postulatoria do apenado sem patrocinio advocaticio, a
Defensoria Publica pode agir em nome préoprio (em nome de seus interesses institucionais) ou em
carater complementar ao advogado privado, de forma harmdnica com a atuacdo deste ultimo, de
modo a reequilibrar a “balanca processual em relacdo ao 6rgdo publico interessado na execucao
da lei (Ministério Publico) e amplificar o contraditorio dos necessitados na formacao dos

precedentes em favor dos mais vulneraveis” (Santiago; Maia, 2019, p. 13).

A fun¢do da institui¢do como 6rgdo de execucdo penal €, portanto, imprescindivel para o
zelo do regular cumprimento da pena, possuindo diversas semelhangas com a atuacdo enquanto

custos vulnerabilis, melhor abordada no subitem seguinte.

3.2 Custos vulnerabilis

A nogdo de custos vulnerabilis, segundo Lenza (2021), foi elaborada por Maurilio Casas
Maia, defensor publico estadual do Amazonas, que, em 2014, durante o debate sobre a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.943/DF, defendeu a atuacdo da Defensoria Publica em favor dos

vulneraveis, ndo se limitando apenas aqueles com caréncia financeira.

Nesse sentido, a concepgdo de custos vulnerabilis corresponde, em sentido técnico-

processual, a

[...] interven¢do de terceiro exclusiva da Defensoria Publica de lastro
constitucional e legal, autdnoma e institucional (em nome proprio), pela qual a
Defensoria Publica buscara efetivar seus interesses publicos finalisticos,
primarios, em prol da efetividade de sua missdo constitucional em favor dos
vulneraveis (Maia, 2020).

Essa forma de atuacdo ¢ exclusiva da Defensoria Publica e possibilita que a institui¢ao
peticione em qualquer tipo de processo no qual se identifique alguma forma de vulnerabilidade
social, seja ela socioecondmica, técnica, juridica, informacional, organizacional, ou de outra

natureza (ANADEP, 2019).

Embora sem previsdo legal especifica com a alcunha custos vulnerabilis, esta forma de
intervengdo pode ser encontrada, de forma nao taxativa, no Codigo de Processo Civil (art. 554,
§1°%) e na Lei de Execugdio Penal (art. 81-A e art. 81-B). Paralelamente a isso, os Tribunais

4 Art. 554. (...)
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Superiores vém demonstrando cada vez mais uma preocupag¢ao em construir uma jurisprudéncia
solida a respeito da atuacdo da Defensoria como guardia dos vulneraveis, com foco em requisitos

para sua admissibilidade.

Nessa linha de raciocinio, em 2019, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no
Recurso Especial n. 712163-SP, de relatoria do Ministro Moura Ribeiro, o Superior Tribunal de
Justica reconheceu a possibilidade de intervencao da Defensoria Publica da Unido, na qualidade
de custos vulnerabilis, nos casos em que se verifica a formagao de precedentes voltados a protecao

de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e a tutela dos direitos humanos.

Mais recentemente, em 2023, no julgamento dos Embargos de Declaracao da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709/DF, cujo relator foi o entdo Ministro Luis
Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal decidiu que sdo requisitos para a admissibilidade
da Defensoria Publica como custos vulnerabilis: (1) a vulnerabilidade dos destinatarios da
prestacdo jurisdicional; (ii) o elevado grau de desprotecdo judicidria dos interesses; (iii) a
formulacao do requerimento por defensores com atribuicao; e (iv) a pertinéncia da atuagao com

uma estratégia de cunho institucional.

Observe-se que os requisitos jurisprudenciais encimados sdo menos criteriosos para o
Superior Tribunal de Justiga, bastando que o caso em questio possa gerar precedentes direcionados
a protecdo de pessoas vulneraveis e dos direitos humanos, enquanto que para o Supremo Tribunal
Federal exige-se, ainda, além da vulnerabilidade, o expressivo nivel de desamparo judicial dos
interesses envolvidos; a apresentacdo do pedido por membros da Defensoria Publica com

competéncia para tanto; e a adequacdo da intervengao a estratégia institucional da instituicdo.

E de se notar que, em intervengdes como essa, o interesse buscado ¢ o institucional-
finalistico da Defensoria Publica, ndo se tratando, portanto, de legitimidade extraordindria, ja que
ndo se pleiteia direito alheio em nome proprio, mas sim, repita-se, interesse proprio da instituigao,

a bem de assegurar sua missao constitucional.

Na execugdao penal, de forma especifica, a propria LEP traz dispositivos que,
expressamente, viabilizam esta manifestagdo, independentemente da capacidade postulatoria.

Confira-se:

§ 1° No caso de acdo possessoria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas, serdo feitas a citagdo
pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a
intimagdo do Ministério Publico e, se envolver pessoas em situagdo de hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria
Publica.
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Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execuc¢do da pena e da
medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucao, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias, de forma
individual e coletiva.

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Pablica:
I - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

Para citar um exemplo pratico da atuagcdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis
na execucao penal, pode-se falar nas situagdes em que, comunicada por um familiar do apenado
ou, ainda, estando dentro do ambiente prisional, percebe-se a necessidade de buscar informagdes
mais detalhadas sobre a saude da pessoa presa ou de solicitar que ela passe por atendimento

médico.

Ainda que tal individuo tenha advogado particular habilitado em seu processo de execugao
penal, o defensor publico, frente a necessidade e vulnerabilidade observadas, a fim de concretizar
o direito fundamental a saude do apenado, pode se utilizar de sua prerrogativa de requisi¢do (art.
128, X, LC n. 80/94) para requisitar ao diretor do estabelecimento prisional exames, documentos,
informacgdes e esclarecimentos acerca do caso. Note-se, portanto, que a atuacdo da Defensoria
Publica ndo se realiza somente representando a parte em juizo, mas protegendo os interesses dos

necessitados em geral.

Nessa logica, ¢ importante mencionar a recente decisdo do Superior Tribunal de Justica no
bojo do Recurso Especial n. 2.211.681-MA, de relatoria do Ministro Joel Ilan Paciornik, julgado
em 05 de agosto de 2025.

O referido decisum consolidou a tese de que a Defensoria Publica detém legitimidade para
atuar na execuc¢ao penal na qualidade de custos vulnerabilis, com amparo na Constituicao Federal
de 1988, na Lei Complementar n. 80/1994 e na Lei de Execugdo Penal, independentemente da

presenga de advogado constituido nos autos.

Segundo restou decidido, a vulnerabilidade tutelada pela institui¢do possui carater
abrangente, ndo se limitando ao aspecto econdmico, mas estendendo-se a todos os grupos sociais
em situacdo de fragilidade, entre os quais a populacao carceraria ocupa posi¢ao de destaque na

prioridade institucional defensorial.

Assim, para o STJ, a atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis reveste-se de

natureza constitucional, ndo derivando de nomeacdo judicial ou de mandato, tampouco
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substituindo a defesa técnica existente, mas complementando-a, sobretudo em hipoteses de inércia
do patrono constituido, assegurando, assim, a concretizacao dos direitos fundamentais das pessoas

privadas de liberdade.

No caso concreto que ensejou o Recurso Especial n. 2.211.681-MA, a Defensoria Publica,
exercendo a fun¢ado de guardia dos vulneraveis, requereu a concessao de saida temporaria em favor
de apenado assistido por advogado particular, diante da omissdo deste em postular o beneficio,

apesar do atendimento de todos os requisitos legais.

Diante do exposto, no contexto da Defensoria Publica, muitas vezes a nocao de custos
vulnerabilis se confunde com a préopria forma de atuacdo da instituicdo enquanto o6rgao de
execug¢ao penal, uma vez que, em ambas, objetiva-se concretizar sua missao constitucional calcada

na promogao ¢ defesa dos direitos fundamentais das pessoas vulneraveis.

E com base nisso que, no 4mbito do estado do Rio Grande do Norte, a Defensoria Piiblica
Estadual, por meio de seu Nucleo de Execugao Penal (NUEP) e de seu Nucleo de Apoio aos Presos
Provisorios (NUAP), decidiu instituir, em margo de 2024, o Projeto “Portas Abertas”, com atuagao

no Complexo Prisional de Alcaguz, localizado no municipio de Nisia Floresta.

A decisdo foi tomada levando em consideracdo a necessidade de fazer cumprir o texto legal
no que concerne a promogao e defesa dos direitos fundamentais das pessoas presas, sobretudo que
ja se encontram cumprindo pena. Para o inicio de suas atividades, foi escolhido o Complexo
Penitencidrio de Alcacuz como alvo, local onde esta custodiada a maior parte da populacao

prisional norte-rio-grandense.

4 O projeto “Portas Abertas”: uma resposta da Defensoria Publica estadual as
demandas das pessoas custodiadas no complexo prisional de Alcacuz, no Rio
Grande do Norte

No ambito da Defensoria Publica do Rio Grande do Norte, o Projeto “Portas Abertas” foi
instituido por meio do Edital n. 14/2024 - SDPGE?®, de 15 de marco de 2024, o qual resolveu:

3 Edital publicado no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte no dia 16 de margo de 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.rn.def.br/media/dpe_doe/DOE 15.628 - 16 DE MAR%C3%870 DE 2024 -
_S%C3%81BADO.pdf. Acesso em: 18 set. 2024.
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Art. 1°. Tornar publica a abertura de 10(dez) vagas para atuacdo voluntaria de
Defensores(as) Publicos(as), compondo escala atuagdo continua e periddica no
Complexo Prisional de Alcaguz, durante o primeiro semestre de 2024.

Paréagrafo unico. O Projeto “Portas Abertas”, sob a Coordenagdo do Nucleo de
Execucdo Penal e do Nucleo de Apoio aos Presos Provisdrios, tem como objetivo
potencializar a atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte
no atendimento integral e continuo a populagdo carceraria, estabelecendo e
refor¢ando vinculos com os assistidos por meio da presenga regular nas unidades
prisionais, com vistas a estruturar uma cultura de confianga na atuagao efetiva da
defesa técnica.

O “Portas Abertas”, conforme depreende-se da leitura do dispositivo encimado, visa
potencializar a atuacdo da Defensoria Publica Estadual a populacdo carceraria do Complexo
Penitenciario de Alcacuz, promovendo atendimentos semanais e continuos aos custodiados, com
énfase nos apenados, mas sem excluir aqueles presos provisoriamente. Objetiva-se, assim, criar
vinculos com os assistidos e mitigar as violagdes aos seus direitos fundamentais, comegando pelo

fomento do acesso a justiga.

Foram muitas as demandas que levaram os Nucleos de Execucdo Penal e de Apoio aos
Presos Provisorios da DPERN a decidirem pela criagao do Projeto aqui estudado. Em primeiro
lugar, pode-se citar o fato de que a equipe de servidores de ambos os Nucleos ¢ bastante reduzida,
0 que compromete o nimero de pessoas (custodiados e familiares) alcancadas pelos atendimentos.
Apos atender os assistidos, os servidores ainda precisam se dedicar as demandas provenientes dos
atendimentos, como a minuta e o protocolo de peti¢des, o envio de oficios, a pesquisa de

jurisprudéncia, entre outras tarefas.

Para se ter uma ideia do quadro ora retratado, pegue-se como exemplo o Nucleo de
Execucdo Penal da DPERN (composto pelas 7%, 18* e 19* Defensorias Criminais de Natal) e,
especificamente, o caso da 18* Defensoria Criminal de Natal, cuja competéncia ¢, em sua maior
parte, atuar nos processos de execugdo penal de quem cumpre pena, em regime fechado, no

municipio de Nisia Floresta.

A supracitada Defensoria Criminal ¢ composta por uma Defensora Publica — que, no
momento de escrita deste trabalho académico, também cumula a funcdo de Coordenadora do
NUEP —, um estagidrio de graduacao (carga-horaria de 20h semanais) e um residente juridico

(carga-horaria de 30h semanais).
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Essa equipe ¢ responsavel por realizar o atendimento didrio (segunda a sexta-feira)
presencial (em sua sede) e remoto (por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp) dos familiares
das pessoas que cumprem pena, nos regimes aberto e fechado, em Nisia Floresta; minutar e
protocolar peti¢des; fazer pesquisa de jurisprudéncia; e enviar oficios, para citar apenas algumas

de suas fungoes.

Repise-se que, no municipio de Nisia Floresta, estd localizado o Complexo Prisional de
Alcaguz, com a maior populacio carceraria do Rio Grande do Norte, albergando a Penitenciaria

de Alcaguz e a Penitencidria Rogério Coutinho Madruga.

De acordo com dados do SIAPEN®, no més de setembro de 2024, o numero de pessoas
cumprindo pena no referido Complexo Penitenciario somava 1.950 (mil novecentas e cinquenta).
Dessa populagdo carceraria, a maior parte ¢ assistida tecnicamente pela Defensoria Publica, em
razao do fato de que o publico-alvo do encarceramento em massa, no Brasil, sdo pessoas pobres

(Aratjo, 2014), impossibilitadas de arcar com os custos de um advogado privado.

Diante do reduzido niumero de servidores lotados no Nucleo de Execucao Penal da DPERN
frente a elevada quantidade de demandas processuais € extraprocessuais inerentes a execucao
penal — em dissonancia ao que determina o art. 98, caput, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da CRFB/88 —, surgiu a necessidade de se buscar uma alternativa que
possibilitasse, a0 mesmo tempo, uma atuacao de qualidade, de modo continuo e integral, dentro

do carcere e fora dele.

Ademais, o constante recebimento de dentincias de violagdes de direitos fundamentais, de
violéncia e de torturas, dentro do Complexo Prisional de Alcaguz, também foi um fator
determinante para o surgimento do Projeto “Portas Abertas”. Isso porque a Defensoria Publica,
executando seu papel de 6rgdo da execugdo penal, tem o dever de zelar pelo adequado
cumprimento da pena e de fiscalizar as condi¢cdes em que os apenados estdo cumprindo sua

sentenga (Vieira Filho, 2013), o que ¢ melhor realizado mediante uma atuagao in locus.

De acordo com o Relatorio de Inspecdes realizadas no Estado do Rio Grande do Norte, em
2023, pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT), pode-se citar como
exemplos de violacdes de direitos fundamentais, no ambito da Penitencidria Estadual de Alcaguz,
a expressa proibicdo da utilizacdo de papel higiénico pelos custodiados, com a inaceitavel

justificativa de que podem utilizd-lo como massa para ocultar algum buraco, além da entrega de

¢ Sistema de Administracdo Penitenciaria do Rio Grande do Norte.
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alimentacdo com pesagem em desacordo com as normativas vigentes, padronizadas e, ndo raras

vezes, improprias para o consumo (Brasil, 2023).

O referido Relatorio, inclusive, traz uma se¢do especifica (8.11) destinada & Defensoria
Publica Estadual com medidas a serem adotadas para mitigar as violagdes aos direitos
fundamentais dos custodiados na PEA, fato que, evidentemente, influenciou na criagao do Projeto

“Portas Abertas” (Brasil, 2023).

Por todo o narrado, por meio de uma parceria entre NUEP ¢ NUAP, foi redigido e
publicado o Edital n. 14/2024 - SDPGE, que proporcionou a abertura de 10 (dez) vagas para
defensores(as) publicos(as) interessados em compor uma escala de atuacdo continua e periddica
no Complexo Prisional de Alcaguz, durante o primeiro semestre de 2024 —havendo a possibilidade

de prorroga¢do da iniciativa.

No referido semestre, apds a formacao de uma escala de defensores publicos, as atuagdes
do Projeto foram realizadas semanalmente nas unidades de Alcaguz e Rogério Coutinho Madruga,

praticamente todas as quintas e sextas-feiras, no turno matutino.

Para cada dia de atendimento, na PEA, fora determinado um pavilhao especifico, de modo
que, passado certo tempo de execucdo do Projeto, espera-se que todos os internos que,
inicialmente, tenham manifestado desejo de serem atendidos pela Defensoria Publica, ao final, o

sejam.

Na PERCM, em razdo de suas especificidades estruturais, estabeleceu-se que os
atendimentos individuais ocorreriam uma vez por semana (sexta-feira), de inicio, na modalidade
virtual. No entanto, a partir de julho de 2024, definiu-se que eles poderiam se dar na forma virtual

ou presencial.

E importante mencionar que as demandas derivadas dos atendimentos realizados no bojo
do Projeto devem ser realizadas pelos defensores publicos que as receberam, a fim de evitar, por
um lado, solucionar a celeuma da auséncia da Defensoria Publica, de forma continua e permanente,
no Complexo Prisional e, por outro, sobrecarregar mais ainda a equipe de servidores da 18*

Defensoria Criminal de Natal e do NUEP.

Nos termos do art. 2°, §7°, do Edital n. 14/2024 - SDPGE’, cabe aos defensores publicos

voluntérios do Projeto a analise da situagdo processual dos internos e a prestagao das informagdes

7 Art. 2°. Os atendimentos no Complexo Prisional de Alcaguz ocorrerdo de forma presencial, pelo menos, duas vezes
por semana, em dias e horarios ajustados com a Administragdo Penitenciaria.
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juridicas durante o atendimento, aliada a adog¢do de medidas processuais e extraprocessuais
diretamente decorrentes dos atendimentos, comunicando-as ao(d) defensor(a) natural, quando for

0 caso, para fins de acompanhamento.

Feitas tais consideracdes, passa-se agora a analise dos resultados obtidos pelo “Portas

Abertas” entre os meses de maio e junho de 2024.

5 Conclusdes e resultados obtidos, nos meses de maio e junho de 2024, pelo
Projeto “Portas Abertas”

O Projeto em debate iniciou suas atividades no més de maio de 2024, apds o preenchimento
parcial das vagas abertas por meio do Edital n. 14/2024 - SDPGE, responsavel por sua instituicdo
no ambito da DPERN. Como foi criado, de inicio, para ocorrer no primeiro semestre do ano
vigente, potencializando a atuacdo da Defensoria Publica Estadual no Complexo Prisional de
Alcacguz, o presente artigo se limitard a analisar os resultados obtidos nos meses de maio e junho

de 2024.

Vale frisar, no entanto, que a iniciativa continua em pleno funcionamento no momento de
escrita deste trabalho, mantendo os atendimentos presenciais nas Penitenciarias Estaduais de
Alcaguz e Rogério Coutinho Madruga, todas as quintas e sextas-feiras, na primeira, e todas as

sextas-feiras, na segunda, salvo hipdtese de feriado, ponto facultativo ou motivo de for¢a maior.

No que tange a Penitencidria Estadual de Alcacuz, de acordo com os dados mencionados
no Oficio n. 03/2024-NUEP® — direcionado a membros da DPERN, ao Secretario Estadual de
Administragdo Prisional, ao Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento do Sistema
Carcerario ¢ Medidas Socioeducativas (GMF) do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte
(TJRN), ao Juiz de Direito Titular da 1* Vara Regional de Execucao Penal de Natal/RN e ao Diretor
da PEA — no més de maio de 2024 foram realizados 159 (cento e cinquenta e nove) atendimentos

na unidade e, em junho de 2024, 162 (cento e sessenta e dois) atendimentos.

§7° Cabera as (aos) Defensoras(es) Publicas(os) selecionadas(os) e escaladas(os): I-a analise da situagdo processual
do interno e a prestagdo das informacgoes juridicas duranre o atendimento; II- o preenchimento de formulario de
atendimento, providenciado pela Coordenagdo do Mutirdo, para viabilizar a compilacdo dos dados e a elaboracdo dos
relatorios. III- adocdo de medidas processuais e extraprocessuais diretamente decorrentes dos atendimentos,
comunciandose ao(a) Defensor(a) natural, quando for o caso, para fins de acompanhamento.

8 N° SEI 06010004.002096/2024-62. Disponivel em:
https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&ac
ao_origem_externa=protocolo pesquisar&id orgao acesso_externo=0. Acesso em 18 set. 2024.
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Os dados informados pelo Oficio n. 03/2024-NUEP possibilitam concluir que, em um
intersticio de 02 (dois) meses, foram atendidas 321 (trezentas e vinte € uma) pessoas, ou seja, cerca

de 21% do total de internos da unidade.

J& no que concerne a Penitenciaria Estadual Rogério Coutinho Madruga, o Oficio n.
04/2024-NUEP?, direcionado as mesmas autoridades publicas referidas no Oficio n. 03/2024-
NUEP (exceto ao Diretor da PEA, in casu, substituido pelo Diretor da PERCM), informa que, nos
meses de maio e junho de 2024, ap6s a institui¢do do Projeto “Portas Abertas”, foram atendidos
116 (cento e dezesseis) individuos, isto é, praticamente 20% do total de aprisionados no

estabelecimento prisional.

Do exposto, depreende-se que a atuagdo da DPERN no Complexo Penitencidrio de
Alcaguz, no ambito do “Portas Abertas”, vem atingindo seu objetivo de fortalecer a presenca da

Defensoria Publica dentro do ambiente prisional, de forma continua e regular.

Da andlise dos resultados obtidos (quantidade de atendimentos realizados no terceiro
bimestre de 2024), pode-se concluir que, mantido o ritmo atual e sem maiores intercorréncias, a
totalidade — ou quase — da populagao carceraria do Complexo serd atendida dentro de um intervalo

de 10 (dez) meses.

A presenca da Defensoria Publica dentro do Complexo, para além de permitir a realizagao
de atendimentos juridicos, possibilita fiscalizar se o cumprimento da pena estd se dando de forma
adequada (com respeito aos direitos fundamentais dos custodiados) e apurar denuncias
relacionadas as condigdes carcerdrias, ao tratamento para com os visitantes, a qualidade dos
alimentos oferecidos, entre outras. E por meio da perene atuagdio da institui¢do, no Ambito da

execug¢ao penal, que ela cumpre sua missao constitucional de guardia dos vulneraveis.

Ademais, os excelentes resultados obtidos no interregno analisado permitiram a
continuagdo da iniciativa, que teve sua duragdo prorrogada para o segundo semestre de 2024,

conforme o Edital n. 42/2024 - SDPGE'?, de 01 de julho de 2024.

De acordo com o novo Edital, inclusive, o numero de vagas abertas para a atuacao

voluntaria de defensores ptblicos no Complexo Prisional de Alcaguz passou a ser equivalente a

2 N° SEI 06010004.002417/2024-29. Disponivel em:
https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&ac
ao_origem_externa=protocolo pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0. Acesso em 18 set. 2024.

10 Edital publicado no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte no dia 03 de julho de 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.rn.def.br/media/dpe_doe/DOE _15.700 - 03 DE JULHO_DE 2024 - QUARTA-
FEIRA.pdf. Acesso em: 19 set. 2024.
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12 (doze), em substitui¢do as 10 (dez) vagas disponiveis ofertadas no Edital anterior. O referido
aumento de vagas ocorreu nao s6 em razao do sucesso da iniciativa, que conseguiu cumprir os
objetivos para os quais foi criada, mas também em virtude da propria procura pelos defensores

publicos, engajados com a causa.

Como resultado obtido, deve-se indicar também a ampliagao do Projeto “Portas Abertas”
para o municipio de Caico, no Rio Grande do Norte, onde fica localizada a Penitencidria Estadual
do Serid6 (PES), com cerca de 600 (seiscentos) individuos cumprindo pena em regime fechado,

entre homens e mulheres.

A expansio do Projeto para Caico se consolidou por meio do Edital n. 43/2024 - SDPGE'!,
de 01 de julho de 2024, que estabeleceu a abertura 06 (seis) vagas para atuacao voluntaria de
defensores publicos na supracitada unidade prisional, com vistas a estabelecer e reforgar os
vinculos com os assistidos, por meio da presenca regular da DPERN na PES, buscando fomentar

uma cultura de confianga na atuacao efetiva da defesa técnica.

Enfim, os resultados obtidos pelo Projeto “Portas Abertas”, em seus primeiros meses de
atuacdo, demonstram que a iniciativa se revelou como uma eficaz resposta aos anseios da
populacdo carceraria do Complexo Prisional de Alcacuz por atendimentos juridicos mais

frequentes e continuos, por parte da Defensoria Publica.

A experiéncia do Projeto desponta, na seara do estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro'?, como uma alternativa juridica voltada a efetivagiio do papel da Defensoria
Publica enquanto 6rgio da execugdo penal e institui¢ao voltada a promogao e proteg¢ao dos direitos

fundamentais dos necessitados.

Diante disso, a presente pesquisa permitiu verificar que o “Portas Abertas” pode servir de
parametro e inspiracao para que outras Defensorias Publicas concretizem a missao que lhes foi
atribuida pela Carta Maior, na defesa da populagdo privada de liberdade em estabelecimentos

penitencidrios por todo o Brasil.

A criacdo de iniciativas como a que ora se estuda mostra-se primordial no combate as
violagdes de direitos fundamentais no ambito da execucao penal brasileira, permitindo que a

Defensoria Publica ocupe um papel central na luta pelo direito ao cumprimento digno da pena.

1 Edital publicado no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte no dia 03 de julho de 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.rn.def.br/media/dpe_doe/DOE _15.700 - 03 DE JULHO_DE 2024 - QUARTA-
FEIRA.pdf. Acesso em: 19 set. 2024.

12 Reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n. 347.
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6 Consideracoes finais

Frente a tudo quanto foi exposto, ¢ possivel concluir que a execucdo penal no Brasil
enfrenta vérios desafios e obstaculos no que se refere a garantia de direitos fundamentais dos
apenados, constantemente violentados no seio do sistema carcerario e privados de um tratamento

digno.

Nesse contexto, a Defensoria Publica, como expressdo e instrumento do regime
democratico (art. 134 da CRFB/88), desponta como instituicdo imprescindivel para promover e
defender os direitos fundamentais das pessoas consideradas necessitadas e carentes de recursos —
0 que vai muito além da seara financeira, alcancando outros tipos de vulnerabilidades, como a

organizacional, técnica e juridica —, sendo esta a sua missdo constitucional.

Assim, compreendendo-se que as pessoas em cumprimento de pena sdo individuos
necessitados e hipossuficientes em recursos — sobretudo aqueles que se encontram privados de
liberdade — devem ser consideradas como destinatarias da protegdo e assisténcia juridica prestada

pela Defensoria Publica.

A referida assisténcia juridica, no ambito da execucdo penal, é exercida pela institui¢ao
enquanto orgao de execucdo penal (art. 61, VIIL, da LEP) e custos vulnerabilis (quando age em
nome proprio e em defesa de seus interesses institucionais). Para ser realmente eficiente, diante do
exorbitante nimero de apenados e processos, deve atuar de forma continua em estabelecimentos
prisionais, onde pode ter contato direto com os encarcerados e, inclusive, fiscalizar se o

cumprimento da pena esta ocorrendo de maneira adequada (Vieira Filho, 2013).

No intuito de deixar a pesquisa mais especifica, escolheu-se a Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Norte para ser estudada, notadamente no que se refere a experiéncia obtida com
a criacdo do Projeto “Portas Abertas”, no primeiro semestre de 2024. O ambito de atuacdo
inicialmente se limitou ao Complexo Prisional de Alcaguz, no municipio de Nisia Floresta, onde
esta aprisionada a maior parte das pessoas que cumprem pena em regime fechado no Rio Grande

do Norte.

A supracitada iniciativa possibilitou verificar que, muitas vezes, ¢ preciso a tomada de
decisdes estratégicas pela Defensoria Publica, a fim de viabilizar os atendimentos continuos na

unidade prisional e o refor¢o do vinculo entre os assistidos e a institui¢ao.
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Isso porque, na maioria dos casos, as Defensorias Publicas possuem limitagdes de ordem
fisica e estrutural (poucos defensores publicos e servidores em detrimento da enorme quantidade
de demandas), sendo necessdrias alternativas que viabilizem o cumprimento de sua missdo

constitucional, sem comprometer a qualidade do servigo prestado aos apenados e seus familiares.

Nesse sentido, o Projeto “Portas Abertas” se revela como uma feliz iniciativa para fomentar
a presenca continua da Defensoria Publica no carcere, haja vista contar com editais que
possibilitam a inscri¢do de defensores publicos para atuar, de forma extraordindria e voluntaria,
dentro das penitencidrias, sendo cada um dos defensores publicos inscritos responsavel pelas suas

proprias demandas, oriundas dos atendimentos realizados.

Além disso, o referido Projeto elenca de forma clara e objetiva quais as atribuigdes de cada
profissional inscrito, estabelecendo dias fixos para atuagdo, de modo a viabilizar a prestacao de

um atendimento preciso e de alta qualidade aos que dele necessitam.

Os resultados obtidos pelo “Portas Abertas”, nos primeiros meses de seu funcionamento
(maio e junho de 2024), revelam que a iniciativa cumpriu os objetivos para os quais foi criada,
tendo sido prorrogada para o segundo semestre de 2024 e ampliada para o municipio de Caico, no
Rio Grande do Norte, onde esta localizada a Penitenciaria Estadual do Seridd, com

aproximadamente 600 (seiscentos) internos cumprindo pena em regime fechado.

Outrossim, o presente trabalho permitiu confirmar a hipotese inicial de estudo, qual seja,
que a Defensoria Publica deve promover e assegurar o devido cumprimento da pena, nos moldes
estabelecidos, sobretudo, pela Carta Magna e pela Lei de Execu¢do Penal, concretizando sua

missao constitucional.

Por derradeiro, acredita-se que a experiéncia norte-rio-grandense obtida com o Projeto
“Portas Abertas” da DPERN pode inspirar a fundag¢do de iniciativas semelhantes em outras
Defensorias Publicas Estaduais — e até mesmo na Defensoria Publica da Unido, com atuagdo, em
regra, nas Penitenciarias Federais —, de modo a possibilitar que a instituicdo ocupe uma posicao

central na luta pela salvaguarda dos direitos inerentes a execucao penal.
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Fortalecendo a rede de protecao e
empoderamento: o impacto do dia da mulher
da Defensoria Publica do Distrito Federal

Strengthening the network of protection and empowerment: the impact of Women's
Day by the Public Defender's Office of the Federal District
Soraia Sorice da Silva" ®

Resumo: Este artigo descreve a trajetoria e o escopo do projeto Dia da Mulher da
Defensoria Publica do Distrito Federal com base exclusiva em fontes publicas:
paginas oficiais do projeto, comunicados institucionais e matérias de imprensa a
elas vinculadas. Realizou-se analise documental descritiva das 28 edicdes
realizadas entre maio de 2023 e outubro de 2025, com extragao padronizada de
data, local, totais de atendimentos reportados, servicos ofertados e parcerias,
registrando-se URL e data de acesso. Nas trés edicoes mais recentes do recorte,
registraram-se 2.666 atendimentos na 26° edicdo (04/08/2025), 2.545 na 27°
(01/09/2025) e 2.338 na 28° (06/10/2025), evidenciando regularidade mensal e
elevada demanda. Em toda a série, observou-se a oferta recorrente de orientacdo
juridica, acdes de saude, apoio psicossocial, documentacdo civil e
encaminhamentos socioassistenciais, viabilizados por rede intersetorial de
parceiros. Os registros publicos apontam ampliacdo do acesso a servigos
essenciais para mulheres em situacao de vulnerabilidade no Distrito Federal. Por
se tratar de dados agregados e assimétricos, ndo se infere impacto causal em
nivel individual, recomenda-se a padronizagdo e publicacdo periddica de
indicadores minimos (por exemplo, total de atendimentos por tipo de servico e
desagregacdes basicas) em repositério publico, de modo a permitir
monitoramento longitudinal e avaliagoes futuras.

Palavras-chave: Empoderamento feminino, politicas publicas, inovacdo social,
interseccionalidade, Defensoria Publica do Distrito Federal.

Abstract: This article describes the trajectory and scope of the Federal District
Public Defender's Office Women's Day project based exclusively on public
sources: official project pages, institutional communications, and related press
articles. A descriptive documentary analysis was carried out of the 28 editions
held between May 2023 and October 2025, with standardized extraction of date,
location, total number of cases reported, services offered, and partnerships,
recording the URL and date of access. In the three most recent editions of the
sample, there were 2,666 cases in the 26th edition 04 August 2025, 01 September
2025, 06 October 2025, and 2,338 in the 28th (10/06/2025), evidencing monthly
regularity and high demand. Throughout the series, there was a recurring offer
of legal guidance, health actions, psychosocial support, civil documentation, and
social assistance referrals, made possible by an intersectoral network of
partners. Public records point to increased access to essential services for
women in vulnerable situations in the Federal District. As this is aggregated and
asymmetric data, no causal impact can be inferred at the individual level; it is
recommended that minimum indicators (e.g., total number of visits by type of
service and basic disaggregations) be standardized and published periodically in
a public repository to allow for longitudinal monitoring and future evaluations.
Keywords: Women's empowerment, public policies, social innovation,
intersectionality, Public Defender's Office of the Federal District.
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1 Introducao

A violéncia de género e as barreiras de acesso a direitos permanecem como desafios
persistentes no Brasil e no Distrito Federal. De acordo com o IBGE (PNAD Continua, 2022),
mantém-se desigualdades que afetam mulheres em multiplas dimensdes socioecondmicas, com
repercussdes sobre seguranca, saide e exercicio de direitos. Nesse contexto, iniciativas de
atendimento integrado e territorializado configuram estratégia para reduzir barreiras

informacionais, custos de deslocamento e fragmentacao institucional.

O projeto Dia da Mulher, promovido pela Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF),
consolida-se como acdo intersetorial de acesso a direitos voltada a mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Entre maio de 2023 e 6 de outubro de 2025, foram registradas 28 edigdes com
oferta recorrente de orientagdo juridica, agdes de satude, apoio psicossocial, documentagao civil e
encaminhamentos socioassistenciais, com a participa¢do de Orgdos parceiros. Nas trés edigdes
mais recentes do recorte, registraram-se 2.666 atendimentos (26%, 04/08/2025), 2.545 atendimentos
(277, 01/09/2025) e 2.338 atendimentos (28% 06/10/2025), conforme os registros oficiais do
projeto. Esses numeros sugerem regularidade mensal e amplitude do atendimento, ainda que nao

permitam inferéncias causais sobre resultados individuais.

Apesar da visibilidade institucional do projeto, observa-se escassez de sistematizagdes
académicas que descrevam, com base em dados publicos padronizados, a trajetoria, o escopo de
servicos e a articulacdo intersetorial ao longo das edi¢des. Predomina a divulgagdo por
comunicados e pecas de imprensa, com variabilidade na granularidade das informagdes (p.ex.,
presenga/auséncia de totais de atendimento por edi¢do). Coloca-se, assim, a seguinte questdo de
pesquisa: o que a documentacao publica disponivel permite descrever sobre a evolugdo do projeto

Dia da Mulher, seus servigos e parcerias, no periodo de maio/2023 a outubro/2025 (28 edigdes)?

O objetivo deste artigo ¢ descrever a trajetoria e o escopo do projeto a partir de fontes
publicas, por meio de andlise documental descritiva. Procedeu-se a extragdo padronizada de
informacdes por edicao (data, local, total de atendimentos quando reportado, servigos e parceiros
mencionados), com registro de URL e data de acesso e classificacdo tematica de servigos e
parcerias. Materiais jornalisticos vinculados nas pdginas oficiais foram tratados como fontes
secundarias (clipping), com identificagdo do veiculo, data, URL. Nao se realizaram entrevistas

nem coleta de dados primarios.

A contribuicao € empirica e metodologica. Empiricamente, oferece-se uma série descritiva

por edicao e uma sintese tipologica de servigos e parcerias, compondo um panorama do alcance
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intersetorial do projeto. Metodologicamente, apresenta-se um protocolo replicavel de uso de dados
publicos e clipping para monitoramento de iniciativas de acesso a direitos, com transparéncia de
limites (itens ndo reportados) e boas praticas de reprodutibilidade (registro de URLs e datas de

acesso).

O estudo limita-se ao conteudo publicamente disponivel nas paginas oficiais e links
associados até 6/10/2025 (28" edigdo). A natureza agregada e assimétrica das informagdes
(auséncia de microdados e de desagregacdes padronizadas) impde cautela interpretativa: nao se
estimam impactos causais nem se descrevem resultados no nivel individual. As implica¢des
concentram-se na governanca da informagdo: recomenda-se a padronizacdo e a publicacao
periodica de indicadores minimos (total de atendimentos, distribuicdo por tipo de servico e

desagregagoes basicas), de modo a qualificar o monitoramento e habilitar avaliagdes futuras.

O artigo organiza-se da seguinte forma: a Secdo 2 apresenta o Referencial Teorico,
situando conceitos e evidéncias sobre acesso a direitos, rede de prote¢do e agdes intersetoriais; a
Secao 3 descreve o Material e Métodos (protocolo de extragdo e classificacdo dos dados publicos
e do clipping de imprensa); a Secdo 4 caracteriza as Parcerias; a Secdo 5 traz os Resultados, com
a série por edicdo e a sintese de servicos e parcerias; a Se¢ao 6 desenvolve a Discussao dos achados
a luz da literatura; e a Secdo 7 apresenta as Conclusdes e recomendagdes para transparéncia de

dados e monitoramento longitudinal.

2 Referencial teorico

Para entender a importancia e a eficacia do Dia da Mulher, ¢ essencial contextualiza-lo
dentro das teorias sobre politicas para mulheres. O feminismo interseccional, introduzido por
Kimberlé Crenshaw, fornece estrutura critica para compreender as multiplas formas de opressao
que as mulheres enfrentam. Essa perspectiva permite analisar com profundidade as necessidades
especificas das mulheres em situagdo de vulnerabilidade, reconhecendo que fatores como raga,
classe e género interagem para criar experiéncias unicas de discriminacdo e¢ de desvantagem.
Crenshaw destaca a importancia de politicas publicas que levem em conta essas

interseccionalidades para serem verdadeiramente eficazes e inclusivas (CRENSHAW, 1991).

Judith Butler, em suas discussdes sobre a performatividade de género, argumenta que o
género ¢ uma construcdo social que se manifesta por meio de atos repetitivos e culturais. Isso

implica que as politicas de género devem ser flexiveis e adaptaveis as diversas experiéncias das
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mulheres. A abordagem performativa de Butler ressalta a importancia de politicas publicas
inclusivas, como o Dia da Mulher, que reconhecem e respondem as diferentes necessidades das
mulheres. Butler afirma que a desconstrucdo das normas de género pode abrir espaco para novas
formas de identidade e de expressdo, proporcionando ambiente mais inclusivo para todas as

mulheres (BUTLER, 1990).

A inovagao social, conforme discutida por Geoff Mulgan et al, refere-se a aplicagdo de
novas ideias e praticas para resolver problemas sociais complexos. No contexto do Dia da Mulher,
a inovacao esta na integracao de diferentes servigos — juridicos, de saude, de assisténcia social e
de apoio ao mercado de trabalho — para oferecer suporte abrangente e eficaz as mulheres atendidas.
Mulgan et al. destacam que a inovacgao social € crucial para enfrentar desafios que as estruturas
tradicionais nao conseguem resolver, promovendo solugdes colaborativas e centradas nas
necessidades da comunidade. Os autores argumentam que a inovagao social deve ser sistematica
e inclusiva, envolvendo todos os stakeholders no processo de desenvolvimento e de

implementagao (MULGAN et al., 2010).

Amartya Sen, em sua teoria do desenvolvimento humano, argumenta que o verdadeiro
desenvolvimento deve ser medido pela expansdo das capacidades e das liberdades individuais.
Essa perspectiva ¢ fundamental para entender a importancia do empoderamento feminino
promovido pelo Dia da Mulher. Ao fornecer acesso a uma variedade de servigos essenciais, a
iniciativa da DPDF nao apenas protege os direitos das mulheres, mas também expande suas
capacidades e liberdades, permitindo-lhes exercer plenamente seus direitos e alcangar vida mais

digna e auténoma (SEN, 1999).

Martha Nussbaum complementa a abordagem de Sen, enfatizando a importancia das
capacidades como saude, educagdo e participagdao politica para o desenvolvimento humano.
Nussbaum argumenta que politicas publicas devem se concentrar em proporcionar as pessoas as
condi¢des necessarias para desenvolver essas capacidades de maneira plena e significativa

(NUSSBAUM, 2000).

Joan Scott, por sua vez, enfatiza a importancia de se considerar a experiéncia historica das
mulheres nas politicas ptblicas, ao argumentar que a histéria do feminismo fornece ligdes valiosas
sobre como estruturar iniciativas eficazes de empoderamento. Tal visdo historica ¢ crucial para
contextualizar o Dia da Mulher dentro de uma tradi¢ao mais ampla de politicas feministas. Scott
argumenta que a incorporagao das experiéncias historicas das mulheres pode melhorar a eficacia

e a receptividade das politicas publicas, tornando-as mais sensiveis as necessidades das mulheres.
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Ela sugere que a analise historica pode revelar padrdes de resisténcia e de adaptacao que podem

informar a criagdo de politicas mais resilientes e eficazes (SCOTT, 1986).

Ao discutir o empoderamento feminino, Naila Kabeer destaca que esse processo envolve
a capacidade das mulheres de fazer escolhas estratégicas em um contexto em que essas escolhas
anteriormente lhes eram negadas. Kabeer argumenta que o empoderamento ¢ multidimensional e
inclui mudangas em varias esferas, como conscientizagdo, acesso a recursos ¢ transformagao das
estruturas sociais e institucionais que perpetuam a desigualdade de género. Segundo Kabeer, para
que as politicas de empoderamento sejam eficazes, elas devem abordar tanto as barreiras externas
quanto as internas que limitam a capacidade das mulheres de exercerem suas escolhas e tomarem

decisoes informadas (KABEER, 1999).

Nancy Fraser contribui para a discussao ao enfatizar a necessidade de uma justica social
que integre a redistribuicdo de recursos e o reconhecimento das identidades culturais. Fraser
argumenta que, para serem verdadeiramente eficazes, as politicas publicas devem abordar
simultaneamente as dimensdes econdmicas e culturais das desigualdades. O Dia da Mulher
incorpora essa abordagem ao oferecer servigos que visam tanto a redistribui¢ao de recursos (como
assisténcia juridica e satide) quanto ao reconhecimento das identidades e das necessidades culturais

das mulheres atendidas (FRASER, 1995).

Iris Marion Young complementa a discussdo ao destacar a importancia da inclusdo politica
e da participacao ativa das mulheres na formulacdo e na implementagdo de politicas publicas.
Young destaca que a justiga social exige que todos os grupos afetados por uma decisdo tenham
voz no processo decisorio. O Dia da Mulher pode ser visto como um exemplo dessa pratica
inclusiva, pois envolve mulheres de diversas origens e situagdes na defini¢ao de suas necessidades
e na criagdo de solugdes que as atendam. Esse enfoque participativo fortalece a eficacia das
politicas publicas ao garantir que elas sejam responsivas as realidades e as expectativas das

mulheres (YOUNG, 2000).

Catharine MacKinnon fornece uma perspectiva critica sobre a importancia de leis e de
politicas que abordem a desigualdade de género de maneira substancial. MacKinnon argumenta
que as leis devem ser projetadas para transformar as estruturas sociais que perpetuam a
desigualdade de género, e ndo apenas para remediar os sintomas dessa desigualdade. O Dia da
Mulher da DPDF exemplifica essa abordagem ao criar um sistema integrado de servigos que busca
transformar as condi¢des sociais das mulheres, proporcionando-lhes ferramentas para superar as

barreiras que enfrentam (MACKINNON, 1989).
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Rebecca Solnit, em sua obra Men explain things to me (2014), destaca a importancia de se
ouvirem as experiéncias das mulheres para se entender completamente as dinamicas de poder que
perpetuam a desigualdade de género. Esse ponto de vista € vital para iniciativas como o Dia da
Mulher, que se baseia no feedback continuo das mulheres atendidas para melhorar e adaptar os

servicos oferecidos (SOLNIT, 2014).

Angela Davis, em Women, race, and class (2011), explora as interse¢des de raca, classe e
género, oferecendo compreensdo mais profunda das multiplas formas de opressdao que as politicas
publicas devem considerar. A abordagem interseccional de Davis ¢ fundamental para a eficicia do
Dia da Mulher, que atende a mulheres de diversas origens e situagdes socioecondmicas (DAVIS,

2011).

Sara Ahmed, em Living a feminist life (2017), discute a importancia de se criarem espagos
feministas que sejam inclusivos e reflitam as diversas experiéncias das mulheres. O Dia da Mulher
exemplifica essa abordagem ao oferecer um espaco seguro onde as mulheres podem acessar uma
variedade de servigos essenciais, compartilhar suas experiéncias e receber apoio emocional e

pratico (AHMED, 2017).

Para complementar essa discussao tedrica, Bell hooks (2000) oferece perspectiva essencial
sobre a importancia da interseccionalidade e do empoderamento comunitario nas politicas
publicas. Em sua obra Feminism is for everybody: passionate politics, hooks argumenta que o
feminismo deve ser inclusivo e acessivel a todas as mulheres, especialmente aquelas que enfrentam
multiplas formas de opressdo. Sua abordagem destaca que iniciativas como o Dia da Mulher devem
ndo apenas responder as necessidades imediatas das mulheres, mas também criar consciéncia
coletiva que desafie as estruturas de opressao existentes. Essa visdo refor¢a a importancia de um
projeto que integre servicos de saude, apoio juridico e capacitagdao, enquanto promove espago de

acolhimento e transformagao para as mulheres atendidas.

A luz desse referencial, optou-se por analise documental baseada em fontes piiblicas do
projeto, com o objetivo de descrever a trajetoria, os servigos e as parcerias reportados ao longo das
edicoes. Essa escolha metodoldgica alinha-se ao objetivo descritivo e a disponibilidade/limitacao

de dados agregados, conforme detalhado na Sec¢ao 3.

44



Fortalecendo a rede de protecdo e empoderamento: o impacto do dia da mulher da Defensoria PUblica
do Distrito Federal

3 Metodologia

Este estudo adotou uma andlise documental descritiva com base exclusiva em fontes
publicas do projeto Dia da Mulher (paginas oficiais do projeto, comunicados institucionais e
matérias de imprensa a elas vinculadas). Nao houve interagcdo com participantes nem coleta de

dados primarios.

Foram incluidas todas as edigdes com registro publico acessivel entre maio de 2023 e 6 de
outubro de 2025 (28 edigdes). Para cada edigao, registraram-se: data, local, total de atendimentos
reportado (quando disponivel), tipos de servigos ofertados, érgdos/parceiros mencionados e
destaques narrativos. Para reprodutibilidade, anotaram-se URL e data de acesso. Informacgdes
ausentes foram marcadas como NR (ndo reportado). A extracdo seguiu protocolo padronizado.

Havendo versdes divergentes sobre a mesma edi¢ao, privilegiou-se a publicacdo mais recente.

Os hiperlinks de imprensa presentes nas paginas oficiais foram tratados como fontes
secundarias. Critérios: (i) identificagdo do veiculo, titulo, data e URL,; (ii) classificacdo por tema
(acesso a direitos; saude; psicossocial; documentagao; trabalho/renda) e por tipo de claim (factual;
testemunho; interpretacdo do veiculo); (ii1) data de acesso; (iv) verificagao cruzada com notas

oficiais quando possivel.

Aplicaram-se estatisticas descritivas (contagens e proporcdes) e elaborou-se série por
edicao do total de atendimentos quando reportado. Realizou-se sintese tematica de servigcos e

parcerias. Nao se aplicaram testes de hipdtese; ndo se inferiu causalidade.

Por tratar-se de dados publicos agregados, a pesquisa ¢ isenta de apreciagdo ética e ndo

envolveu dados pessoais.

A assimetria e incompletude de alguns registros publicos (p.ex., auséncia do total de
atendimentos em determinadas edi¢des) constituem limitagdes do estudo. As andlises restringem-

se a descri¢ao do que foi publicamente reportado, sem estimar impactos individuais.

Para complementar os dados coletados, foram analisados documentos oficiais e relatorios
da DPDF assim como materiais de divulgagdo do projeto. Essa analise documental ajudou a

contextualizar os achados e a entender melhor a estrutura e os objetivos da iniciativa.

Como etapa subsequente do método, apresenta-se a configuracdo das parcerias que
viabilizam a oferta do projeto, organizadas em clusters setoriais: justi¢a e seguranga; assisténcia

social e cidadania; satide; documentacao e beneficios; trabalho, renda e qualificacdo; habitagdo;
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servicos financeiros e mobilidade; e organizac¢des da sociedade civil. Essa caracterizacdo da rede

intersetorial fornece o contexto operacional necessario para a leitura dos achados.

4 Parcerias

Além dos servigos proprios da DPDF, os registros publicos indicam uma rede de parcerias
que amplia a oferta, descrita a seguir por clusters setoriais. Essas parcerias ampliam o alcance e a
eficacia dos servicos oferecidos, proporcionando uma rede de apoio mais robusta para as mulheres
atendidas. A cooperacdo interinstitucional aparece, nos registros publicos do projeto, como eixo
estruturante da oferta. Para evitar listagens extensas, apresenta-se sintese por clusters setoriais,

com exemplos ilustrativos (ndo exaustivos):

e Justica e seguranca: prevengao e enfrentamento a violéncia, orientagdo
especializada e acdes de sensibilizacdo (ex.: TIDFT/Nucleo Judiciario da
Mulher; PMDF/Provid; Deam).

e Assisténcia social e cidadania: servicos socioassistenciais e apoio a
vitimas (ex.: Sedes/CRAS Movel; Sejus/Subav).

e Saude: vacinagdo, rastreios ¢ procedimentos de apoio (ex.: SES-DF;
Sesc-DF, mamografia/odontologia; HOB, aferi¢do de pressdo ocular;
Fiocruz, autocoleta; Integracor, eletrocardiograma; Enac,
auriculoterapia/ventosa).

e Documentacio e beneficios: emissdao/regularizacdo de documentos e
acesso a programas (ex.: SEPD, cadastros e carteiras; Secretaria de
Educacdo, Cartdo Creche/Material Escolar; Caesb, apoio em agdes de
campo).

e Trabalho, renda e qualificacdo: intermediagdo de vagas, orientacdo
profissional e cursos (ex.: Sedet, vagas ¢ qualificacdo; Sesc-DF/Senac,
cursos;  Instituto  Fecomércio,  estagios;  orientagdo  para
MEI/empreendedorismo).

e Habitacdo: regularizacdo ¢ inscri¢des (ex.: Codhab).

e Servicos financeiros e mobilidade: informagdo e atendimento para
beneficios e cartdes (ex.: Caixa, Bolsa Familia, FGTS, PIS, Caixa Tem,;
BRB Mobilidade/Semob, cartdes e passes).

e Organizagoes da sociedade civil: agdes de autocuidado e exames (ex.:
Instituto Aria; Instituto Sabin).

A gama de servigos ofertada em cada edi¢do varia conforme a disponibilidade dos
parceiros e o arranjo territorial do evento, o que ajuda a explicar oscilagdes na quantidade e na

composi¢ao dos atendimentos observadas ao longo da série, além de permitir adaptacdes as
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demandas locais. As comunicagdes oficiais frequentemente destacam, por edi¢ao, acdes como

mutirdes de documentacao, feiras de qualificagdo e campanhas de satde.

A partir desse mapeamento de parcerias e da variagdo de ofertas por edi¢do, apresentam-
se os resultados referentes ao periodo de maio de 2023 a 6 de outubro de 2025 (28 edi¢des), com

a série de atendimentos por edi¢ao (ver Figura 1) e sinteses descritivas por eixos de atuagao.

5 Resultados

Descrevem-se, a seguir, os resultados do projeto Dia da Mulher com base em registros
publicos referentes as 28 edi¢des realizadas entre maio de 2023 e 6 de outubro de 2025. No
periodo, foram contabilizados 52.406 atendimentos (eventos de atendimento), conforme registros
oficiais do projeto. Os materiais institucionais e de imprensa vinculados indicam oferta recorrente
de orientacdo juridica, agdes de satde, apoio psicossocial, documenta¢ado civil e encaminhamentos
socioassistenciais, evidenciando amplitude e regularidade da iniciativa. Por se tratar de dados
agregados e assimétricos, ndo se estimam impactos causais em nivel individual; interpretacdes sao

apresentadas de forma descritiva e desenvolvidas posteriormente na Discussao.

5.1 Apoio psicossocial e bem-estar em registros publicos

Os registros oficiais do projeto e as matérias de imprensa a eles vinculadas indicam oferta
recorrente de apoio psicossocial, incluindo acolhimento, escuta qualificada e encaminhamentos
para servigos especializados, quando cabivel. Em tais materiais, relatos institucionais apontam que
participantes referem sentir-se mais informadas e amparadas apds o atendimento, o que sugere
efeitos positivos sobre o bem-estar emocional. Por se tratar de dados agregados e descritivos, nao
¢ possivel estimar impactos causais nem mensurar variagdes clinicas individuais. Assim, o0s
achados sdo apresentados como evidéncias documentais de disponibilizacdo de servicos e de

percepgdes reportadas nas comunicagdes publicas, a serem interpretadas com cautela.

5.2 Reconhecimento de direitos e pertencimento civico

A documentagdo disponivel sobre o projeto registra entregas e procedimentos concretos,
como emissdo/regularizacdo de documentos civis, orientagdo juridica e encaminhamentos
socioassistenciais, que funcionam como marcadores operacionais de reconhecimento de direitos.

Nessas comunicagdes, aparecem mengdes a maior seguranga para acessar servigos € a sentimento
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de valorizagdo apos regularizagdes e atendimentos, o que indica ganho de autoestima percebida e
de agéncia cotidiana. Tais sinais sao tomados aqui como evidéncias descritivas do processo de
pertencimento civico favorecido pela iniciativa. Nao se dispde de medidas padronizadas ou de
acompanhamento individual que permitam quantificar variacdes de autoestima; por isso, 0s
registros sao usados como indicadores documentais do efeito simbolico e pratico de acessar
direitos, a serem explorados na Discussao quanto as suas implicagdes para empoderamento e redes

de protecao.

5.3 Insercdo educacional e mobilidade ocupacional (registros publicos)

As comunicagdes oficiais do projeto e as matérias de imprensa vinculadas registram a
disponibilidade de acdes voltadas a qualificagdo e ao trabalho, incluindo divulgagdo de cursos de
curta duracdo, oficinas profissionalizantes, orientagdo para formalizagio como MEI e
intermedia¢do de vagas, além de regularizagdo documental necessaria ao acesso a programas
educacionais e oportunidades formais. Em diferentes edi¢des, os registros mencionam
encaminhamentos para capacitagdes e servigos de empregabilidade, bem como informagdes sobre

feiras locais e parcerias institucionais que ampliam o leque de opgdes as participantes.

Na presente andlise, descrevem-se a oferta e os encaminhamentos reportados
publicamente, sem estimar variacoes individuais apos o evento. A mensuragdo de resultados como
matriculas efetivadas ou insercdo laboral em janelas temporais especificas demandaria
acompanhamento longitudinal ndo disponivel nas fontes consultadas, razdo pela qual os achados
devem ser entendidos como evidéncias documentais de disponibilidade de servicos e ativagdo de

trajetorias formativas e ocupacionais.
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Figura 1. Série de atendimentos por edigdo (mai/2023—out/2025 — elaborada pela autora
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5.4 Anadlise da evolucgdo dos atendimentos

A Figura 1 apresenta a evoluc¢ao dos atendimentos por edicdo ao longo das 28 edi¢cdes do
projeto Dia da Mulher. Observa-se tendéncia geral de expansdo da capacidade de atendimento,
com oscilagdes pontuais entre edigdes, compativeis com variagdes na oferta de servigos € na

logistica territorial.

Fase inicial e consolidagdo. Nas edi¢des iniciais, a série indica patamar de base, seguido
de crescimento progressivo associado a consolidagdo operacional e a ampliagdo de servigos e

parcerias reportadas publicamente.

Oscilagdes intermediarias. Em momentos especificos, identificam-se quedas temporarias
sucedidas por recuperacdo nas edigdes seguintes, compondo um padrao oscilatério que ndo altera

a tendéncia de médio prazo.

Picos e ajuste. Em determinado intervalo, a série atinge pico de atendimentos, seguido de

ajuste para patamar inferior, ainda elevado em comparagao as edigdes iniciais.

Retomada recente. Nas trés edicdes mais recentes do recorte — 26%, 27* e 28 — registram-
se 2.666, 2.545 e 2.338 atendimentos, respectivamente, evidenciando regularidade mensal e

amplitude do atendimento na fase atual da série.

Em sintese, a trajetoria das 28 edi¢des indica expansao com oscilagdes e picos localizados,

sugerindo amadurecimento operacional do projeto ao longo do periodo

A evolugdo do numero de atendimentos ao longo das 28 edi¢des demonstra a consolidagao
e o impacto crescente do projeto Dia da Mulher. Apesar de flutuagdes ocasionais, a tendéncia geral
¢ de crescimento sustentavel, evidenciando a importancia do projeto para a protecao € o

empoderamento das mulheres em situagcdo de vulnerabilidade.

6 Discussao

A luz do referencial tedrico, a iniciativa Dia da Mulher configura-se como arranjo
intersetorial de acesso a direitos, integrando servigos juridicos, de saude e de assisténcia social em
um mesmo ponto de oferta. Os registros publicos analisados indicam articulagdo consistente entre
a DPDF e 6rgdos parceiros governamentais ¢ da sociedade civil, o que sugere potencial para
redugdo de barreiras informacionais e logisticas e para coordenacdo de encaminhamentos. O
carater modular e adaptavel do arranjo aponta viabilidade de replicacdo em outros territorios,
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condicionada a especificidades locais de capacidade e presenca institucional. Considerando-se a
natureza agregada dos dados, as inferéncias sdo descritivas: os achados nao permitem estimar
efeitos individuais de longo prazo (por exemplo, “empoderamento” ou “protecdo” em sentido
causal), mas corroboram a utilidade do modelo enquanto porta de entrada e conector da rede de

protecao.

6.1 Contribui¢oes para o empoderamento feminino

A luz do referencial de empoderamento como expansio da capacidade de fazer escolhas
estratégicas em contextos de restricdo, conforme Naila Kabeer (1999), a documentagao publica do
projeto Dia da Mulher indica um arranjo intersetorial que reduz barreiras de acesso e coordena
encaminhamentos juridicos, de satde e socioassistenciais em um mesmo ponto de oferta. A
presenga recorrente de documentacao civil, orientacao juridica, apoio psicossocial e acdes de saude
configura condicdes habilitadoras para o exercicio de direitos e para o uso informado de

oportunidades nos territdrios atendidos.

Os registros analisados sugerem que esse desenho integrado funciona como porta de
entrada e nd de conexdo da rede de protecdo, favorecendo informag¢ao qualificada, regularizacao
documental e encaminhamentos. Considerando a natureza agregada das fontes, ndo se estimam
efeitos causais ou mudangas individuais de longo prazo; os achados sdo interpretados como
evidéncias documentais de condigdes capacitadoras compativeis com o marco tedrico referido, a

serem exploradas na discussdo mais ampla sobre acesso a direitos e coordenagdo intersetorial.

6.2 Teoria das capacidades de Nussbaum

A perspectiva de Martha Nussbaum (2000) desloca o foco da contagem de outputs para a
expansdo de capacidades centrais, entendidas como liberdades substantivas para “ser e fazer” o
que se valoriza. Nesse marco, politicas publicas sdo apreciadas pelo conjunto de condigdes reais
que tornam escolhas possiveis, envolvendo dimensdes como vida e saude corporal, integridade

fisica, afeto e afiliagdo, razao pratica, controle sobre o ambiente (material e politico), entre outras.

A luz desse referencial, a documentagio publica do Dia da Mulher descreve um arranjo
intersetorial que habilita condi¢des alinhadas a multiplas capacidades: satde e integridade corporal
(acdes de vacinagdo, rastreios e acolhimento), afiliacdo e apoio (atendimento psicossocial e
articulacdo com a rede de protecao), razao pratica e agéncia (informacao juridica qualificada para
orientar decisdes), e controle material (regularizagdo documental e encaminhamentos
socioassistenciais). Assim, a contribui¢cdo do projeto, conforme a teoria, pode ser compreendida
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pela ampliacdo das condigdes necessarias ao exercicio de escolhas valiosas, em vez de pela mera

soma de atendimentos.

6.3 Inovagdo social na pratica

A literatura de inovagao social, em especial Geoff Mulgan et al. (2010), descreve arranjos
que combinam novas articulagdes entre atores, reconfiguracdo de recursos e implementagdo em
contextos reais para gerar valor publico. A luz desse referencial, a documentagéo do Dia da Mulher
apresenta um arranjo intersetorial que integra, em um mesmo ponto de oferta, servigos juridicos,
de satde e socioassistenciais, mobilizando 6rgios publicos e organiza¢des da sociedade civil em

formato itinerante e modular.

Nos registros analisados, sobressaem mecanismos tipicos do campo: governanga em rede
(coordenagdo entre multiplos parceiros), janela inica de servigos (one-stop), coprodugao (entregas
realizadas por diferentes instituicdes no mesmo evento) e orquestragdo logistica que reduz custos
de busca e de coordenacdo para usudrias e para a propria rede. Tais elementos indicam a tradugao
de principios da inovag¢do social em procedimentos operacionais — como a regularizagao
documental combinada a orientagdo juridica e encaminhamentos nas areas de saude e assisténcia

— que ampliam a conectividade entre servigos.

Os materiais publicos também assinalam continuidade periddica e adaptagdes do portfolio
de servigos conforme territério e disponibilidade institucional, o que é compativel com dinamicas
de aprendizado organizacional e difusdo (escalonamento territorial) descritas por Mulgan et al.
Nessa chave, o projeto pode ser lido como exemplo operativo de inovagado social orientada a acesso
a direitos, em que a coordenacdo intersetorial e a execu¢do em campo constituem o nucleo da

proposta.

6.4 Performatividade de género e politicas publicas

A perspectiva de Judith Butler (1990) sobre a performatividade de género enfatiza que
identidades sdo constituidas por atos reiterados inscritos em normas culturais, implicando que
politicas publicas devem ser sensiveis a multiplicidade de experiéncias e adaptaveis as variagdes
contextuais. Nessa chave, a documenta¢ao do Dia da Mulher descreve um arranjo intersetorial e
modular que integra, em um mesmo ponto de oferta, servicos juridicos, de saude e

socioassistenciais, mobilizados de forma itinerante e territorializada. Tal configuracao favorece
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portas de entrada plurais e combinacdes de atendimentos que reconhecem diferentes trajetdrias e

necessidades.

A luz do referencial butleriano, a flexibilidade operacional — expressa na variagio do
portfolio conforme territorio e disponibilidade institucional — e a atencdo a multiplas dimensdes
de vida (documentagdo, cuidado em saude, orientagao juridica, apoio psicossocial) podem ser
compreendidas como dispositivos que desestabilizam presungdes homogéneas sobre “a mulher” e
acolhem formas diversas de viver o género. Assim, o projeto ¢ apreendido como pratica publica
que acomoda heterogeneidades e amplia meios de reconhecimento, coerente com uma leitura

performativa que privilegia respostas situadas e abertas a diferencga.

6.5 Ligoes da historia feminista

Joan Scott enfatiza a importancia de considerar a experiéncia historica das mulheres nas
politicas publicas, argumentando que a histdéria do feminismo fornece ligdes valiosas sobre como
estruturar iniciativas eficazes de empoderamento. Scott sustenta que a incorporagdo das
experiéncias historicas das mulheres pode melhorar a eficicia e a receptividade das politicas,
tornando-as mais sensiveis as suas necessidades. Além disso, a andlise historica pode revelar
padrdes de resisténcia e de adaptacdo que informam a criagdo de politicas mais resilientes e
eficazes (SCOTT, 1986). O Dia da Mulher beneficia-se dessa perspectiva ao incorporar elementos
histéricos e culturais relevantes para a comunidade atendida, configurando um projeto

culturalmente sensivel.

A analise historica das politicas feministas evidencia uma luta continua por direitos e
igualdade. O Dia da Mulher reconhece essa trajetoria e mobiliza tais ligdes para estruturar um
arranjo que aborda necessidades complexas e interseccionais. Essa orientacao historica favorece
maior aderéncia as realidades vividas, pois considera diferentes formas de opressio e

discriminacdo enfrentadas pelas mulheres.

Desse modo, a inclusao de elementos culturais e historicos no Dia da Mulher contribui para
um ambiente acolhedor e respeitoso. Nos materiais publicos vinculados ao projeto, ha mengdes a
participantes que se sentiram valorizadas e reconhecidas quando suas experiéncias e historias
foram consideradas, o que se associa a formacao de senso de comunidade e de solidariedade entre

as mulheres atendidas.

Por fim, a perspectiva historica apresentada por Scott (1986) sugere que as politicas

publicas sejam continuamente revisadas e ajustadas a luz das ligdes aprendidas ao longo do tempo.
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O Dia da Mulher exemplifica essa postura adaptativa ao ajustar servigos e estratégias de acordo
com retornos publicos e avaliagdo de resultados, o que contribui para manter o projeto pertinente

e eficaz na promog¢do do empoderamento feminino.

6.6 Feminismo interseccional

Bell hooks, (2000) argumenta que o feminismo deve ser inclusivo e considerar as multiplas
formas de opressdo que atravessam diferentes grupos de mulheres, entendendo-o como luta por
justica social que inclui todas, independentemente de raga, classe, orientacdo sexual e outros
marcadores. A luz desse referencial, o Dia da Mulher é descrito, nos materiais publicos, como
iniciativa que amplia portas de acesso a servigos essenciais, orientada a publicos diversos e a

diferentes circunstancias de vulnerabilidade.

A abordagem interseccional ¢ relevante para adequacdo de oferta a necessidades
complexas. Ao reconhecer que opressdes podem incidir simultaneamente, o projeto mobiliza
servicos que dialogam com multiplas dimensdes (juridica, saude, psicossocial, documentagao e
socioassistencial), favorecendo respostas mais pertinentes a casos em que recortes de raca e classe

se somam as questdes de género.

Nessa dire¢do, incorporar o olhar interseccional amplia a justi¢a social ao considerar
identidades e experiéncias diversas nas agdes de atendimento e encaminhamento. Tal orientagao
contribui para mitigar desigualdades sistémicas frequentemente ndo contempladas por politicas

tradicionais menos sensiveis as intersec¢des entre marcadores sociais.

Por fim, o enfoque interseccional favorece solidariedades entre usuérias ao reconhecer e
validar experiéncias distintas, compondo ambiente em que diferentes trajetérias podem ser
acolhidas e articuladas. Esse movimento fortalece o empoderamento coletivo e sustenta a

formacao de redes de apoio orientadas ao exercicio de direitos.

6.7 Espagos seguros para mulheres

Adrienne Rich (1986) destaca a importancia de espagos seguros nos quais mulheres possam
reunir-se, compartilhar experiéncias e sustentar redes de apoio, dimensdo central para processos
de empoderamento. A luz desse referencial, a documentagio publica do Dia da Mulher descreve
um arranjo que combina atendimentos essenciais € ambiente de acolhimento, favorecendo

encontros entre mulheres em situacdes semelhantes e a construgao de solidariedades situadas.
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A criagdo de espacos seguros no Dia da Mulher ¢ apresentada, nos materiais institucionais
e de imprensa vinculados, como condi¢do para que usudrias busquem ajuda com confianga. Esses
registros assinalam que a atmosfera de acolhimento facilita a expressdo de necessidades e a
orientagdo qualificada, permitindo organizar encaminhamentos de modo mais pertinente ao

contexto de cada participante.

Além do atendimento imediato, tais espagos funcionam como pontos de fortalecimento
comunitario, nos quais se ativam redes de apoio — emocionais, praticas e informacionais — que
podem auxiliar no enfrentamento de desafios e na busca de oportunidades. Esse carater

comunitdrio ¢ coerente com leituras feministas que associam protecdo € empoderamento a

presenca de vinculos e pertencimento.

Nos relatos institucionais, o ambiente seguro ¢ igualmente associado a bem-estar
emocional, por exemplo, sensagdo de calma e confianga ap6s o atendimento. Tais mengdes sdo
tomadas aqui como evidéncias documentais de efeitos desejados dos espagos de acolhimento; a
discussao aprofunda suas implicagdes para rede de protecao e acesso a direitos, em dialogo com o

referencial de Rich.

6.8 Justica social e reconhecimento

Nancy Fraser (1995) enfatiza a necessidade de uma concepgao de justiga social que integre
redistribuicao de recursos e reconhecimento de identidades e diferengas culturais. Para a autora,
politicas publicas sdo mais efetivas quando abordam simultaneamente as dimensdes econdmicas
e simbdlicas das desigualdades, evitando reducdes que tratem apenas de renda/bens ou apenas de

status/pertencimento.

No contexto do Dia da Mulher, a dimensao de redistribui¢do aparece na oferta publica de
servicos essenciais, como assisténcia juridica, cuidados em satide e apoio psicossocial, além de
encaminhamentos educacionais e de trabalho, que tendem a incidir sobre barreiras materiais
vivenciadas por mulheres em situacao de vulnerabilidade. Tais entregas, descritas nos registros

institucionais, operam como suprimento de recursos e mediagdo de acesso a direitos.

A dimensdo de reconhecimento manifesta-se na aten¢do a diversidade de experiéncias e
necessidades, com arranjo intersetorial e territorializado que admite variagdo de ofertas conforme
contexto. Essa orientagdo, registrada nos materiais publicos, sinaliza sensibilidade cultural e

respeito a diferencas na configuragcdo dos atendimentos e dos encaminhamentos.
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Por fim, a combinacao entre redistribuicdo e reconhecimento, conforme o referencial de
Fraser, oferece chave interpretativa para compreender o alcance social do projeto. Nos materiais
analisados, aparecem mengdes a valorizacdo e respeito percebidos pelas usudrias, tomadas aqui
como evidéncias documentais de que a iniciativa articula, em um mesmo arranjo, suporte material

e afirmagdo de pertencimento, elementos centrais para inclusao e justica social.

6.9 Inclusdo politica e participagdo

Iris Marion Young complementa a discussdo ao destacar que a justica social requer
inclusdo politica e participagdao efetiva dos grupos afetados nas etapas de formulagdao e
implementagao de politicas publicas. Nessa chave, o Dia da Mulher pode ser lido como pratica
que aproxima usudrias e oferta publica, ao organizar atendimentos e encaminhamentos em formato
territorializado e intersetorial, favorecendo escuta das necessidades e respostas situadas no ponto

de servigo.

A inclusdo politica, nesse contexto, manifesta-se em mecanismos de escuta e orientacao
registrados nos materiais publicos (acolhimento, triagem, encaminhamentos), por meio dos quais
mulheres apresentam demandas, recebem informacdes e negociam percursos de acesso a direitos.
Tal dinamica aumenta a responsividade da iniciativa as realidades vividas, a0 mesmo tempo em

que amplia oportunidades de voz no contato com a rede institucional.

Essa aproximagao contribui para formas cotidianas de cidadania ativa, na medida em que
o acesso mediado a servigos juridicos, de saude e socioassistenciais habilita participacdo
informada em decisdes que as afetam. O enfoque dialoga com Young ao valorizar a presenca de
grupos historicamente sub-representados nos espacos de decisao e de implementacao, refor¢gando

igualdade de consideracao no tratamento institucional.

Por fim, a literatura de inclusdo politica associa reconhecimento de voz a processos de
agéncia e pertencimento. A luz desse referencial, a documentagio do projeto assinala que o arranjo
intersetorial e o atendimento territorializado criam ocasides para que demandas sejam ouvidas e
encaminhadas, contribuindo para trajetérias de participacdo ampliada sem substituir espagos

formais de deliberagao.

6.10 Transformagao das estruturas sociais

Catharine MacKinnon (1989) oferece perspectiva critica sobre a necessidade de leis e

politicas que enfrentem a desigualdade de género em sua dimensdo estrutural, ndo apenas como
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remediacdo de sintomas. A luz desse referencial, o Dia da Mulher pode ser compreendido como
arranjo que integra servi¢os € coordena encaminhamentos para remover barreiras que mantém
mulheres em vulnerabilidade, aproximando a oferta publica de uma logica de transformagao

institucional.

A transformacao estrutural, nesse enquadramento, manifesta-se quando intervengdes
incidem sobre causas profundas — por exemplo, acesso juridico para efetivacao de direitos, apoio
psicossocial para ativar redes de protecdo e portas de entrada para oportunidades educacionais e
de trabalho, em articulagdo com documentagdo civil e saude. A documentacdo publica do projeto
descreve esse conjunto como meios operacionais para enfrentar ndo s6 a violéncia e a

discriminacao, mas também desigualdades economicas e sociais que restringem oportunidades.

Em consonancia com MacKinnon (1989), a énfase recai sobre politicas que reconfiguram
condi¢cdes de possibilidade — isto ¢, que ampliam capacidade de agdo e acesso a garantias — , em
vez de apenas mitigar efeitos imediatos. Nesse sentido, o arranjo intersetorial do Dia da Mulher
indica contribui¢ao para autonomia pratica ao informar decisdes e viabilizar trajetorias de acesso

a direitos, sem que se infiram efeitos causais individuais a partir de dados agregados.

Por fim, a leitura estrutural sugere que a alterac¢ao de arranjos de acesso repercute no tecido
comunitario, ao favorecer inclusao social e econdmica ¢ a circulagdo de informacdes e servigos
em territorios especificos. Nessa chave, o projeto ¢ interpretado como pratica publica orientada a
igualdade de género por meio de mecanismos institucionais que conectam mulheres a direitos,

contribuindo para uma sociabilidade mais justa e respeitosa.

6.11 A voz das mulheres e politicas publicas

Rebecca Solnit, em sua obra Men explain things to me (2014) destaca a importancia de
ouvir as experiéncias das mulheres para compreender plenamente dinamicas de poder que
perpetuam desigualdades de género. Essa perspectiva ¢ pertinente a iniciativas como o Dia da
Mulher, nas quais a atencdo as narrativas das usudrias pode orientar ajustes de oferta e

aprimoramentos operacionais ao longo do tempo.

A escuta ativa das mulheres atendidas ¢ apresentada como componente fundamental para
desenvolvimento e aperfeigoamento continuo de servigos. Incentiva-se o compartilhamento de
experiéncias e opinides sobre os atendimentos realizados, de modo a ajustar procedimentos e

fluxos a realidade das usudrias. Tal pratica contribui para a pertinéncia da oferta e amplia agéncia,
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ao reconhecer papel ativo das mulheres na formulacao e implementacao de agdes que as afetam

diretamente.

A incorporagdo sistematica de retornos das usudrias auxilia a identificar lacunas e orientar
priorizagdes. Quando relatos reiteram, por exemplo, dificuldades relacionadas a violéncia
doméstica, a resposta institucional pode concentrar esforcos em encaminhamentos especializados
e articulagdes intersetoriais pertinentes, favorecendo responsividade e alinhamento as demandas

observadas.

Por fim, a pratica de ouvir e integrar as vozes das mulheres as politicas publicas fortalece
pertencimento e valorizagdo. Ao perceber que experiéncias € opinides tém lugar no processo
decisorio, as participantes reconhecem poder de influéncia sobre a¢des que incidem em suas vidas,
dimensao essencial para o empoderamento e para a coesao comunitaria em torno do acesso a

direitos.

6.12 Interseccionalidade e politicas publicas

Angela Davis, em Women, Race, and Class (2011), explora as interse¢des de raga, classe
e género, oferecendo compreensdo mais profunda das multiplas formas de opressdao que politicas
publicas devem considerar. Essa perspectiva interseccional ¢ pertinente ao Dia da Mulher, que

atende mulheres de origens e situagdes socioecondmicas diversas.

A inclusdao dessa lente permite abarcar, de modo mais abrangente, as complexidades
enfrentadas por diferentes grupos de mulheres. Reconhece-se que a vulnerabilidade resulta da
combinagdo de fatores sociais, economicos e culturais que interagem entre si; por exemplo,
mulheres negras em situacao de pobreza enfrentam barreiras adicionais nem sempre contempladas

por politicas tradicionais.

Nesse horizonte, uma abordagem interseccional favorece agdes mais inclusivas e justas, ao
considerar dimensdes cruzadas de identidade e opressdo. No contexto do projeto, isso pode
significar, a titulo ilustrativo, apoio psicossocial sensivel a experiéncias de discriminagao racial ou
qualificacdo profissional que leve em conta barreiras econdmicas e sociais vivenciadas por

mulheres de baixa renda.

A aplicagdo da interseccionalidade também estimula solidariedade e empoderamento
coletivo entre as participantes. Ao reconhecer e validar experiéncias diversas, fortalecem-se redes
de apoio mutuo e o engajamento em acgdes voltadas a promogao de direitos, elementos relevantes
para a sustentacdo de iniciativas de empoderamento feminino ao longo do tempo.
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6.13 Espacos feministas inclusivos

Sara Ahmed, em Living a feminist life (2017), discute a importancia de espagos feministas
inclusivos que reflitam as diversas experiéncias das mulheres. A luz desse referencial, o Dia da
Mulher exemplifica tal abordagem ao oferecer ambiente seguro no qual mulheres podem acessar
uma variedade de servigos essenciais, compartilhar experiéncias e receber apoio emocional e

pratico.

A criacdo de espagos feministas inclusivos no Dia da Mulher ¢ apresentada, nos materiais
publicos vinculados, como fator que favorece bem-estar ¢ empoderamento. Esses espacos
compdem ambiente acolhedor e ndo julgador, no qual mulheres se sentem seguras para expressar
necessidades e preocupagdes — condi¢do particularmente relevante para aquelas que enfrentam

multiplas formas de opressdo e marginalizag@o, por permitir escuta e valorizacdo de suas vozes.

Além disso, tais espagos estimulam a formac¢do de comunidades de apoio entre as
participantes. Ao envolver-se em atividades e rodas de conversa, mulheres constroem lagos de
solidariedade e amizade associados ao bem-estar emocional. Essas conexdes fortalecem resiliéncia

e mobilizam redes de apoio capazes de oferecer ajuda pratica e emocional quando necessario.

Por fim, os espagos feministas inclusivos no Dia da Mulher sdo associados, nos registros
analisados, a autoestima e confianga fortalecidas. O reconhecimento e a valorizacao de
experiéncias e contribuigdes alimentam senso de valor préprio, elemento central para
empoderamento e para decisdes informadas e assertivas sobre a propria vida, com efeitos positivos

para o desenvolvimento pessoal e social.

7 Conclusao

A inovagdo e o alcance social do Dia da Mulher da DPDF evidenciam o potencial da
iniciativa para inspirar outras defensorias e instituigdes a adotarem modelos semelhantes. A
expansdo da rede de parceiros € crucial para fortalecer as politicas piblicas voltadas para mulheres,
com vistas a protecdo e ao acesso a direitos. A replicabilidade do projeto pode contribuir
significativamente para a melhoria das condi¢des de vida das mulheres em situacao de
vulnerabilidade em todo o Brasil. Ao promover uma rede integrada de servigos, o Dia da Mulher
alinha-se a ideia de expansdo de capacidades e liberdades proposta por Amartya Sen, constituindo

um arranjo integrado de apoio ao empoderamento feminino (SEN, 1999).

A teoria do feminismo interseccional de Kimberlé Crenshaw (CRENSHAW, 1991) destaca

a importancia de abordar as multiplas formas de opressdao que as mulheres enfrentam, o que ¢
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essencial para a eficacia de iniciativas como o Dia da Mulher. Ao reconhecer a interseccao de raca,
classe e género, a DPDF consegue fornecer atendimento mais inclusivo e sensivel as necessidades

diversas das mulheres atendidas.

Judith Butler, ao discutir a performatividade de género, enfatiza que politicas publicas
devem ser adaptéaveis e refletir as diversas experiéncias das mulheres. Butler argumenta que a
desconstru¢ao das normas de género pode abrir espaco para novas formas de identidade e de
expressdo, proporcionando ambiente mais inclusivo para todas as mulheres (BUTLER, 1990). O
Dia da Mulher exemplifica essa flexibilidade, oferecendo uma gama de servigos que atendem a
diferentes aspectos das vidas das mulheres, desde a satide até a assisténcia social e juridica. Essa
abordagem multifacetada ¢ crucial para responder as variadas necessidades das mulheres em

situagdo de vulnerabilidade (BUTLER, 1990).

Além disso, Bell hooks, em suas discussdoes sobre feminismo e interseccionalidade,
argumenta que o feminismo deve ser inclusivo e considerar as multiplas formas de opressao que
diferentes grupos de mulheres enfrentam. hooks enfatiza que o feminismo deve ser uma luta pela
justica social que inclui todas as mulheres, independentemente de raca, classe ou orientagao sexual.
O Dia da Mulher exemplifica essa abordagem inclusiva, oferecendo servi¢os que sao acessiveis a
todas as mulheres, independentemente de suas circunstancias. Ao abordar as necessidades diversas
das mulheres, a iniciativa promove uma forma de feminismo que ¢ verdadeiramente interseccional

e inclusivo (HOOKS, 2000).

Adrienne Rich, proeminente tedrica feminista, também oferece uma perspectiva valiosa
sobre a importancia de se criar espagos seguros para as mulheres. Rich argumenta que a criagao
de espacos onde as mulheres podem se reunir, compartilhar experiéncias e apoiar umas as outras
¢ crucial para o empoderamento feminino. O Dia da Mulher oferece exatamente esse tipo de espaco
seguro, onde as mulheres podem acessar servigos essenciais enquanto se conectam com outras em
situagdes semelhantes. Esse ambiente de apoio e de solidariedade ¢ fundamental para promover o

empoderamento e a resiliéncia das mulheres (RICH, 1986).

Nancy Fraser contribui para a discussao ao enfatizar a necessidade de justi¢a social que
integre a redistribui¢ao de recursos e o reconhecimento das identidades culturais. Fraser argumenta
que as politicas publicas devem abordar simultaneamente as dimensdes econdmicas e culturais das
desigualdades, para serem verdadeiramente eficazes. O Dia da Mulher incorpora essa abordagem

ao oferecer servicos que visam tanto a redistribui¢ao de recursos (como assisténcia juridica e
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saude) quanto ao reconhecimento das identidades e das necessidades culturais das mulheres

atendidas (FRASER, 1995).

Iris Marion Young complementa a discussdo ao destacar a importancia da inclusdo politica
e da participacdo ativa das mulheres na formula¢do e na implementagdo de politicas publicas.
Young argumenta que a justiga social exige que todos os grupos afetados por uma decisao tenham
voz no processo decisorio. O Dia da Mulher pode ser visto como exemplo dessa pratica inclusiva,
pois envolve mulheres de diversas origens e situagcdes na defini¢do de suas necessidades e na
criagdo de solugdes que as atendam. Este enfoque participativo fortalece a eficacia das politicas
publicas ao garantir que elas sejam responsivas as realidades e as expectativas das mulheres

(YOUNG, 2000).

Catharine MacKinnon fornece uma perspectiva critica sobre a importancia de leis e de
politicas que abordem a desigualdade de género de maneira substancial. MacKinnon argumenta
que as leis devem ser projetadas para transformar as estruturas sociais que perpetuam a
desigualdade de género, e ndo apenas para remediar os sintomas dessa desigualdade. O Dia da
Mulher da DPDF exemplifica essa abordagem ao criar um sistema integrado de servigos que visa
enfrentar barreiras estruturais que afetam as mulheres, proporcionando-lhes ferramentas para

superar os obstaculos que enfrentam (MACKINNON, 1989).

Para o futuro, ¢ vital considerar a expansao do projeto Dia da Mulher para outras regides
do Brasil, adaptando o modelo as necessidades locais. Isso pode envolver parcerias adicionais com
entidades governamentais e organizacdes ndo governamentais bem como a utilizagdo de

tecnologias digitais para alcangar um publico mais amplo.

Pesquisas futuras devem focar na avaliagdo longitudinal dos resultados da iniciativa,
acompanhando as mudancas na vida das mulheres atendidas ao longo do tempo. Além disso,
estudos comparativos entre diferentes regides podem oferecer insights valiosos sobre as

adaptagdes necessarias para maximizar a eficacia do modelo em contextos diversos.
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Resumo: A pesquisa teve como objetivo investigar as revisdes criminais
fundamentadas em reconhecimento pessoal promovidas no TJCE apés o julgamento
do HC 598.886/SC. Para alcancar esse objetivo, utilizou-se uma abordagem
quantitativa e qualitativa, que permitiu um exame critico das mudangcas na
jurisprudéncia e suas implicagdes. A técnica de pesquisa adotada foi a documental
indireta, com énfase na andlise dos acordaos proferidos entre julho de 2019 e maio de
2024 relacionados a observancia das formalidades estabelecidas no artigo 226 do
CPP. O TJCE interpretava o procedimento formal de reconhecimento de pessoas como
uma pratica de carater facultativo. Os resultados indicam que em 30% dos processos
objeto de revisdo havia ocorrido vicio no reconhecimento. Embora tenha ocorrido um
aumento no numero de revisdes a partir da decisdo no referido HC, a taxa de sucesso
ndo acompanhou esse crescimento. A falha na observancia das formalidades
compromete a confiabilidade do reconhecimento pessoal, aumentando o risco de
condenacdes injustas, como a do Maniaco da Moto. Adicionalmente, constatou-se que
a maioria das revisoes criminais que nao foram conhecidas nao preencheram os
requisitos do artigo 621 do CPP, evidenciando a necessidade de maior rigor e precisao
na formulacao dos pedidos de revisao.

Palavras-chave: reconhecimento pessoal, reconhecimento fotografico; revisdo
criminal; HC 598.886/SC.

Abstract: The research aimed to investigate criminal reviews based on personal
identification filed with the TJCE after the judgment of HC 598.886/SC. To achieve this
objective, a quantitative and qualitative approach was used, allowing a critical
examination of changes in legal understanding of the court and their implications. The
research technique adopted was indirect documentary, with an emphasis on the
analysis of judgments issued between July 2019 and May 2024 related to compliance
with the formalities established in Article 226 of the Criminal Procedure Code. The
TJCE used to interpret the formal procedure for recognizing individuals as an optional
practice. The results indicate that in 30% of the cases subject to review, there have
been errors in the procedure. Although the number of reviews increased after the
decision in the mentioned HC, the success rate did not keep pace with growth. Failure
to comply with formalities compromises the reliability of personal recognition,
increasing the risk of wrongful convictions, such as that of the ‘Maniaco da Moto'.
Furthermore, it was found that the majority of criminal reviews that were not
considered did not meet the requirements of Article 621 of the Criminal Procedure
Code, highlighting the need for greater rigor and precision in formulating review
requests.
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598.886/SC.
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1 Introducao

O reconhecimento pessoal ¢ um instrumento de produgdo de prova previsto no art. 226 do
Cdodigo de Processo Penal (CPP) e consiste na identificagdo de um individuo por outro a fim de
confirmar uma suposta autoria delitiva. Esse procedimento envolve a comparagdo entre uma
percepg¢do visual anterior e outra atual, realizada no momento formal do reconhecimento. Nesse
sentido, o reconhecimento ¢ embasado muitas vezes somente na memaria humana, estando sujeito
a diversas influéncias externas, como o tempo, o estado emocional do observador no momento da
identificacdo, sugestdes de terceiros e, até mesmo, preconceitos implicitos. A inobservancia destes
elementos pelo magistrado pode resultar em condenagdes injustas, eis que originadas em

potenciais ou possiveis erros de identificacao.

E importante destacar que o reconhecimento pessoal ndo pode ser a tnica fundamentagéo
para uma condenagdo, sendo necessario que seja complementado por outras evidéncias que
confirmem a veracidade do reconhecimento realizado, entendimento agora firmado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ). Dessa forma, para ser considerado valido, € necessario que seja
conduzido de maneira imparcial, seguindo uma série de critérios e procedimentos estabelecidos
em lei. Antes disso, entretanto, tal entendimento ndo era amplamente adotado, visto que se
argumentava que o procedimento previsto no artigo 226 do CPP era apenas uma recomendagao,
e, portanto, a inobservancia de suas formalidades nado acarretaria a nulidade do reconhecimento

pessoal realizado.

Foi em outubro de 2020 que a Sexta Turma do STJ, no julgamento do HC 598.886/SC,
definiu diretrizes para garantir a licitude do reconhecimento de pessoas. O caso em questdo
envolveu um homem inocente condenado com base unicamente no reconhecimento feito por
vitimas que afirmaram té-lo identificado em uma foto apresentada pela policia. A referida decisao
instituiu que a inobservancia do procedimento descrito na legislacdo enseja a nulidade do ato de
reconhecimento e impede que ele seja usado para fundamentar uma eventual condenagdo, mesmo

que o reconhecimento seja confirmado em juizo.

Ademais, foi estabelecido que o reconhecimento por fotografia deve ser visto apenas como
uma etapa antecedente do reconhecimento presencial e ndo pode servir como prova em agao penal.
A partir dessa andlise, a Sexta Turma do STJ estabeleceu diretrizes claras e precisas para garantir
a licitude do reconhecimento de pessoas, conferindo maior rigor ao cumprimento das formalidades
legais. Assim, a inobservancia do procedimento previsto no artigo 226 do CPP implica a nulidade
do ato de reconhecimento, ou seja, tal ato ndao pode ser utilizado como prova valida para sustentar

uma condenag¢do, mesmo que o reconhecimento seja posteriormente confirmado em juizo.

64



Reconhecimento pessoal como meio de prova: revisdes criminais no Tribunal de Justica do Estado do
Ceard diante do HC 598.886/SC

O caso em questdo envolvia um homem condenado injustamente a partir de um
reconhecimento fotografico falho, no qual as vitimas afirmaram ter identificado o acusado em uma
foto apresentada pela policia. A condenagdo baseava-se exclusivamente nesse reconhecimento,
sem qualquer outro tipo de prova que corroborasse a autoria do crime. Em seu voto, o ministro
relator Rogerio Schietti Cruz ressaltou que a controvérsia nao residia na validade dos depoimentos
prestados pela vitima, mas sim, na forma como as provas foram obtidas e, subsequentemente,
empregadas como alicerce para a condenacdo. A partir dessa perspectiva, a decisdo sublinha que
o ato de reconhecimento esta longe de ser uma prova objetiva e infalivel. Ao contrario, esta
sujeito a distor¢des cognitivas e falhas, tornando o processo altamente suscetivel a erros,

principalmente quando desconsideradas as formalidades legais.

O caso contou com a atuagdo da ONG Innocence Project Brasil como amicus curiae. Este
projeto teve sua origem como um escritério juridico norte-americano sem fins lucrativos fundado
na Escola de Direito Benjamin N. Cardozo, em 1992, com intuito de reverter decisdes equivocadas
e promover a reparagdo dos danos causados aos, injustamente, condenados nos Estados Unidos.
Em 2016, o projeto chegou ao Brasil, ampliando suas atividades para oferecer assisténcia juridica

e apoio a casos de erro judiciario no pais.

Outro caso emblematico em que o Innocence Project Brasil atuou foi na absolvicao de
Antdnio Claudio, injustamente condenado pelo crime de estupro com base em um reconhecimento
equivocado. O fato ocorreu em 2014, quando um individuo conhecido como “Maniaco da Moto”
abordava mulheres em uma moto vermelha em regido especifica de Fortaleza, cometendo estupros
subsequentemente. Entre suas vitimas estava uma menina de 11 anos que reconheceu o acusado
como seu agressor em um saldo de beleza, onde ouviu sua voz associando-a & do homem que a

havia abordado e violentado dias antes.

A vitima compareceu a Delegacia de Policia e, munida da foto de Antonio obtida em uma
rede social, identificou-o como o autor do crime. Isso foi suficiente para a midia local passar a
chamé-lo de “Maniaco da Moto”. Anténio foi reconhecido por vdérias outras vitimas, mas
gradualmente essas identificacdes foram sendo retiradas. No fim, sua condenacdo baseou-se

unicamente no reconhecimento da primeira vitima.

Em 2019, a Defensoria Publica do Estado do Ceara, em colaboragdo com o Innocence
Project Brasil, produziu evidéncias periciais com base em filmagens da dinamica dos crimes,

demonstrando que Antonio Claudio era 20 cm mais baixo do que o verdadeiro autor dos delitos.
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Em razdo destas novas provas e outras produzidas pelo Projeto, o Tribunal de Justi¢a do Ceara

(TJCE) absolveu Antonio Claudio apos quase cinco anos de prisdo injusta.

Adicionalmente, foram localizadas provas documentais indicando que Antonio Claudio
ndo possuia uma moto vermelha na época dos fatos, bem como, foi evidenciado que os crimes
continuaram a ocorrer mesmo apos sua prisao. Dessa forma, a revisao criminal baseou-se na
auséncia de outras evidéncias substanciais que ligassem Antonio Claudio aos crimes, reforgando
a natureza erronea de sua condenacdo. Essas novas provas foram cruciais para a reavaliagdo do
caso, fazendo com que o TJCE revertesse a condenacao, inocentando Antonio Claudio apds quase

cinco anos de prisao.

Diante do exposto, surgiu a pergunta que norteia a presente pesquisa: O que sustentam as
revisoes criminais contra sentengas fundamentadas em reconhecimento pessoal que tramitaram
no TJCE desde a decisdo do Maniaco da Moto e do HC 598.886/SC? Como hipotese, considera-
se que o exame destas revisdes criminais indicard uma mudanca significativa no entendimento da

Secao Criminal apos o julgamento do HC 598.886/SC.

Antes do julgamento do referido Habeas Corpus, havia uma inseguranca juridica em
relagdo ao tema, visto que o entendimento majoritdrio era que o procedimento formal seria uma
mera recomendacdo, deixando a critério do magistrado acatd-lo ou ndo. Isso permitia que
condenacdes fossem baseadas unicamente em reconhecimentos pessoais que muitas vezes nao
seguiam o procedimento previsto em lei, resultando em erros judicidrios € na condenagdo de
inocentes. Apos a decisdo do STJ, ¢ possivel que o TJCE tenha alterado sua compreensao,
concebendo o reconhecimento pessoal informal como uma causa de nulidade processual e
utilizando-o como fundamentagdo para a reversao de condenacdes injustas, demonstrando um
maior compromisso com a garantia dos direitos fundamentais e a integridade do devido processo

legal.

Nesse sentido, a relevancia social do presente estudo estd na realidade de que inumeros
individuos inocentes foram equivocadamente condenados por delitos que nao cometeram,
suportando o Onus do encarceramento devido a equivocos em procedimentos de identificagao
pessoal realizados por testemunhas oculares e vitimas. Tais erros ndo apenas afetam os sujeitos
injustamente condenados, mas também lancam luz sobre deficiéncias no sistema de justica
criminal brasileiro, demandando reflexdo e reformas direcionadas a asseguracao dos direitos

fundamentais e a preservacao da integridade do devido processo legal.

No contexto cientifico, a importancia desta pesquisa se demonstra na inexisténcia de
trabalhos abordando o tema no contexto cearense. Desse modo, o exame e o debate trazidos no
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trabalho, além de ampliar o repertério académico acerca da problematica, fornece um panorama
da situagdo do reconhecimento facial como meio de prova no estado do Ceard. Ao desvelar as
fragilidades no sistema de justica penal associadas ao reconhecimento de pessoas, a presente

pesquisa contribui para a edificacao de um sistema mais equitativo, eficaz e humanitario.

Esta pesquisa tem como objetivo geral examinar as revisdes criminais contra sentencas
fundamentadas em reconhecimento pessoal propostas perante a Se¢do Criminal do TICE entre de
julho de 2019 a maio de 2024. E, como objetivos especificos: a) apresentar alguns dos principais
conceitos da teoria geral da prova no processo penal, com énfase no reconhecimento pessoal, no
contexto das garantias e principios processuais; b) indicar vulnerabilidades cognitivas associadas
as falsas memorias no reconhecimento pessoal, considerando a influéncia de fatores psicologicos
na formagdo da memoria e suas implicagdes para a precisdo das identificagdes; ¢) examinar os
resultados obtidos na investigacao das decisdes da Secdo Criminal, comparando os fundamentos
utilizados nas Revisdes Criminais antes e depois do julgamento do HC 598.886/SC, e identificando

de que maneira o referido Habeas Corpus impactou o entendimento do Tribunal acerca do tema.

A abordagem metodolégica adotada neste trabalho contempla elementos tanto
quantitativos, quanto qualitativos. No primeiro momento, foi realizada a consulta das decisoes
proferidas em sede de revisdao criminal pela Se¢ao Criminal do TICE Ceard entre o periodo de
julho de 2019 a maio de 2024. Foram desconsideradas para fins deste exame as revisdes criminais
que ndo utilizaram como fundamentagdo a nulidade do reconhecimento pessoal por

inobservancia das formalidades do art. 226 do CPP.

No lapso temporal selecionado, foram localizados 28 acdrdaos proferidos em sede de
revisdo criminal pelo TICE contendo os termos “art. 226”, “reconhecimento pessoal” e a palavra
“reconhecimento” em suas diversas variagdes. Apos realizado o exame do conteudo dos referidos
acorddos, foi feita a eliminacdo daqueles que ndo tratavam da matéria de nulidade do
reconhecimento pessoal devido a inobservancia do art. 226 do CPP. Com a exclusao dos acordaos

que ndo se adequaram ao objeto do trabalho, restaram 20 decisdes a serem examinadas.

A consulta foi realizada por meio da barra de pesquisa livre do buscador de jurisprudéncia
do Segundo Grau disponibilizado no portal e-SAJ do TJCE, utilizando os seguintes termos: “art.
226”; “reconhecimento pessoal” e a palavra “reconhecimento” sem o seu sufixo. Adicionalmente,
foi selecionada a classe “revisdo criminal” na pesquisa por campos especificos, a fim de restringir
a pesquisa somente a essa espécie de acdo. Posteriormente, as revisdes criminais foram

categorizadas em dois grupos, quais sejam: o grupo das revisdes criminais julgadas apds a decisdo
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do caso do “Maniaco da Moto” e o grupo das revisdes criminais julgadas a partir do HC
598.886/SC até a data em que a pesquisa foi conduzida, isto €, 17 de maio de 2024. Em seguida,
os grupos foram divididos em subgrupos por tipo de crime, utiliza¢do (ou ndo) de reconhecimento
fotografico, adequagdo do reconhecimento as formalidades do art. 226 do CPP e resultado da

revisao, isto €, se foi julgada procedente, improcedente ou nao foi conhecida pelo 6rgao julgador.

Os dados levantados foram organizados em planilhas no programa Microsoft Excel, com
o objetivo de estruturar as informacdes de maneira sistematica. Essa ferramenta permitiu a criagao
de tabelas e graficos que auxiliam a visualizagdo e interpretagdo dos dados, contribuindo para uma
analise mais eficiente e precisa. Com as informagdes para esta pesquisa coletadas e devidamente
classificadas, a abordagem qualitativa foi utilizada como instrumento para a compreensao dos
aspectos subjetivos e contextuais envolvidos nos processos. Nessa etapa, as informagdes

catalogadas foram relacionadas com conceitos doutrinarios e com a jurisprudéncia vigente.

Para alcancar o objetivo proposto, foi aplicado o método estudo de casos. Outrossim, foi
realizado um exame dos dados coletados, identificando padrdes, tendéncias e correlagdes
relevantes, que foram organizados e representados por meio de graficos. Conjuntamente, foi
utilizado o método comparativo, que permitiu a comparacdo das caracteristicas e desfechos das

revisdes criminais em diferentes contextos e periodos temporais.

Este estudo utilizou, principalmente, a pesquisa documental, mediante a analise de decisdes
da Se¢ao Criminal do TJCE entre o periodo delimitado. Ademais, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, uma vez que utilizados os seguintes conceitos operacionais: “Reconhecimento de
pessoas”, “A prova no Processo Penal” e “A falibilidade do reconhecimento de pessoas como

prova”; para embasar teoricamente a analise dos dados e dos resultados obtidos.

A técnica de pesquisa adotada foi a andlise documental indireta, que consiste na analise
pormenorizada dos documentos oficiais disponiveis online referentes as revisdes criminais, quais
sejam os acorddos. Essa abordagem possibilitou uma investigacdo detalhada, contribuindo para a
analise critica e a interpretacao dos resultados obtidos. Ressalta-se que os métodos escolhidos nao
apenas asseguram a validade e a confiabilidade dos achados, mas também contribuem de maneira
substantiva para o entendimento critico dos procedimentos de reconhecimento pessoal e suas

implicagdes no processo penal.
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2 O reconhecimento pessoal e o reconhecimento fotografico no processo penal

Quando uma infracdo ocorre, a capacidade abstrata do Estado de punir transforma-se em
uma agdo concreta, voltada especificamente contra o autor da infracdo. Nesse momento, a
pretensdo de punicdo, antes genérica, ¢ individualizada, estabelecendo um foco claro sobre o
infrator (Capez, 2024). Essa transi¢ao marca o inicio de um conflito de interesses, no qual o Estado
visa responsabilizar o transgressor, enquanto este tem o direito de se defender. Dessa forma, o
embate entre a intengdo do Estado de punir e o direito do infrator a defesa caracteriza a lide penal,

que requer a intervencao do Judiciario para sua resolucao.

Nesse contexto, no processo penal, deve-se buscar reconstruir historicamente um fato e
todas as suas circunstancias, com o objetivo de que a instru¢ao probatodria se aproxime o maximo
possivel da forma como esse fato ocorreu (Capez, 2024, p. 23). No entanto, na maioria das
vezes, a realidade nao pode ser completamente refletida nos autos do processo. Diante disso,

surge o debate acerca da distingdo entre a verdade processual e a verdade real.

A verdade real, frequentemente designada como verdade dogmatica, refere-se a busca de
uma verdade objetiva e absoluta sobre os fatos. Este conceito estd intimamente vinculado a crenga
na existéncia de uma realidade objetiva que pode ser revelada por meio de uma investigacao
minuciosa e imparcial. Em termos mais precisos, a verdade real ¢ compreendida como a
representacao mais auténtica e exata dos eventos. Segundo Nucci (2024, p. 87), a verdade real ¢
inalcangéavel no curso do processo penal, "julgado e conduzido por homens perfeitamente faliveis
em suas andlises e cujos instrumentos de busca do que realmente aconteceu podem ser

insuficientes.

Contrapde-se a essa visao a verdade processual. Em vez de almejar uma verdade absoluta
e objetiva, a verdade processual emerge do proprio processo judicial, fundamentando-se nas
provas admissiveis, nos argumentos apresentados pelas partes e nas decisdes judiciais proferidas.
Esta perspectiva admite as limitagdes e imperfeigdes intrinsecas ao sistema juridico, sugerindo que
a verdade obtida no contexto do processo € uma construgao pratica que reflete as condigdes e as

evidéncias disponiveis no momento do julgamento.

Em sistemas juridicos nos quais a verdade absoluta pode ser inatingivel, a verdade
processual torna-se a base para a tomada de decisoes. Essa diferenca implica que, embora o sistema
juridico busque a verdade, o resultado do processo pode nao corresponder a realidade fatica, mas
sim a uma interpretacdo construida a partir das evidéncias e argumentos apresentados durante o

julgamento.
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O processo penal atua como um mecanismo para reconstruir ¢ compreender eventos
passados, agindo como um ritual que orienta o juiz na formagao de seu julgamento. Através das
provas, que servem como ferramentas para reconstituir o fato historico do crime, o juiz adquire o
conhecimento necessario sobre o ocorrido (Lopes Jr., 2024). A correta aplicagdo das nogdes gerais
sobre prova ¢ essencial para assegurar que as decisdes sejam baseadas em evidéncias concretas e

legitimas.

Nesse contexto, a atencdo aos requisitos legais e a consideracdo dos desafios envolvidos
na coleta e avaliagdo das provas sdo fundamentais para a administragdo eficaz da justiga. No
ambito do processo penal, o 6nus da prova esta intimamente vinculado aos principios da
presuncao de inocéncia e da legalidade. Os principios e garantias individuais sao fundamentais
para assegurar que a coleta, o exame e a admissao das provas respeitem os direitos dos acusados e
promovam um julgamento justo e imparcial. Estes principios ndo apenas estruturam o processo

penal, mas também garantem a protecdo dos direitos humanos e a integridade do sistema judicial.

O reconhecimento pessoal tem como finalidade a identificagdo segura de suspeitos, sendo
uma das provas mais antigas e utilizadas no processo penal. Sua importancia reside na capacidade
de auxiliar na elucidagdo de crimes, especialmente quando outras provas diretas sdo escassas.
Sendo assim, trata-se de uma prova fundamentalmente precaria, por depender da memoria e das

percepgdes subjetivas da vitima ou testemunha (Lopes Jr., 2024).

O artigo 226 do CPP dispde que, quando houver necessidade do reconhecimento pessoal,
proceder-se-a pela seguinte forma: a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a
descrever a pessoa que deve ser reconhecida. Esta descri¢do prévia ¢ fundamental para assegurar
que o reconhecimento se baseie na memoria auténtica da testemunha, evitando qualquer sugestao
que influencie o processo (Nucci, 2024). Em seguida, a pessoa cujo reconhecimento se pretender
sera colocada, se possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanca. Nesse

momento, quem tiver de fazer o reconhecimento serd convidado a aponta-la.

Essa etapa visa minimizar o risco de reconhecimento enviesado, garantindo que a
testemunha identifique o suspeito com base em suas lembrancas, ¢ ndo em diferengas evidentes
entre os individuos apresentados. Se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o
reconhecimento, por efeito de intimidagdo ou outra influéncia, ndo faga a declaragdo da verdade,
a autoridade policial fard com que a pessoa realizando o reconhecimento fique em um lugar onde
nao possa ser vista, mas de onde possa ver o suspeito. Finalmente, do ato de reconhecimento lavrar-
se-4 auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao

reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.
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Apesar das diretrizes claras, a inobservancia dessas formalidades ¢ um problema recorrente
que pode levar a erros judicidrios significativos. Para Capez (2024), o reconhecimento pessoal
falho ¢ um risco e ndo pode ser utilizado para embasar uma condenagdo. A inobservancia das
formalidades previstas no artigo 226 do CPP esta associada a casos de condenagdes injustas, em
que individuos inocentes sao erroneamente identificados e julgados como culpados com base em

reconhecimentos falhos.

Um exemplo emblematico ¢ o caso do “Maniaco da Moto”, que serviu de inspiragdo para
a presente pesquisa. O referido caso ilustra de maneira clara como a falta de rigor no cumprimento
dos procedimentos legais pode resultar em erros judiciais significativos, sublinhando a relevancia
de seguir as formalidades previstas para assegurar a justica e evitar condenagdes injustas, bem
como a importancia das revisdes criminais para a reversao de erros judicidrios e a manutencao da

justica. Sobre este caso, discorrer-se-a4 mais adiante.

O reconhecimento fotografico, embora nao seja explicitamente regulamentado por normas
legais, ¢ categorizado como uma modalidade de prova inominada por alguns doutrinadores, como
Capez (2024), que defende que a admissibilidade desse instituto cabe ao juiz, fundamentada no
principio da livre apreciacao das provas. Similarmente, Avena (2023) argumenta que a realizagdo
de reconhecimento fotografico ¢ um meio de prova valido desde que aplicadas, por analogia, as

regras do art. 226 do CPP.

Para Nucci (2024), o reconhecimento fotografico deve ser classificado como uma prova
indireta, isto ¢, o reconhecimento funciona como um indicio que pode sugerir a identidade do autor
do crime, mas nao fornece, por si s6, uma confirmagao definitiva da culpabilidade. Nesse mesmo
sentido, o STJ sustenta agora que tanto o reconhecimento pessoal realizado em desacordo com as
formalidades legais quanto o reconhecimento por meio de fotografias ndo constituem provas

suficientes para embasar uma condenacao.

Para Aury Lopes Jr. (2024), o reconhecimento fotografico deve ser encarado apenas como
uma etapa preparatdria para o reconhecimento pessoal, conforme estabelece o artigo 226, inciso I,
do CPP. Isso significa que ele ndo pode ser utilizado como um substituto para o reconhecimento
pessoal nem como uma prova independente. Nesse contexto, a fung¢do do reconhecimento

fotografico ¢ auxiliar na preparacao para a identificagdo do suspeito em um contexto de

reconhecimento direto, mas nao deve ser considerado um meio conclusivo ou autdbnomo de prova.
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3 Vulnerabilidades no reconhecimento pessoal: as falsas memorias e outras
construcoes sociais

Memoria ¢ a habilidade dos seres vivos de captar, armazenar e recordar informagdes
(Mourdo Jr. e Faria, 2018), sendo imperativo destacar que, ao longo de todo o processo de sua
formacado, a informagdo registrada pelo cérebro estd vulneravel as modificagdes e distor¢des.
Embora a memoria tenha a fungdo crucial de reter e organizar as experiéncias € o conhecimento
adquirido, ela nao funciona de maneira estatica ou infalivel. Pelo contrario, estd em constante

interacdo com uma série de influéncias internas e externas que podem altera-la significativamente.

Para além do procedimento de formagdo da memoria, faz-se relevante discorrer sobre o
procedimento de extingdo desta. Consoante Izquierdo (2018, p.24), esquecemos a maioria das
informacdes que alguma vez foram armazenadas, de modo que, quanto maior o intervalo de tempo

entre 0 momento da aquisi¢do da memdria e sua evocacgao, mais seu registro tende a se enfraquecer.

As falsas memorias constituem um fendmeno psicolégico complexo, em que lembrancas
distorcidas ou completamente fabricadas podem ser evocadas por individuos em situacdes de
reconhecimento pessoal (Stein, 2010). Esse fendmeno ¢ particularmente relevante no contexto
juridico, uma vez que a precisdo das memorias desempenha um papel crucial na identificacao

de suspeitos e na formacao de provas em processos judiciais.

As falsas memorias podem surgir durante diferentes etapas do processo de memorizacao,
desde a codificagdo inicial até a evocagdao das lembrangas, sendo influenciadas por diversos
fatores, como sugestdes externas, a pressao social € até mesmo a interagao com outras testemunhas
(Kagueiama, 2021). O estresse emocional e a pressdo situacional, comuns em contextos de crime
e reconhecimento, podem amplificar a confusdo e a incerteza, dificultando ainda mais a capacidade

do individuo de recordar detalhes precisos.

Adicionalmente, o préprio processo de recuperagdo da memoria ndo ¢ uma reproducao
exata dos eventos passados. A evocagdo da memoria envolve um processo construtivo no qual o
cérebro preenche lacunas e reorganiza informagdes, o que pode levar a formagdo de memorias
falsas. De acordo com Stein (2010), as falsas memorias podem ocorrer por distor¢des internas ou

por influéncias externas.

As falsas memorias sdo formadas entre o periodo da codificagio da memoria até o
momento da evocacdo da lembranca (Kagueiama, 2021, p. 112). Dessa forma, apds presenciar o
crime, a memoria do individuo torna-se um registro vulneravel, suscetivel a influéncias externas e

internas que podem distorcer a percepcao original da realidade. Por sua vez, as falsas memorias
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sugeridas surgem quando o individuo ¢ exposto a informagdes incorretas apds um evento,

aceitando essas informagdes como verdadeiras.

A Teoria do Labelling Approach enfatiza que a construgao social do criminoso ndo ¢ uma
questao objetiva, mas sim um reflexo de uma seletividade intrinseca ao sistema penal (Magalhaes,
2020). Nesse contexto, a seletividade penal implica que a criminalizagdo pode variar de acordo

com o contexto social e racial, afetando desproporcionalmente certos grupos.

Conforme a doutrina de Aury Lopes Jr. (2024), a teoria criminolégica do labeling

approach, apresenta uma visao distinta da identidade individual no contexto do processo penal.

De acordo com essa perspectiva, a identidade, ou self ndo ¢ um atributo fixo ou imutavel
do individuo, mas sim algo que se constroi e se transforma ao longo do tempo, por meio da
interagdo continua entre o sujeito e os outros ao seu redor. Em outras palavras, a identidade de
uma pessoa ndo € uma esséncia preexistente que simplesmente responde as influéncias externas,

mas algo que se forma e se altera com o decorrer das experiéncias e das relagdes sociais.

Nesse contexto, o processo penal e, particularmente, a constru¢do do individuo como
criminoso, assume um papel central. Ao longo de sua trajetoria no sistema de justi¢a o acusado,
muitas vezes, ¢ submetido a um processo de etiquetamento que nao se limita a atribuicao de uma
mera responsabilidade criminal, mas que envolve uma verdadeira mudanca na identidade social
do individuo. Aquele que era antes reconhecido como um ser humano comum passa a ser visto e
tratado pela sociedade sob uma otica de estigmatizagdo, marcada pela degradagdo de sua imagem

publica.

Os esteredtipos culturais, como os vinculados a raga, classe social, género e outras
caracteristicas, desempenham, nesse sentido, um papel crucial na percepcdo dos crimes. Essa
influéncia pode levar vitimas e testemunhas a realizar reconhecimentos distorcidos, muitas vezes
pautados por essas nogodes preconcebidas, comprometendo a precisdo da identificacdo dos

suspeitos (Lopes Jr., 2024).

Além dessa dinamica social e cultural, h& um componente cognitivo no processo de
reconhecimento que favorece distor¢des. Ao tentar identificar uma pessoa que nao pertence ao
circulo social imediato, o cérebro tende a codificar principalmente caracteristicas externas ou
distintivas como atributos fisicos mais evidentes — por exemplo, a textura e o corte do cabelo ou
caracteristicas faciais marcantes (Cecconello e Stein, 2020). Dessa maneira, caso o suspeito € o

verdadeiro criminoso compartilhem semelhangas em seus atributos externos — como a calvicie ou
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o formato do nariz —, o reconhecimento pode ser distorcido, resultando em um falso

reconhecimento.

Essa dificuldade de codificar faces mostra-se ainda maior tratando-se de individuos de
etnias diferentes. Um exemplo disso ¢ o fendmeno conhecido como cross-race effect, ou efeito da
outra raca. Esse fendmeno ¢ caracterizado pela tendéncia dos individuos de reconhecerem mais
facilmente rostos que pertencem a sua propria raga, o que, por sua vez, aumenta as chances de

identificacdo incorreta de pessoas de outras etnias (Wilson, Hugenberg e Bernstein, 2013).

A relevancia desse fendmeno ¢ evidenciada em um levantamento realizado pela Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, que analisou o impacto do reconhecimento fotografico nas
prisdes realizadas entre 2012 e 2020. O estudo revelou que, durante esse periodo, 32 condenagdes
foram equivocadas devido a falhas nos procedimentos de reconhecimento fotografico em 10
estados brasileiros. O relatério também evidenciou uma clara disparidade racial, apontando que,
nos casos em que a raga do acusado estava registrada, 83% das condenagdes injustas recairam
sobre individuos negros (DPE-RJ, 2021). Essas estatisticas ilustram a magnitude do problema que
envolve o reconhecimento ¢ a identificagdo de suspeitos no contexto do sistema de justica

criminal, evidenciando o impacto do viés racial e da seletividade penal no erro judicial.

4 Revisoes criminais do TJCE e o HC 598.886/SC

4.1 Uma breve explanagdo sobre a revisdo criminal

Prevista no artigo 621 do CPP, a revisdo criminal tem por objetivo rever decisdes
condenatoérias transitadas em julgado de modo a permitir a corre¢do de erros judiciarios;
assegurando, assim, a justica ¢ a equidade no ambito penal (Nucci, 2024). Dessa forma, a revisao
criminal pode resultar na absolvi¢do do condenado, na modificacio da pena ou em nova
condenacdo com pena menos grave. Consoante a doutrina de Aury Lopes Jr. (2024), a revisao
criminal possui natureza juridica de agdo autonoma de impugnacdo, distinta dos recursos

ordinarios.

O direito de pleitear a revisao criminal ¢ conferido ao proprio condenado, ou, em caso de
sua morte, ao conjuge, ascendente, descendente ou irmdo. O pedido deve ser fundamentado,
indicando claramente a hipotese do artigo 621 do CPP em que se baseia e com a apresentacao das
provas pertinentes. Segundo Marcao (2024), a competéncia pelo julgamento da revisdo criminal

recail unicamente sobre os Tribunais, nao havendo previsao legal de seu julgamento pelo juizo de
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primeira instancia. Ademais, o CPP, em seu artigo 624, indica os magistrados competentes, em

harmonia com os preceitos dos artigos 102, 105 e 108 da Constitui¢do Federal.

E importante destacar que, no ambito do TICE, é de competéncia da Secdo Criminal
processar e julgar as revisoes criminais dos processos de sua competéncia originaria, bem como
dos casos provenientes das camaras a ela vinculadas e das decisdes de juizes de 1° grau, com
excegdo daqueles que sdo da competéncia das turmas recursais, conforme disposto no artigo 18,
inciso I, alinea b do Regimento Interno do tribunal. Ademais, a Se¢ao Criminal ¢ responsavel por

julgar recursos contra decisdes que indeferirem liminarmente tais revisdes.

A revisao criminal encontra respaldo nos principios constitucionais do devido processo
legal e do direito a ampla defesa, que visam garantir a justica e a corre¢ao de possiveis injusticas
no sistema judicidrio. Dessa forma, o ajuizamento desta agdo esta restrito as hipoteses legalmente
previstas, destinadas a corrigir erros judiciarios, manifestos ou a considerar fatos novos capazes
de alterar substancialmente a decisao condenatoria. Sua utilizagdo inadequada comprometeria a
finalidade do instituto, qual seja, a de assegurar a justi¢a e corrigir erros significativos que nao

puderam ser sanados pelas vias recursais ordinarias.

Em protecdo a garantia constitucional de preservacao da coisa julgada prevista no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, as hipoteses de cabimento da revisao criminal se
apresentam em um rol taxativo, de modo a ndo permitir a flexibilizagdo e a consequente
banalizagdo das revisdes criminais. O artigo 621 do CPP dispde as hipoteses em que a revisao

criminal é cabivel:

Art. 621. A revisao dos processos findos sera admitida:

I— quando a sentenga condenatoria for contraria ao texto expresso da lei penal ou
a evidéncia dos autos;

I — quando a sentenca condenatoria se fundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos;

III — quando, apos a sentenga, se descobrirem novas provas de inocéncia do
condenado ou de circunstancia que determine ou autorize diminuigdo especial da
pena.

Em anélise ao dispositivo legal acima, nota-se que o reconhecimento de nulidade nao ¢
explicitamente contemplado como uma das hipdteses de cabimento da revisao. Apesar disto, a

doutrina majoritaria defende que a presenga de elementos viciados no curso do processo pode
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fundamentar uma revisdo criminal, argumentando que o Cddigo de Processo Penal oferece a
possibilidade de utilizacao desta medida para a anulacdo de processos (Avena, 2023). Conforme
artigo 626 do CPP, “julgando procedente a revisdo, o tribunal poderd alterar a classificagdo da

infracdo, absolver o réu, modificar a pena ou anular o processo.”

Ademais, ao aprofundar o debate sobre as possibilidades de cabimento da revisao criminal,
¢ fundamental considerar o entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) em
destaque no Informativo n® 783 de 22 de agosto de 2023, que refor¢ca um ponto crucial: a mudanga
de entendimento jurisprudencial, por si sd, ndo autoriza a revisdo de sentencas ja transitadas em
julgado, salvo em casos excepcionais (RvCr 5.620-SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secao,

por maioria, julgado em 14/6/2023, DJe 30/6/2023).

A fundamentagdo desse posicionamento ocorre devido a revisdo criminal estar reservada
as hipoteses excepcionais, como a descoberta de novos elementos de prova ou quando a sentenca
condenatoria for contraria ao texto expresso da lei, e ndo para reanalisar posi¢des juridicas que
evoluiram com o tempo. Nesta perspectiva, a simples mudanga no entendimento jurisprudencial,
ainda que consolidada em outros tribunais, ndo constitui, por si s6, fundamento suficiente para a
interposicao de revisdo criminal, uma vez que essa hipdtese ndo estd prevista no rol trazido pelo

artigo 621 do CPP.

Esse entendimento esta ancorado na ideia de que a revisao criminal deve ser, antes de tudo,
um instrumento de justi¢a, mas também de estabilidade das decisdes judiciais, em consonancia
com os principios da seguranca juridica e da coisa julgada (Bonfim, 2024). No entanto, ¢
importante destacar que a jurisprudéncia do STJ admite, em casos excepcionais, a revisdo criminal
em razao de mudanca de entendimento jurisprudencial, caso esse novo entendimento seja pacifico
e relevante. Um exemplo de caso excepcional, em que foi possivel o ajuizamento de revisao
criminal, foi a declaracdo de inconstitucionalidade do regime integralmente fechado para crimes
hediondos (Lopes Jr., 2024). Contudo, essas hipoteses sdo extremamente restritas e devem ser
analisadas com rigor, uma vez que a revisdao criminal nao pode se tornar um recurso de

impugnacao a decisdoes consolidadas com base apenas na mutabilidade do entendimento juridico.

4.2 Discussdo dos resultados obtidos

No lapso temporal selecionado para realizacao desta pesquisa, isto ¢, de 29 de julho de
2019 a 17 de maio de 2024, foram localizados 28 acorddos proferidos em sede de revisao
criminal pelo TICE contendo os termos “art. 226, “reconhecimento pessoal” e a palavra

“reconhecimento” em suas diversas variagdes. Apos realizado o exame do conteudo dos referidos
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acorddos, foi feita a eliminacdo daqueles que ndo tratavam da matéria de nulidade do
reconhecimento pessoal devido a inobservancia do art. 226 do CPP. Com a exclusdo dos acordaos
que ndo se adequaram ao objeto do trabalho, restaram 20 decisdes a serem examinadas, conforme

jéa referido.

Como mencionado anteriormente, compete a Se¢ao Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard processar e julgar as revisdes criminais ajuizadas. Assim sendo, todos os
acordaos analisados neste trabalho foram proferidos pela Secdo Criminal do TJCE. Desses,
verificou-se que 35% versavam sobre a suposta ilegalidade de reconhecimentos fotograficos,
enquanto 65% abordavam o possivel vicio no procedimento de reconhecimento pessoal realizado

na delegacia de policia com a presenca do acusado e da vitima ou testemunhas.

Figura 1 — Processos nos quais se utilizou reconhecimento fotografico

Processos nos quais se utilizou reconhecimento fotografico

= Foi utilizado reconhecimento fotografico

= Nao foi utilizado reconhecimento fotografico

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Outro aspecto analisado nos 20 acordados utilizados como amostra foi a observancia das
formalidades previstas no art. 226 do CPP durante a realizagdo do procedimento de
reconhecimento pessoal nos casos apreciados nos processos. Nessa andlise, constatou-se que em
30% dos processos objeto de revisdo havia ocorrido vicio no reconhecimento. Essas falhas no
procedimento de reconhecimento pessoal suscitaram questionamentos sobre a validade e
confiabilidade das identificagdes realizadas, destacando a importancia critica da observancia

rigorosa das formalidades legais para a integridade do processo penal.

Figura 2 — Analise acerca do cumprimento (ou no) das formalidades do art. 226 do CPP
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As formalidades do art. 226 do CPP foram observadas?

= Sim
= Nao

= Nao foi possivel analisar

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

E pertinente destacar que em apenas um dos acorddos analisados (0621325-
71.2022.8.06.0000) nao foi possivel determinar com certeza a ocorréncia de nulidade no
procedimento de reconhecimento pessoal realizado no processo criminal topico da revisdo. Isso se
deu em virtude da ndo apresentacgdo, pela defesa, da copia do inquérito ou de outros documentos
que possibilitassem a verificacdo da suposta irregularidade durante o processo. Em razao disso, a
apreciacao do mérito pelo 6rgdo julgador restou prejudicada.

Prosseguindo a categorizacdo dos acérdaos, realizou-se a segmentagdo dos processos de
acordo com a natureza do delito que ocasionou a condenacdo. Tal abordagem possibilitou apurar

que o crime de roubo figurou como o0 mais expressivo na amostragem examinada, com 86% das

revisoes criminais objetivando reverter sentengas condenatodrias relacionadas a esse delito.

Figura 3 — Divisdo dos processos por tipo de crime

Tipo de crime

m ROUBO MAJORADO

B EXTORSAO MEDIANTE
SEQUESTRO

B LATROCINIO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A predominancia de crimes contra o patrimonio, como roubo e latrocinio, nos processos

selecionados ja era previsivel, dada a frequente utilizagcdo do reconhecimento pessoal como meio
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probatorio nesses delitos. Tal pratica ¢ amplamente empregada devido a natureza rapida e violenta

do crime de roubo, que frequentemente dificulta a obten¢ao de outras provas diretas.

Ademais, dentre os acérddaos examinados, somente 2 foram julgados antes do HC
598.886/SC. Dessa forma, € possivel constatar que apos a mudanga de entendimento do STJ, em
outubro de 2020, mais revisdes criminais foram ajuizadas utilizando o vicio no reconhecimento

pessoal como fundamentacdo para reversdo de erro judiciario.

Sobre a mudanca de entendimento referida, em breve sintese, ¢ importante destacar que o
STJ passou a ndo mais considerar o reconhecimento fotografico como uma etapa preliminar ao
reconhecimento pessoal, posicionando-o apenas como uma dentre varias possiveis diligéncias
investigativas. Outrossim, a decisdo estabelece que, mesmo quando realizado conforme o
artigo 226 do CPP, o reconhecimento pessoal ndo possui forga probatoria absoluta e ndo pode,

exclusivamente, levar a certeza da autoria delitiva.

Ocorre que, mesmo que o reconhecimento se realize em conformidade com o artigo 226
do CPP, seu valor probatorio ¢ relativo, ndo podendo, por si s6, levar a certeza sobre a autoria do
delito (HC 712.781), sendo varios os motivos que podem invalidar o reconhecimento pessoal,
especialmente o fotografico. (REsp 1.996.268; HC 790.250; REsp 2.028.533; AREsp 2.320.506).
(PESQUISA, 2024).

Desse modo, a partir do ano de 2022, observa-se um aumento consideravel no numero de
acordaos que discutem a condenagdo por meio de revisdo criminal, questionando a inobservancia
dos procedimentos de reconhecimento, especialmente quando comparado aos anos anteriores.

Esse crescimento ¢ evidenciado no grafico abaixo:

Figura 4 — Acordaos proferidos entre 29/07/2019 e 17/05/2024
Acordaos proferidos entre 29/07/2019 e 17/05/2024

15

3

0 ° ]

29/07/2019 - 2020 2021 2022 2023 01/01/2024 -
31/12/2019 17/05/2024

Fonte: Elaborado pela discente (2024).
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Constatou-se, adicionalmente, que os dois processos julgados antes do HC 598.886/SC,
quais sejam os processos n.° 0622793-41.2020.8.06.0000 e n.° 0624824-34.2020.8.06.0000, foram
julgados com base no entendimento anterior do STJ, o que resultou na improcedéncia das revisdes

criminais ajuizadas.

Nesses casos, o 6rgao julgador sustentou que a eventual inobservancia das formalidades
previstas no art. 226 do CPP ndo configura vicio ou nulidade, pois considerava o reconhecimento

pessoal valido mesmo quando realizado de forma diversa do previsto no referido dispositivo.

Logo, pode-se observar que o TJICE, alinhado com o entendimento de outrora do STJ,
interpretava o procedimento formal de reconhecimento de pessoas, estabelecido no art. 226, como
uma pratica de carater facultativo. Isso significa que, segundo essa interpretacao, as formalidades
previstas para o reconhecimento pessoal ndo eram consideradas requisitos obrigatdrios para a

validade desse procedimento.

Entretanto, apesar da alteracdo da jurisprudéncia do STJ, ndo houve um aumento
significativo no numero de revisdes criminais julgadas procedentes pelo TJCE. Conforme
destacado pelo grafico abaixo, a quantidade de revisdes criminais bem-sucedidas ndo acompanhou

necessariamente a tendéncia de mudanga na interpretacdo jurisprudencial.

Figura 5 — Resultado das revisdes criminais quanto a procedéncia

Resultado das revisdes criminais quanto a procedéncia

1

Fonte: Elaborado pela discente (2024).

Os dados expressados na figura acima indicam que, apesar do aumento no nimero de
revisoes criminais ajuizadas, a taxa de procedéncia permaneceu estavel. Isso sugere que, embora
o novo entendimento jurisprudencial do STJ tenha motivado mais pedidos de revisao, o rigor na

aplicacdo dos critérios para a procedéncia das revisdes nao se alterou substancialmente no TICE.
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Apos o julgamento do HC 598.886/SC, foram proferidos 19 acérdaos, dentre eles, 9
julgaram as revisdes criminais improcedentes, recorrendo a dois argumentos especificos, quais
sejam o de que o reconhecimento pessoal ocorreu em observancia ao procedimento previsto no
art. 226 do CPP e o de que a condenagao ndo foi baseada unicamente no reconhecimento pessoal

supostamente nulo.

Figura 6 — Argumentos utilizados para fundamentar a improcedéncia

Argumentos utilizados para fundamentar a improcedéncia

A condenacgao do requerente nao se deu com base
exclusiva no reconhecimento pessoal

Reconhecimento pessoal ocorreu em observancia
ao procedimento previsto no art. 226 do CPP

0 1 2 3 4 5 6

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ressalta-se que mesmo em processos em que o reconhecimento pessoal havia ocorrido
consoante a previsao legal, o 6rgdo julgador fundamentou a improcedéncia no fato da condenagao
ndo ser motivada exclusivamente pelo reconhecimento supostamente viciado. Adicionalmente,
constatou-se que 11 das 20 revisdes criminais ajuizadas no periodo analisado ndo foram
conhecidas pelo orgdo julgador. Os argumentos utilizados para o ndo conhecimento foram
organizados no grafico abaixo:

Figura 7 — Revisdes criminais ndo conhecidas: argumentos utilizados

Revisoes criminais nao conhecidas: argumentos utilizados

Revisao criminal fundamentada em teses ja
rechagadas em recurso de apelagao

Falta de preenchimento dos requisitos legais
previstos no art. 621 do CPP
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Fonte: Elaborado pela discente (2024).
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Diante das informagdes, vé-se que a maioria das revisdes criminais ndo foram conhecidas
por ndo preencherem os requisitos do artigo 621 do CPP, evidenciando assim a necessidade de
maior rigor e precisdo na formulacdo dos pedidos de revisdo. Esta situacdo ressalta a importancia
de um entendimento aprofundado das exigéncias legais para que os pedidos sejam adequadamente
instruidos e fundamentados, permitindo uma analise efetiva dos supostos vicios processuais ou

injusticas alegadas.

O outro argumento utilizado fundamenta-se no fato da revisdo criminal ndo poder ser
utilizada como instrumento para rediscutir matérias ja debatidas e decididas em recurso de
apelacao, sob pena de se transformar em uma espécie de segunda apelacao. Este entendimento ¢
consolidado pela simula n.° 56 do TJCE, que estabelece a inaplicabilidade da revisdo criminal

para reanalise de questdes previamente julgadas em sede recursal.

Nesse sentido, a aplicagdo da sumula ocorreu nos processos em analise para garantir a
seguranca juridica e a estabilidade das decisdes judiciais, visto que a permissdo para utilizar a
revisdo criminal indiscriminadamente, com o propodsito de reanalisar questdes ja resolvidas,
poderia resultar em uma indefinida revisitagdo das decisdes judiciais, comprometendo a

efetividade e a celeridade do processo penal.

Dessa forma, referida simula reforga que a revisao criminal deve ser um meio excepcional
e especifico para a corre¢cdo de injusticas evidentes, preservando o equilibrio entre a necessidade
de revisdo e a necessidade de estabilidade nas decisdes judiciais. Assim, assegura-se que o sistema
judiciario funcione de maneira eficiente, respeitando tanto os direitos dos acusados quanto a

integridade das decisodes judiciais previamente proferidas.

Sob essa perspectiva, outro ponto relevante a ser discutido ¢ a impossibilidade de
ajuizamento de revisdo criminal com base na mudanga de entendimento jurisprudencial. Como
abordado anteriormente, o STJ fixou que a mudanga de entendimento jurisprudencial nao

possibilita a reandlise da matéria em sede de revisao criminal, salvo casos excepcionais.

Dentre os casos analisados nesta pesquisa, apenas uma condenagdo que utilizava o HC
598.886/SC como fundamento havia transitado em julgado antes de sua publicagdo, assim tendo
o TJCE aplicado o entendimento do STJ de que ndo era cabivel o ajuizamento de revisao
criminal, pois o transito em julgado ocorreu antes da mudanca de entendimento jurisprudencial.

Nos demais casos, apesar dos processos terem transitado em julgado ap6és a mudanca de
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entendimento do STJ, os pedidos de revisao foram julgados improcedentes ou nao conhecidos sob

outras justificativas, como exposto anteriormente.

Ademais, em 2024, o STJ consolidou a posi¢ao de que ndo € viavel a aplicacao retroativa
da jurisprudéncia relativa as formalidades previstas no artigo 226 do CPP, particularmente em
relagdo ao reconhecimento fotografico, em condenacdes ja transitadas em julgado (Brasil, 2024).
Esse entendimento, em sua esséncia, defende que a alteragdo jurisprudencial ndo detém a
relevancia ou a pacificacdo necessaria para ser considerada como um caso excepcional, o que

justificaria a sua utilizagdo como fundamento para o ajuizamento de revisoes criminais.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa foi demonstrado que a memoria humana ¢ um
fendmeno fragil e suscetivel a interferéncia de falsas lembrangas, as quais podem impactar
diretamente no momento do reconhecimento pessoal e, em alguns casos, resultar em condenagdes
injustas. Nesse contexto, a adesdo rigorosa as formalidades legais torna-se nao apenas desejavel,

mas essencial para garantir a integridade do processo penal.

A vista disso, o posicionamento adotado pelo STJ revela uma limitagio significativa no
reconhecimento da imprescindibilidade dessas formalidades, comprometendo a plena prote¢cao dos
direitos fundamentais do individuo condenado, sobretudo ao se considerar o risco de injusticas

resultantes de falhas processuais nao corrigidas oportunamente.

Ao longo da pesquisa, foi analisada a hipdtese de que o julgamento do HC 598.886/SC
teria gerado uma mudanca significativa no entendimento da Secdo Criminal do TICE,
especialmente no que diz respeito as revisdes criminais baseadas em reconhecimento pessoal. No
entanto, os dados e a andlise dos acorddos proferidos indicam que essa hipdtese nao foi

comprovada.

Embora a hipdtese ndo tenha se concretizado, a presente pesquisa evidencia a imperiosa
necessidade de uma maior atengdo as formalidades legais, em especial quanto ao procedimento
de reconhecimento de pessoas no ambito do processo penal. Nesse cendrio, a falha no
cumprimento das formalidades previstas em lei pode resultar em uma condenacdo erronea, cuja
retificacdo demanda um esfor¢o processual imenso e, muitas vezes, infrutifero, considerando a

dificuldade de reverter decisOes definitivas conforme demonstrado.

83



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

5 Conclusao

O objetivo deste trabalho foi investigar a possibilidade de uma mudanga significativa no
entendimento da Secdo Criminal do TJCE sobre as revisdes criminais fundamentadas em
reconhecimento pessoal apos o julgamento do HC 598.886/SC. A hipotese formulada inicialmente
sugeria que a mudanca de entendimento pelo STJ poderia levar o TICE a adotar uma postura mais
rigorosa em relagdo a observancia das formalidades do artigo 226 do CPP, o que resultaria na

reversao de condenagdes injustas.

Com o intuito de verificar essa hipdtese, foi realizado um exame detalhado dos acordaos
proferidos pela Se¢dao Criminal do TJCE no periodo compreendido entre julho de 2019 e maio de
2024 por meio do buscador de jurisprudéncia do Segundo Grau disponibilizado no portal e-SAJ
do TJCE. Esse levantamento foi feito com o auxilio de termos especificos, como “art. 226,
“reconhecimento pessoal” e “reconhecimento”, visando a selecionar exclusivamente os acordaos

que tratavam da nulidade do reconhecimento pessoal.

A analise dos 20 acérddos analisados revelou que 30% foram realizados sem seguir as
formalidades legais estipuladas pelo artigo 226 do CPP, assim, evidenciando a fragilidade das
praticas utilizadas na identificacdo de suspeitos. Ademais, a pesquisa demonstrou que as falhas
nos procedimentos de identificagdo, amplificadas por fatores cognitivos como as falsas memorias
e influéncias sociais, como o preconceito racial, comprometem a confiabilidade das provas
utilizadas no julgamento. Tais falhas, como evidenciado pelo caso do “Maniaco da Moto”, revelam
as graves consequéncias de um sistema de justica penal que, muitas vezes, negligencia as

vulnerabilidades humanas na busca pela verdade.

Nesse contexto, ¢ imperativo ressaltar a relevancia de organizagdes como o Innocence
Project Brasil, que desempenham um papel crucial na revisao de condenagdes injustas e o trabalho
das Defensorias Publicas dos estados. Essas institui¢des ndo apenas trabalham ativamente para
corrigir erros judiciais, mas também desempenham uma fun¢do pedagdgica, promovendo
a conscientizagdo sobre os riscos inerentes aos procedimentos falhos e a importancia de uma

investigacao rigorosa e imparcial.

Os resultados obtidos indicam que, embora tenha havido um aumento significativo no
nimero de revisdes criminais apds o julgamento do HC 598.886/SC, a hipdtese de que o
entendimento do TJCE teria sofrido uma mudanga substancial ndo foi plenamente corroborada
pelos dados, mesmo sendo um estado com condenagdes injustas como a do “Maniaco da Moto™.

Embora tenha ocorrido um crescimento nas solicitacdes de revisao, a taxa de sucesso dessas
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revisdes ndo acompanhou esse aumento, refletindo uma resisténcia nas instancias judiciais em

acolher novas interpretacdes que questionassem decisdes anteriores.

Dessa forma, a pesquisa sublinha a importancia de uma abordagem interdisciplinar que
envolva nao apenas o direito, mas também areas como a psicologia e as ciéncias sociais, para
compreender melhor as dinamicas que levam a erros judiciais. Nesse contexto, o Innocence Project
tem promovido esse didlogo, buscando integrar diferentes perspectivas que contribuam para uma
compreensdo mais abrangente das causas das falhas no sistema penal e para o desenvolvimento de

solucdes que possam prevenir tais ocorréncias no futuro.

Por fim, os resultados desta pesquisa indicam que a revisdo do entendimento das cortes
sobre o reconhecimento pessoal e as falhas processuais ndo devem ser vistas apenas como uma
questdo técnica, mas como uma oportunidade de repensar a propria estrutura do sistema penal. E
necessario que as reformas do sistema judicial sejam feitas de forma integrada, considerando as
contribuig¢des da psicologia, das ciéncias sociais e do direito. Apenas assim sera possivel alcancar
um sistema mais justo e eficiente, que ndo so corrija erros passados, mas também minimize a

probabilidade de falhas semelhantes no futuro.
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Resumo: Este trabalho tem a perspectiva de desvelar a importancia de agoes
intersetoriais no ambito das medidas socioeducativas em meio aberto. Para isso,
é apresentado um estudo de caso de uma rede intersetorial em parceria com a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. O objetivo do
estudo foi investigar a potencialidade de praticas pedagdgicas, enfatizando o
projeto renovacdo adolescentes, cuja finalidade precipua foi a conversdo da
medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade, e o estimulo para
pratica de agcdes emancipatdrias para a cidadania. O projeto foi aplicado durante
os anos de 2020 e 2021, contemplando o periodo da Pandemia do Covid-19. A
metodologia utilizada na analise da aplicacdo do projeto foi qualitativa, amparada
no estudo de caso e na analise de conteldo. O principal resultado, obtido a partir
do depoimento dos/as adolescentes participantes do estudo, foi que a aplicagao
da medida socioeducativa por meio de atividade pedagdgica foi motivadora,
prazerosa, e agregadora de conteldo, quebrando o paradigma punitivista.
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on the adolescent renovation project, the primary purpose of which was to
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and to encourage the practice of emancipatory actions for citizenship. The project
was implemented in 2020 and 2021, during the Covid-19 pandemic. The
methodology used to analyze the application of the project was qualitative, based
on a case study and content analysis. The main result, obtained from the
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1 Introducao

O arcabouco legal voltado aos direitos infantojuvenis no Brasil ¢ considerado referéncia
mundial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0 ECA - promulgado em 13 de julho de 1990,
foi um marco da mudanc¢a de paradigma no territério nacional. Como desdobramento dessa
legislagdo, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, surge em 2012, com a finalidade
de promover, proteger e defender os direitos de adolescentes e jovens que praticam atos
infracionais. Apesar desse lapso temporal, a implementagao de politicas publicas direcionadas a

esse publico demonstra-se insuficiente.

A experiéncia laboral da pesquisadora hd mais de uma década no Sistema Socioeducativo
do Distrito Federal, juntamente com a equipe multidisciplinar da Geréncia de Atendimento em
Meio Aberto do Gama, permite inferir que a escassez de recursos materiais € humanos para a
adequagdo das atividades, associado ao estigma conservador da sociedade, dificulta a
implementagdo do Plano de Atendimento Socioeducativo. Aliado a isso, as dificuldades
estabelecidas pelo conservadorismo avangam até os legisladores, alcancando também a maioria
dos trabalhadores desse sistema, que mantém vivas praticas concernentes a antiga FEBEM.
Contudo, mesmo com as dificuldades, o fato é que o advento da legislagcdo voltada para a crianca
e 0 adolescente trouxe um novo olhar para a socioeducacdo, que almeja propiciar a ressignificacao
de trajetorias tecendo elos com as areas de educacao, saude, esporte, assisténcia social, cultura e
capacitagdo para o trabalho, para os/as adolescentes atendidos/as em harmonia com os principios
elencados nas normatizagdes infantojuvenis. Essa convergéncia das politicas intersetoriais, sugere
a materializacdo de um plano abstrato e a efetivacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (SGDCA).

Na perspectiva da intersetorialidade, pode-se iniciar o debate com a mencao do trecho
contido no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2013, p.22), o qual pontua
“[...] a intersetorialidade ¢ um eixo estruturante da organizacao dos servicos e possibilita processos
decisorios organizados e coletivos que culminam em acdes capazes de impactar positivamente as
politicas socioeducativas”. Ou seja, a ideia da intersetorialidade corporifica a defini¢ao de
socioeducagdo contida no ECA e SINASE. Por outro lado, sem a intersetorialidade ¢
extremamente dificil, talvez até mesmo impossivel, que se garanta o cumprimento dos direitos do
publico atendido no sistema socioeducativo, sobretudo porque o SINASE deve oportunizar aos
atendidos alguns servigos basicos, tais como: acesso ao sistema educacional; esporte, lazer e
cultura; acesso ao sistema de saude; assisténcia social; profissionalizagdo; sistema de justica e

seguran¢a publica. Dessa forma, agdes que aplicam as aliangas intersetoriais sdo muito bem
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recebidas pelas instdncias que operam com as politicas socioeducativas, € por isso, ha diversas
acOes distribuidas pelo pais que tentaram estabelecer a conexdo entre os 6rgdos que atendem os
adolescentes do sistema socioeducativo. Por exemplo, podemos citar a proposta de inclusdo de
terapeutas ocupacionais na equipe multidisciplinar de atendimento do publico infantojuvenil
(Vedovello et al, 2022), a inclusdo de pratica de lazer para os socioeducandos direcionadas por
agentes pedagdgicos (Trentin, Silvestre e Amaral, 2018), e operacionalizagdo de tecnologias
disciplinar no dmbito das institui¢des que acolhem os/as adolescentes em conflito com a lei

(Scisleski et al, 2014), dentre outras praticas correlatas.

Dito isso, o presente trabalho pretende apresentar uma acgao intersetorial conduzida no bojo
do sistema socioeducativo do Distrito Federal. O projeto foi desenvolvido em parceria pela
Secretaria da Justica do DF, representada pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, pela
Geréncia de Atendimento em Meio Aberto (GEAMA), Defensoria Publica do DF, e Universidade
de Brasilia, representada pelo Instituto de Psicologia. De forma sintética, a acdo consistia num
método alternativo de cumprimento da medida socioeducativa de prestagdo de servigo a
comunidade; ao invés das tradicionais tarefas imbuidas nesse tipo de medida, os/as adolescentes
deveriam atuar numa pratica pedagodgica fomentada por uma equipe multidisciplinar de
profissionais, os quais eram filiados a diversos 6rgaos governamentais e privados. Este programa
recebeu o nome de “Renovag¢do Adolescentes”, e foi incluido como subprograma de uma agao
mais holistica, voltada a outros grupos de individuos vulneraveis. O ponto sensivel da acdo foi o
periodo de seu desenvolvimento, que coincidiu com a pandemia do COVID-19. Assim, neste
trabalho os detalhes desta acdo, como metodologia e resultados sdo cuidadosamente detalhados,

de forma que o/a leitor/a possa conhecé-lo, e caso tenha interesse, replica-lo em outras realidades.

Nesse contexto, a apresentacdo deste texto ¢ baseada nos seguintes topicos: na se¢ao 2, sao
debatidos de forma sucinta os temas de socioeducacdo e intersetorialidade, de forma que o leitor
se familiarize com os conceitos e compreenda as vantagens da abordagem que agrega as diversas
instancias na busca de ressignificacao de trajetérias de adolescentes; a metodologia ¢ apresentada
na sec¢do 3; na se¢do 4, resultados e andlises sdo discutidos; por fim, na se¢do 5 s@o elencadas as

consideragdes finais e perspectivas.
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2 Socioeducacao e intersetorialidade: elo fundamental para a promocao, defesa
e garantia de direitos humanos

A socioeducacdo abarca conceitos e principios direcionados a praxis de profissionais que
lidam com desafios diarios sobre como implementar agdes que gerem resultados palpaveis na vida
dos/das adolescentes. Tornar concreto o que se encontra em um plano abstrato ¢ um impasse para
a equipe multidisciplinar, que precisa tecer redes com institui¢des e servigos para assegurar que os
principios constitucionais infantojuvenis sejam assegurados. Ao dialogar sobre redes (Barros,
2009) enfatiza que estamos falando de conexdes institucionais e agdes integradas,
interinstitucionais e intersetoriais, que integra diferentes setores de politicas dentro da logica que

o Estatuto estabelece para a politica de atendimento.

A incompletude institucional esta prevista na Lei 12.594/2012, no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Esse principio sinaliza que as institui¢des responsaveis
por executar medidas socioeducativas, sendo de meio aberto ou meio fechado, ndo ¢ a unica
responsavel pelo atendimento e resolucao de demandas complexas provenientes do atendimento
socioeducativo, sendo imprescindivel o didlogo entre as politicas setoriais para que as finalidades
das medidas socioeducativas sejam alcangadas: a protecdo e a responsabilizagdo do/da
adolescente. Essa incompletude estd conectada a ideia de superar uma “institui¢do total”, que
contempla todas as necessidades do sujeito, para uma inter-relagdo com institui¢des que compdem
as politicas publicas direcionadas as criangas e adolescentes. Em conformidade com o Caderno de
Orientacdes Técnicas do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MDS, 2016) a
articulagdo intersetorial ¢ concretizada quando hé intervengdes conjuntas dos diversos
profissionais do sistema socioeducativo e na oferta de agdes e servigos das politicas setoriais para

o/a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e sua familia.

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA, Rio de Janeiro,
2020) enfatiza que a medida socioeducativa tem natureza hibrida, tendo por objetivo: proteger e
responsabilizar o adolescente autor de ato infracional. No que toca a prote¢ao, essa s6 ¢ alcancada
em sua integralidade com a agao complementar das diversas politicas sociais, ou seja, por meio de
uma articulacdo de acdes das politicas setoriais, responsaveis pela oferta de atividades e/ou
servigos que consideram as peculiaridades do publico do sistema socioeducativo. O SINASE, em
seu artigo 8°, visibiliza os planos decenais de atendimento socioeducativo como instrumento que
direcionam o planejamento e a articulagdo intersetorial, prevendo agdes conjuntas nas areas de

educagao, capacitacdo para o trabalho, saude, assisténcia social, esportes, entre outras. Ainda sob
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essa oOtica, o caderno de Orientacdes Técnicas do Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio

Aberto (MDS, 2016) discorre:

A prerrogativa de que nenhuma politica ou instituicdo consegue responder
sozinha pela prote¢do social, pela responsabilizacdo e pela superacdo da conduta
infracional, impde uma mudan¢a de paradigma as institui¢des corresponsaveis
pelo atendimento socioeducativo, marcadas historicamente pela cultura do
desenvolvimento de agdes compartimentadas (CADERNO DE ORIENTACOES
TECNICAS DO SERVICO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO, 2016, p. 66/67).

Essa corresponsabilizacdo pelo atendimento socioeducativo remete a responsabilidade
tripartite, preconizada no art. 227 da Constitui¢do Federal, quando destaca ser dever da familia, da
sociedade e do Estado garantir os direitos basilares de criangas e adolescentes. Essa
responsabilidade compartilhada permite inferir que a juncao de atores sociais em prol de um bem
comum, pode ser eficaz. No &mbito do SINASE, o estudo de Ana Emmanuela Reis Monteiro Brito
(Brito, 2020), menciona a incipiéncia da atuagao intersetorial entre as politicas sociais, permitindo
a compartimentagao de acdes. Sob outra oOtica, ¢ possivel constatar avangos a exemplo do curso
“Docéncia na Socioeducacdo”, realizado em 2014, que teve por publico-alvo os professores
atuantes no sistema socioeducativo e a implantacdo da Comissdo da Camara de Educacao Basica
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), tendo como principal ponto de discussdo tratar das
Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas. Essa Comissdo contou com a participagdo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, do Conselho Nacional dos Direitos do Ministério do Desenvolvimento Social

e Agrario.

Conforme esse estudo realizado pelo Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Rio de Janeiro, a Intersetorialidade permite a articulagdo de diferentes atores
sociais, através da construcdo de estratégias para as agdes, fundamentando-se na demanda de
diferentes politicas e setores. Torna-se imprescindivel estreitar relagdes com o Sistema de Garantia
de Direitos, buscando favorecer uma relagao integrada das politicas de atendimento a populagao
para a promogao, defesa e garantia dos direitos humanos, bem como para a qualificagdo da oferta
dos servicos socioassistenciais, almejando a consolidagio das agdes intersetoriais, em
conformidade com a Resolu¢ao 113 do CONANDA. De acordo com Junqueira (1999), em seu
artigo Descentralizacdo, intersetorialidade e rede como estratégia de gestdo da cidade, a

intersetorialidade € uma concepg¢do que deve pressupor uma nova maneira de planejar, executar e
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administrar a prestagao de servigos, a fim de garantir o acesso igual de todos os individuos, mesmo
que em condi¢des desiguais, para que sejam garantidas a justi¢ca e equidade. Essa justica e equidade
sugere que, apesar da aplicacdo da medida socioeducativa em seu viés pedagogico e sancionador,

a socioeducacdo traz em seu cerne a importancia de se manter vinculos familiares e comunitarios.

Antonio Carlos Gomes da Costa discorre que “nao estamos diante de um infrator que, por
acaso, ¢ um adolescente, mas diante de um adolescente que, por circunstancias, cometeu um ato
infracional” (Costa, 2002, p.16). Conforme sinaliza o CEDECA, 2020, a premissa ¢ a aplicacao
prioritaria das medidas socioeducativas em meio aberto em relacdo as demais politicas prevista no
ECA e que o sistema socioeducativo, em todos os niveis, integra o sistema de garantia de direitos
(SGD), a primeira resposta operacional corresponde a articulacao de acdes das protecdes sociais

basica e especial, reforgando a importancia de agdes de natureza socioeducativa no territorio.

Essa articulag@o sugere a existéncia de uma rede de servigos que abarque agdes publicas e
com a sociedade civil organizada, seja por meio dos conselhos deliberativos ou das institui¢cdes
ndo governamentais. A articulacdo dessas acdes pressupde a efetivagdo do principio da
intersetorialidade, um paradigma norteador do SINASE, com vistas a produzir efetividade ao

Sistema de Garantia de Direitos. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo preleciona:

os adolescentes tém sido submetidos a situagdes de vulnerabilidade, o que
demanda o desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as
diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e,
sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos (SINASE, 2006, p.
18)

Essa efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos traz a perspectiva de concretude e
implementa¢do de um arcabouco tedrico imprescindivel para a conexdo de diferentes politicas
inseridas em uma rede integrada de atendimento que vislumbra a efetivagdo de principios e
garantias constitucionais direcionadas ao publico infantojuvenil. Nesse cendrio, o meio aberto se
utiliza do principio da intersetorialidade para delinear suas a¢des na implementagdo das medidas

socioeducativas de liberdade assistida e de prestacdo de servigos a comunidade.

Assim, hd a compreensdo de que o/a adolescente deve ser acompanhado(a) sob a oOtica da
protecao integral, sendo amparado em seu direito a educagdo, a profissionalizagdo, a satde, ao
lazer, dentre outros que contemplem as necessidades sociais. Assim, agdes intersetoriais trazem
em seu cerne o intuito de efetivar esses direitos, ao pactuar projetos e agdes para o cumprimento

dessas medidas socioeducativas em meio aberto (CEDECA, Rio de Janeiro, 2020).
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3 Metodologia

Apresentaremos a metodologia deste trabalho contemplando dois momentos. No primeiro,
descreveremos o projeto renovagdo adolescentes, destacando o seu historico, caracteristicas,
objetivos, organizagao e aplicacdo. O segundo momento sera direcionado a descricdo do método
usado na catalogacdo dos dados obtidos no decorrer da aplicagdo do projeto, bem como na

metodologia utilizada na analise desses dados.

3.1 O projeto Renovagado adolescentes: a materialidade de uma agado intersetorial

Nesta subsec¢do, trazemos a descri¢do da agdo intersetorial aplicada no bojo do sistema
socioeducativo do Distrito Federal que subsidiou a materialidade deste trabalho. Trata-se do
projeto renovacgdo adolescentes, o qual sera apresentado nos proximos paragrafos. O recorte da

condugdo do projeto no periodo pandémico sera o mote da discussdo aqui realizada.

O projeto renovacao adolescentes ¢ um braco de um programa de maior porte intitulado
“Projeto Renovagao”, o qual ¢ desenvolvido majoritariamente pela Defensoria Publica do Distrito
Federal. O projeto foi iniciado em 2017 e tem como objetivo principal garantir € promover a
educagao em direitos e a saide mental para adolescentes em conflito com a lei, mulheres vitimas
de violéncia doméstica, homens autores de violéncia doméstica, pessoas em situagdo de

vulnerabilidade social e servidores publicos (EASJUR, 2020).

Ainda no sitio do projeto renovagao, encontramos o seguinte elemento descritor do projeto:

Dando enfoque as assisténcias educacionais e psicossociais, com vista a garantir
e promover o direito a liberdade, a informagao, a educacdo, ao acesso as politicas
publicas, bem como a ressignificagdo de infragdes/delitos, de vivéncias, de
sofrimento psiquico, de adoecimento no trabalho e/ou situagdes relacionadas ao
sistema de Justica, por meio da participagdo em Grupos reflexivos e
psicoeducativos. Visa promover a melhoria na comunicagdo, no bem-estar, nas
relagdes interpessoais e na qualidade de vida de todos os envolvidos, propiciando
um processo educativo continuo por meio do ensino/aprendizagem, da
convivéncia e da atitude. (EASJUR, 2020)

99



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

O projeto renovagao adolescentes tem como publico-alvo os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas de meio aberto de prestacdo de servico a comunidade (PSC). Essa
acdo foi aplicada em parceria pela Defensoria Publica do Distrito Federal, Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal e Universidade de Brasilia. A acdo tem carater
inovador, pois traz a ideia da conversao das PSC’s em pratica pedagdgica, dispositivo estabelecido
no artigo 117 do ECA. Nesse caminho, a equipe do projeto ¢ multidisciplinar, constituida por
educadores, psicologos, pedagogos, profissionais que atuam no sistema socioeducativo,
defensores publicos, assistentes sociais, dentre outros. O objetivo central da pratica ¢ ofertar
instrumentos que possibilitem a ressignificagdo de trajetorias mediante metodologias humanistas
que fortalegam a autoestima dos individuos envolvidos, levando-os a repensarem os seus atos, €
assim, atuarem na vida pessoal e social de forma mais critica, fraterna e justa. O projeto traz uma
visdo diferenciada ao sistema correcional usualmente adotado, sobretudo por destacar a

importancia da socioafetividade na aplicagdo dos direitos.

Apesar das dificuldades encontradas durante a pandemia do COVID-19, o projeto
renovacao adolescentes nao parou com as suas atividades, e isso foi fundamental para que a vida
dos adolescentes em cumprimento de PSC ndo sofresse interrup¢do no que tange ao
acompanhamento e cumprimento da medida socioeducativa. Neste trabalho, o enfoque sera
direcionado na realizagdo do projeto no periodo compreendido pela pandemia, mais
especificamente, nos anos de 2020 a 2021. Neste escopo, a descri¢do basica do projeto aparece

na sequéncia.

Um dado fundamental da execugdo do projeto no periodo considerado foi a forma de
aplicacdo. Houve nove encontros sincronos, um para cada modulo do curso. A dindmica dos
encontros se dava integralmente remota por meio da plataforma Zoom, ou seja, as aulas ocorriam
virtualmente e na modalidade sincrona. A maior parte dos/das adolescentes acessava a plataforma
por meio de smartphones. As reunides sincronas ocorriam as quartas-feiras, tendo inicio as 15h e
finalizando as 17h. Além das reunides semanais sincronas, havia também atividades
complementares, também semanais, com duas horas de duragdo e de forma assincrona. Assim, a
cada semana, os/as adolescentes tinham, no minimo, o total de quatro horas de atividades
relacionadas ao projeto. As atividades assincronas eram conduzidas por profissionais vinculados
a Universidade de Brasilia, e tinham o objetivo de manter os/as adolescentes em contato com a
equipe responsavel pela aplicagdo do projeto. Os encontros sincronos perfizeram uma carga
horaria de 18 horas, contando com nono e tltimo encontro que foi destinado a avalia¢do do projeto

e formatura do publico participante. Os encontros assincronos tiveram uma carga total de 16 horas.
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A cada encontro sincrono, com exce¢ao do nono, havia uma atividade complementar a ser
conduzida de forma assincrona. Dessa forma, os adolescentes participantes do projeto se
submetiam a uma carga horaria total de 34 horas. Os temas de cada encontro serdo apresentados a

seguir.

Os encontros sincronos foram guiados por nove modulos, quais sejam:

Modulo 1: nesse mdédulo ocorria o acolhimento do adolescente pela equipe € o
estabelecimento das regras de convivéncia. Além disso, era ensinado o passo a
passo do uso da plataforma.

Modulo 2: nesta etapa foram apresentados os seguintes temas: inteligéncia
emocional, psicologia positiva, ética, motivacao, pandemia Covid-19.

Moédulo 3: nesse mddulo foram apresentados aos adolescentes os seguintes
contetidos: nogdes de direitos das criancas e dos adolescentes (elementos do
ECA); atos infracionais ¢ medidas socioeducativas.

Modulo 4: neste encontro foi discutido sobre satide mental e projetos de vida no
contexto da pandemia e pos-pandemia.

Modulo 5: este modulo foi destinado ao debate sobre profissionalizagdo; nesse
sentido, foi ensinado aos estudantes como elaborar um curriculo, postura
profissional, bem como a preparacdo para uma sele¢do e/ou entrevista de
emprego.

Modulo 6: neste encontro o assunto de género e prevengdo a violéncia foi
abordado. Nesse contexto foi discutido sobre os conceitos de machismo e
feminismo.

Modulo 7: neste modulo foi debatido sobre gravidez na adolescéncia e
paternidade responsavel.

Moédulo 8: este encontro foi destinado a tematica de masculinidade saudavel,
namoro legal e homens essenciais.

Modulo 9: o ultimo moddulo foi direcionado a avaliagdo do curso pelos
adolescentes e a formatura.

As atividades complementares, que correspondiam a parte assincrona do projeto, foram
desenvolvidas e acompanhadas por profissionais (professores, discentes e estagiarios) do Instituto
de Psicologia da UnB. Essas atividades eram enviadas para o grupo de Whatsapp em que
participavam os adolescentes e componentes da equipe do projeto. As tarefas eram divididas em
quatro eixos, quais sejam: Eixo 1- Eu como pessoa; Eixo 2 — Eu como cidadao; Eixo 3 - Eu como

trabalhador; Eixo 4 - Eu e o outro. A descrigao dos eixos e atividades encontra-se na sequéncia.
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Eixo 1 - Eu como pessoa

Objetivo das atividades: Oferecer um contexto oportuno para os adolescentes
refletirem sobre si mesmos como pessoas com expectativas, desejos,
preferéncias, questionamentos, oportunidades e limites, no contexto social e
familiar.

e Atividade 1- Apresentagdo: Foi solicitado que todos se apresentassem no grupo
ou enviassem pelo privado dos estagiarios informagdes pessoais seguindo os
seguintes pontos:

o Nome;

o Idade;

o Algo que gosta de fazer;

o Algo que ndo gosta de fazer;

o Algo que saiba fazer bem;

o O que esperam do Projeto Renovagdo; e

o O que esperam das Atividades Complementares.”

Atividade bonus: “Grave um audio ou escreva um exemplo de cada situacdo a
seguir: 1) Uma atitude ética e 2) Uma atitude nao ética”.

e Atividade 2- Inteligéncia Emocional:

A partir do caso da atleta Simone Biles, que desistiu de competir na final
individual da ginastica nas Olimpiadas de Toquio para cuidar de sua saude
mental, os adolescentes responderam as seguintes perguntas:

o “Quais os sentimentos ¢ emogdes que levaram a Simone Biles a desistir de
competir nas olimpiadas?

o Qual a sugestdo que vocé daria a ela para ela superar esse momento?

o Conte uma experiéncia pessoal onde vocé tenha se sentido pressionado(a) como
Simone Biles?”

o ATIVIDADE BONUS: Sugestdes e votagdes de nomes para a Gincana de
Atividades Complementares.

Eixo 2 - Eu como cidadao Objetivo das atividades:

Partindo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA, construir com os
adolescentes a possibilidade de refletir sobre si como parte de uma comunidade
com potencialidades e limites, recursos e histdrias; sensibilizar os adolescentes
para os recursos comunitarios existentes e sobre como eles podem contribuir para
potencializar esses recursos.
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e Atividade 3- Nog¢des de Direitos ¢ Medidas Socioeducativas: Inspirados pela
musica “Homem na Estrada” do grupo musical Racionais MC’s, os adolescentes
compartilharam suas respostas a partir das seguintes perguntas:

o “Escolha uma musica, poesia, filme, série ou desenho que represente a sua
trajetoria de vida;

o Explique a sua escolha;

o Como vocé acha que a justi¢a pode proteger e/ou ajudar uma pessoa que acaba
de sair do sistema prisional?”

e Atividade 4- Violéncia e Género (QUIZ): Foi elaborado um quiz com questdes
sobre género e violéncia doméstica; os adolescentes precisaram responder as
seguintes questoes:

o “O FEMINISMO ¢ o oposto de MACHISMO? Por qué? o Explique e
exemplifique como as atitudes machistas podem afetar negativamente as outras
pessoas (Dé 3 exemplos).

o A violéncia fisica ndo ¢ a inica forma de violéncia humana. Cite, pelo menos,
dois tipos de violéncia e exemplifique como eles se manifestam nas relagdes entre
pessoas?

o O que pode ser feito para prevenir/evitar a violéncia doméstica? Cite duas agdes
concretas que vocé poderia fazer.”

o ATIVIDADE BONUS: “Grave um 4udio ou escreva um exemplo de uma
situacdo machista que tenha ocorrido em algum filme, novela, série, desenho ou
musica e, também, nos explique qual seria a forma mais correta de agir diante tal
situacdo”.

Eixo 3 - Eu como trabalhador

Objetivo da atividade: Oferecer um cenario adequado para uma reflex@o sobre a
nogao de trabalho (como atividade de transformagao de si e da realidade, trabalho
vivo) e sobre a ideia de trabalhador decorrente da perspectiva do trabalho “vivo”.

e Atividade 5- Entrevista de Emprego (QUIZ): Questdes sobre a trajetoria da
busca de emprego e o processo de selegdo.

o “Cite um comportamento que devo ter durante uma entrevista de emprego e um
comportamento que NAO devo ter durante uma entrevista de emprego?

o Vocé acha importante a roupa que voc€ usa na hora da entrevista de emprego?
Por qué?

o Qual profissdo, na sua opinido, ¢ a mais importante para o mundo? Por qué?
o Fale, na ordem da sua preferéncia, 3 profissdes que vocé queria ter? Por qué?”

o ATIVIDADE BONUS: “Imagine que vocé vai abrir uma empresa na qual vocé
¢ o dono e que vai precisar contratar algumas pessoas. Queremos saber: 1) Qual
¢ o nome da sua empresa?; 2) Que tipo de servicos a sua empresa ofereceria?; 3)
Qual perfil de candidatos vocé procuraria para trabalhar na sua empresa?”’



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Eixo 4 - Eu e o outro

Objetivo das atividades: Construir com os adolescentes a possibilidade de refletir
sobre a ideia da coexisténcia e da corresponsabilidade sujeito-outro como um
principio da existéncia humana, a luz de temas de género,
paternidade/maternidade responsavel, e outros.

e Atividade 6- Comunicacdo: Questdes sobre formas de comunicacdo e
comunicacao nao-violenta. o “Com suas palavras, explique o que ¢ comunicagado
ndo-violenta.

o D¢, pelo menos, um exemplo em que a comunicagdo ndo-violenta esteve
presente.

o Cite ao menos duas taticas para prevenir situagoes de conflito ou a comunicacdo
violenta.

o Qual a diferenga entre escutar e ouvir? Explique ou exemplifique.

o O que € escuta empatica? Comente uma situacdo em que vocé teve dificuldade
em ter uma postura empatica.”

Atividade 7- Responsabilizag¢do e Protagonismo Juvenil: Com base nas reflexdes
sobre as necessidades da comunidade de cada um, foi solicitado que os
adolescentes respondessem:

o “Sobre o que sera este projeto?
o Quais principais atividades serdo desenvolvidas dentro deste projeto?
o Este projeto ira atender qual publico?

o Compartilhe conosco outras informagdes que desejar necessarias sobre o seu
projeto.”

3.2 Meétodo de coleta e analise dos dados

A pesquisa que suportou este estudo ¢ predominantemente qualitativa, no sentido em que
ela se desenvolve na perspectiva de Creswell (2007), o qual preconiza que “a pesquisa qualitativa
¢ interpretativa, os pesquisadores geralmente se relacionam com os participantes podendo
compreender seu modo de vida, sua cultura e explorar suas atividades, seu trabalho, seus

comportamentos, seu cotidiano”.

Como método foi escolhido o estudo de caso, pois o objetivo da pesquisa era compreender
as consequéncias da intersetorialidade aplicada no caso especifico do projeto renovagao

adolescentes na eficacia das medidas socioeducativas. Nesse bojo, destaca-se as palavras de Yin
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(2015, p.31), em que ¢ colocado que “a pesquisa de estudo de caso €, provavelmente, mais
apropriada para as questdes como e por que; por isso, sua tarefa inicial ¢ esclarecer, precisamente,
a natureza de suas questdes de estudo a esse respeito”, corroborando com a nossa escolha pelo

estudo de caso.

Nesse percurso, a coleta de dados foi realizada por dois processos: observacao e
entrevistas. As pesquisadoras atuaram na concepg¢ao e na aplicagdo do projeto, e assim puderam
observar o comportamento dos adolescentes no decorrer das atividades. As anotagdes que fizeram
naquele momento constituiram um dos instrumentos usados na analise dos resultados. Além do
material j& mencionado, no fim do projeto foram realizadas entrevistas com os/as adolescentes
participantes. Os adolescentes entrevistados foram escolhidos de forma aleatoria. Em tais
entrevistas foi indagado aos respondentes a sua opinido sobre o projeto, como a satisfacdo com a
metodologia e resultados. A unica pergunta da entrevista era a seguinte: “Vocé acha que as
aprendizagens adquiridas com o projeto renovagdo podem provocar mudancas de atitudes,
comportamentos e praticas em sua vida cotidiana? Justifique a sua resposta”. Os entrevistados
ficaram livres para responder, ou seja, as entrevistas foram conduzidas de forma flexivel, deixando
os entrevistados com bastante liberdade em relagdo ao tempo e espaco gastos em duas respostas.
As respostas foram anotadas e catalogadas. Para analisar o conteudo dessas entrevistas, foi

utilizada a técnica de andlise de conteudo embasada por Bardin (1977), o qual afirma o seguinte

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas
mensagens (Bardin, 1997, p. 47).

Apoiados na formulacao de Bardin, a analise foi dividida em trés etapas: 1. pré-analise; 2.
exploracdo do material; 3. tratamento das informacgdes (Bardin, 1997). Seguindo este panorama,

os resultados serdo apresentados na proxima se¢ao.

4 Resultados

Iniciamos esta se¢ao pontuando alguns dados quantitativos acerca dos adolescentes que

participaram do projeto renovagdo. Houve quatro turmas do projeto renovacao adolescentes entre
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os anos 2020 e 2021. Conforme ja mencionado, todas elas ocorreram no formato virtual. A
primeira turma, iniciada em setembro de 2020, contou com 34 adolescentes inscritos, dos quais 17
concluiram, o que corresponde a 50% de aproveitamento. A segunda turma, iniciada em outubro
de 2020, contou com 24 inscritos, dos quais 14 terminaram o curso, o que corresponde a 58,3% de
aproveitamento. A terceira turma, iniciada em margo de 2021, teve 23 inscritos € 11 concluintes,
o que nos fornece um aproveitamento de 47,8%. A quarta turma teve inicio em julho de 2021 e
contou com 49 inscritos e 20 concluintes, o que corresponde ao aproveitamento de 40,8%. O
conjunto das quatro turmas teve 130 inscritos e 62 concluintes, perfazendo 47,6% de
aproveitamento. Apesar do aproveitamento estar aquém das expectativas iniciais dos idealizadores
do projeto, o sucesso da acao se tornara bem evidente com as respostas dos adolescentes e de seus

pais a entrevista.

Com o cumprimento das trés etapas preconizadas por Bardin, passamos neste momento
para a analise de conteudo das respostas dadas pelos adolescentes nas atividades de cada modulo,
bem como das entrevistas dos jovens no final do projeto. Com a finalidade de nao identificar os
individuos, os classificaremos como ‘“adolescente X”. Os relatos foram transcritos na forma

original, sem correcao prévia de possiveis erros ortograficos ou gramaticais.

Nesse caminho, iniciaremos pela opinido do “adolescente 1” em relagdo ao médulo 1 do

curso, a qual esta transcrita a seguir:

As leis estdo presentes no nosso cotidiano, temos livre arbitrio, porém existem
regras. Quando infringimos a lei, ha consequéncias. Existem as medidas
socioeducativas, como esse projeto, que ensina o jovem a seguir um caminho
melhor. No dia a dia podemos ver jovens e criangas cometendo infra¢des, mas
nem sempre ¢ porque querem, as vezes pode ser porque necessitam de algo.
Tendo tudo isso em mente podemos perceber que todos temos nogdes de direito,
porém ja cometemos ou vimos alguém cometer esses atos. Isso faz parte do nosso
cotidiano ¢ nos deixa reflexivo sobre cada caso. (Adolescente 1)

Por meio da transcri¢ao da fala do “adolescente 17, percebemos que o projeto possibilitou
a compreensao da existéncia e necessidade das regras, € que a ndo obediéncia acarreta
consequéncias. Um fato curioso é que os adolescentes de forma geral, incluindo o autor do trecho
citado, passaram a identificar as medidas socioeducativas como algo que possibilitara melhoria no

seu projeto de vida, e ndo apenas como uma forma de punicao pelos seus delitos.

No que tange o mddulo 2, destacamos a opinido do “adolescente 2” em relagao a pandemia,

o que enfatiza o periodo em que o projeto foi conduzido.
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Eu acho que a pandemia atrasou varios aspectos da nossa vida. Por exemplo, na nossa
aprendizagem escolar, e nos empregos. Minha familia ficou bem abalada porque, além
das mortes de parentes, essa doenga trouxe aumento nos impostos, estd tudo muito caro.

Isso afeta nossa saude mental. (Adolescente 2)

Percebemos que a fala do/a “adolescente 2 traduz maturidade desse/a adolescente, pois
conseguiu expressar as diferentes esferas da problematica oriunda da pandemia, ou seja, as

consequéncias fisicas, mentais e econdmicas.

Em relacdo ao médulo sobre profissionalizagdo, trazemos a fala do “adolescente 3™

Hoje eu aprendi como fazer um curriculo, escrever as informagdes de acordo com
a vaga, como se comportar na entrevista, a roupa que devo usar e sobre qual a
postura devo ter. Eu nunca fiz um curriculo, mas quando fizer vou saber o que
colocar. O video motivacional diz para gente nao desistir dos sonhos, que tem
que ter esperanca. Tenho um caminho grande pela frente, estudar e trabalhar um
dia. (Adolescente 3)

Na transcrigdo da opinido do “adolescente 3, percebe-se que ele/a aprendeu aspectos
importantes relacionados ao mercado de trabalho, e a partir dai consegue se enxergar como uma
pessoa que pode galgar espacos valiosos na sociedade, ou seja, vé perspectivas de ingressar no
mundo de trabalho, bem como de se especializar em alguma area. Um destaque ¢ que as respostas
dadas pelos outros/as adolescentes foram unanimes em classificar o modulo muito relevante para
a sua vida pratica. As falas enfatizaram os ensinamentos sobre o curriculo e postura em entrevistas

de emprego.

Ainda no mddulo sobre profissionalizagdo, a fala do/a “adolescente 4” se diferenciou
bastante das opinides de outros adolescentes, pois tocou num assunto sensivel na sociedade,

conforme vemos a seguir:

A gente vive em um pais muito racista. Até para arrumar um emprego ¢ dificil.
Tem muitas empresas que ndo contratam negros € ndo assumem que sao racistas.
Além disso, vejo muitas pessoas acusando os menores, porque nao admitem que
erraram e botam a culpa no menor aprendiz. O mercado de trabalho esta cada vez
mais dificil, ainda mais para pessoas negras, e isso desanima muito. Mas na aula
de hoje aprendi algumas dicas, espero que me ajude a conseguir um emprego.
(Adolescente 4)
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O/A “adolescente 4” menciona o assunto do racismo, deixando implicito as duas formas
mais recorrentes dos atos racistas transparecer: o racismo explicito e o racismo estrutural.
Provavelmente ele/a ou algum conhecido ja tenha sofrido algum ato racista, incluindo no ambito

trabalhista.

O moédulo que tratou de género despertou bastante interesse nos adolescentes. No decorrer
do encontro eles se pronunciaram, afirmando que eram machistas at¢ mesmo sem perceber. E o
mais importante, percebiam que no seu comportamento cotidiano havia atos que deveriam ser

modificados, e havia disposi¢ao para a mudanca positiva. Notamos isso no trecho a seguir:

Aprendi sobre o machismo e que as vezes vem implantado no homem. Por
exemplo, pensar que lavar a louca é servigco de mulher ou pensar que mulher
dirige pior que homem, essas coisas. O feminismo ¢ quando as mulheres se
defendem na sociedade, quebrando padrdes relacionados ao género. Aprendi
sobre violéncia psicoldgica também, que € tipo a violéncia que machuca com
palavras, ofendendo, xingando, falando coisas que machucam o outro. Achei
interessante o tema. (Adolescente 5)

O/A “adolescente 5 expressa o aprendizado sobre machismo e mostra compreensao da
defini¢dao de feminismo e violéncia psicologica. Esses contetidos sao indispensaveis na sociedade
atual, sobretudo pela grande quantidade de feminicidios que sdo cometidos diariamente. Logo, o
fato de os adolescentes terem o entendimento das violéncias contra as mulheres pode acarretar a

reducdo de crimes de género num futuro ndo muito distante.

A transcrigao a seguir destaca a relevancia da abordagem sobre comunicagdo nao violenta:

A comunicagdo ndo violenta fala sobre como as pessoas se comunicam, sobre as
necessidades dos dois lados, a empatia de um com o outro. Mostra que nem
sempre temos a mesma opinido, mas devemos nos escutar. Eu procuro aplicar a
comunicacao ndo violenta dentro de casa e com os amigos, mas nem sempre ¢
facil. Na hora de se expressar devemos observar as palavras que falamos, porque
nem sempre falamos de forma correta e podemos ser mal interpretados. Mas todo
dia temos que exercitar essa comunicacao nao violenta, pois ela ajuda a resolver
o problema mais rapido. Achei legal o assunto. (Adolescente 6)

Na transcrigao referente ao “adolescente 6” percebe-se o aprendizado sobre a importancia
da comunicacao nao violenta na mediagao e resolugao de conflitos. Se levarmos em consideracao
o contexto atual, principalmente no ambito da politica, o ato de escutar o proximo e se expressar

de forma parcimoniosa, certamente trard bons resultados nos relacionamentos sociais.
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A transcrigdo da opinido do/a “adolescente 7” sumariza as falas referentes ao ultimo

modulo do projeto. Esse/a adolescente fala sobre o protagonismo adolescente, colocando a sua

propria realidade como parametro.

Eu, particularmente, por ter vivido na ceilandia, sou fruto do protagonismo. Logo,
de maneira gratuita, eu tenho o dever de ajudar outras pessoas. A melhor forma
de exercer o protagonismo social, em um primeiro momento, seria ajudar as
pessoas que nos rodeiam, tais como: amigos, familiares e vizinhos.
Principalmente, falando de direitos, de programas sociais, bem como informando
das iniciativas populares de ajuda a populacao, como, por exemplo, o Vestibular
Cidadao e¢ o Jovem de Expressdo. Além disso, ¢ importante se engajar
politicamente, debatendo, refletindo ¢ escrevendo sobre temas que impactam a
politica nacional, levando de maneira simples informag@o aos grupos vulneraveis.

(Adolescente 7)

Ele/a destaca a importancia do adolescente se envolver em variados aspectos da vida em

sociedade, incluindo a politica. Ou seja, a mensagem deste/a adolescente resume o pensamento de

grande parte dos participantes do projeto, que ¢ a identificagdo da juventude como agentes

protagonistas do futuro do pais. Contudo, eles/as sabem que para exercerem essa tarefa, devem

estar adequadamente preparados e capacitados.

Neste momento, apresentaremos a opinido de dois/duas adolescentes em rela¢do ao projeto

como um todo, em resposta a questdo dada na entrevista semiestruturada. Identificamos esses

personagens como “adolescente 8” e “adolescente 9.
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Todas as quartas feiras eu aprendi muita coisa nas aulas. Aprendi sobre trabalhos,
gostei muito da segunda aula que foi a historia do rapaz que morava no privé e
tals, e agora vende livros. Aprendi também como faz um curriculo. Muito boa as
aulas que falaram de machismo, que devemos respeitar as mulheres e jamais fazer
esse tipo de coisa com elas! Também gostei bastante do video do rapaz que vendia
picolé, no dia do video um colega meu tava do meu lado, ele falou que aquele
video era muito famoso e que o rapaz ia dar uma palestra em uma faculdade.
Gostei bastante de ter passado esse tempo com vocés! Vocés sdo os melhores,
quero agradecer a todos. E a todos os colegas que acompanharam e participaram
comigo, gostei bastante! (Adolescente 8)

O que eu aprendi no projeto : Aprendi sobre o controle emocional e que devemos
saber lidar com nossos sentimentos ¢ emogdes, tendo controle emocional sobre
os acontecimentos do dia a dia. Também aprendi sobre as medidas socios-
educativas e quais sdo: Reparo ao dano causado, adverténcia, liberdade assistida,
prestacdo de servigo a comunidade, semi liberdade e a sentenca. Aprendi também
sobre o machismo e que todos devem ter direitos iguais, tanto o homem quanto a
mulher. Aprendi também a fazer curriculo e a me preparar para entrevista de
emprego. Aprendi que somos capazes de alcangar nossos objetivos, aprendi a me
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tornar uma pessoa melhor. Aprendi também que ndo podemos usar drogas e o
mal que elas trazem para nossas vidas e o que elas podem causar no nosso
cérebro. Agradego a todos do projeto pelo seu trabalho maravilhoso que me
ajudou bastante. Eu ja sei quais sdo os meus objetivos € o que eu quero para minha
vida. Que Deus abengoe todos os projetos que possam ajudar mais jovens que
nem eu, que estavam perdidos no mundo da droga e fazendo muitas coisas
erradas. Que nessa quarta-feira, dia 16, seja um dia mais marcante, quero
agradecer a todos! Levarei isso para o resto da minha vida e que vocés possam
continuar a ajudar varios jovens. Vocés irdo fazer muita falta sentirei muitas
saudades de todos, obrigado. (Adolescente 9)

Os relatos desses/as adolescentes sintetizam a opinido de todos, que foram unanimes em
enfatizar a importancia do projeto em suas jornadas de ressignificagdo da vida. As falas, que estao
contidas no E-book “Projeto Renovacao Adolescentes”, organizado pela EASJUR, mostram que
os adolescentes se lembram de detalhes dos assuntos trabalhados nos encontros. Além disso, cles
agradecem a equipe precursora do projeto, fato que nos mostra que o projeto de fato os agradou, e

passou a ser visto como uma atividade prazerosa, ao invés de uma tarefa meramente obrigatoria.

A Figura 1 sumariza o tripé constituido pelas instituicdes que aplicaram o projeto
renovagdo adolescentes, quais sejam: a Secretaria de Justica do Distrito Federal (SEJUS-DF),
representada pela Geréncia de Atendimento do Meio Aberto (GEAMA); a Defensoria Publica do
Distrito Federal; e a Universidade de Brasilia (UnB), representada pelo Instituto de Psicologia. Na
figura, destacamos que a intersecdo do trabalho dessas trés instituigdes consiste no que
denominamos intersetorialidade, que no caso em tela foi materializada pelo projeto renovacao

adolescentes.

Figura 1: Intersetorialidade na socioeducagao

SEJUS-DF  pUBL

INTERSETORIALIDADE |

UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

PROJETO
RENOVAGCAO
ADOLESCENTES

Fonte: autoria propria

Os resultados obtidos, ou seja, os depoimentos positivos dos/as adolescentes tanto sobre o
conteudo de cada modulo, quanto em relagdo ao projeto completo, corroboram trabalhos

encontrados na literatura que também aplicaram a intersetorialidade na socioeducagdo. Por
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exemplo, no trabalho de Vedovello et al (2022), foi analisado como a terapia ocupacional pode
trazer beneficios aos socioeducandos, colocando os jovens e familiares como protagonistas no
processo de ressignificacdo de trajetéria. Ou seja, por meio de uma parceria com instituicdes
municipais de Campinas-SP, pdde ser oferecido aos adolescentes cursos de culinaria, arte-terapia
e inclusao digital, ministrados por profissionais qualificados. Com isso, os jovens ndo tinham o
cumprimento da medida como uma tarefa tediosa e obrigatéria, mas como algo prazeroso e que
poderia modificar a sua trajetoria. Esse resultado foi muito similar ao obtido pela pesquisa

apresentada neste trabalho.

O trabalho conduzido por Trentin, Silvestre e Amaral (2028), também realizado em
Campinas-SP, que investigou a perspectiva dos agentes pedagogicos sobre as praticas de lazer de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa também ajudou a confirmar os resultados
do nosso estudo. Na pesquisa desses autores foi destacado que o lazer, por meio da acdo dos
agentes pedagogicos, além de ter caracteristica educativa, também colabora para que as
instituicdes de atendimento socioeducativo se afastem da logica punitivista que permeia o sistema
carcerdrio brasileiro. E o abandono do punir para educar aproximou os socioeducandos dos agentes
que acompanhavam o processo educativo, diminuindo assim a evasdao e tornando a medida

socioeducativa mais prazerosa na 6tica dos adolescentes.

5. Consideracoes Finais

O objetivo primordial deste trabalho era apresentar os resultados de uma agao intersetorial
realizada no bojo do sistema socioeducativo do Distrito Federal. A a¢do, denominada projeto
renovacdo adolescentes, foi elaborada e aplicada por trés instituicdes, a saber: a Secretaria de
Justi¢a do DF, representada pela Geréncia de Atendimento em Meio Aberto do Gama; a Defensoria
Publica do DF; e a UnB. A acdo consistia na substitui¢do da medida socioeducativa de prestagdo
de servigos a comunidade por pratica pedagogica. O projeto, implementado por meio de um curso
nos anos de 2020 e 2021, em plena pandemia, foi realizado por meio de nove encontros virtuais
sincronos, representados por médulos, e oito atividades assincronas. O curso totalizava 34 horas.
Como resultado foi constatada a aceitacdo unanime dos/as adolescentes a metodologia da pratica
pedagdgica, averiguada por meio de depoimentos dos socioeducandos durante e no final da agao.
Os/as adolescentes relataram que os temas abordados no curso propiciaram ganhos reais em suas
vidas, permitindo que eles vislumbrassem melhoria na vida pessoal e profissional apds o

cumprimento da medida. Além disso, eles também relataram que a medida socioeducativa
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embasada em pratica pedagogica tornava o ambiente mais leve, tirando o carater punitivista
usualmente presente na aplicagao das medidas tradicionais. Os resultados sdo corroborados por

outros estudos que também trabalham intersetorialidade na aplicagdo de medidas socioeducativas.
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Resumo: Resenha da obra “A cadeia de custodia da prova no processo penal”,
de autoria de Geraldo Prado. O autor mergulha no dialogo intergeracional das
estruturas de arbitramento de castigo. O recorte do objeto do livro é
expressamente o controle epistémico especifico da cadeia de custddia das
provas em ambito criminal, evoluindo de uma abstrata teoria para a teoria
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Resenha

A obra em tela se trata do livro denominado “A cadeia de custddia da prova no processo
penal” (2* edi¢ao, Ed. Marcial Pons, 2021, 261 paginas), desenvolvido pelo professor Geraldo
Prado, para além de outras qualificagdes profissionais e académicas, como desembargador
aposentado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e ex-professor associado de Direito
Processual Penal da Universidade Federal do Rio de Janeiro, pés-doutor em Historia das Ideias e
Cultura Juridicas pela Universidade de Coimbra e pesquisador/investigador do Instituto de Direito

Penal e Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

O professor Geraldo Luiz Mascarenhas Prado tem mais de 30 anos de experiéncia no
estudo do processo penal no Brasil, incluindo atividade profissional como promotor de justica, juiz
de direito, desembargador e, atualmente, advogado. Dentro das atividades desenvolvidas na UFRJ,
aduz-se a criagdo e a coordenacdo do Grupo de Pesquisa Matrizes do Processo Penal brasileiro.
Além de participar de inimeras obras juridicas como colaborador e organizador, possui relevante

bibliografia de autoria propria, bem ainda em coautoria com parceiros renomados.

O sumario do livro aqui resenhado apresenta a divisdo do respectivo desenvolvimento
textual em nove capitulos: 1. Apresentacdo (a segunda e a primeira edi¢do); 2. Da verdade a prova:
os caminhos cruzados do direito e da epistemologia juridica na politica do processo penal; 3. A
doutrina do corpo de delito; 4. O processo penal como dispositivo sob a dtica do Estado de Direito
e a legitimidade da persecucdao penal; 5. O dispositivo processual probatorio e o sistema de
controles epistémicos; 6. Fiabilidade probatoria e a cadeia de custodia das provas; 7. A cadeia de
custodia das provas digitais; 8. Conclusdo; 9. Referéncias bibliograficas; e, por fim, de maneira
inumerada, da mesma forma que a apresentacao a segunda edi¢do, um anexo com diversos atos
normativos referentes a cadeia de custodia no ambito nacional (a exemplo da Portaria 82/2014 da
Senasp — Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga -, que serviu de base

para o chamado Pacote Anticrime, Lei 13.964/19); e nos ambitos estaduais da federacao brasileira.

Chama a atengao, na leitura da obra, o folego para a quantidade e a densidade de referéncias
nacionais e internacionais de cunho doutrindrio e histérico, mergulhando na “histéria das
experiéncias juridicas” (p. 14) e no “didlogo intergeracional” das “estruturas de arbitramento de
castigo” (p. 15). Todas, referéncias em que o autor transita refletem ndo sé o universo normativo,

mas a mediacdo deste com o funcionamento concreto das institui¢oes.

A premissa epistemologica (racional) central ¢ considerar que “a cadeia de custodia das

provas compartilha com o exame de corpo de delito a condigao de pressuposto processual para o
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acertamento da autoria do fato”, integrando efetivamente o “conjunto de métodos disponiveis para
o controle epist€émico” do processo penal (p. 29). Em poucas palavras, o recorte do objeto do livro
¢ expressamente o “controle epistémico especifico da cadeia de custddia das provas em ambito
criminal” (p. 31), evoluindo de “uma abstrata teoria do processo penal na dire¢ao de uma concreta

teoria do caso penal” (p. 32).

A proposito, sobre uma definicdo de epistemologia, Prado se vale da elaborada por
Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses, no seguinte sentido: “Epistemologia ¢ toda
nogo ou ideia, refletida ou nio, sobre as condi¢des do que conta como conhecimento valido. E

por via do conhecimento valido que uma dada experiéncia social se torna intencional e inteligivel”
(p. 35).

Ponto digno de destaque, trata-se da expressa correspondéncia entre um rigoroso sistema
de controle epistémicos e o nucleo essencial da nog¢ao de devido processo legal. No ponto, o autor
conjuga sua reflexdo com a conhecida Sumula 7 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), cujo teor
também transcreve: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.
Todavia, salienta que suas reflexdes abordadas no livro, isto é, o controle epist€émico como
pressuposto processual do acertamento jurisdicional precede o exame probatério, integrando a

noc¢ao de devido processo legal e a violacao deste, no ambito da admissibilidade probatoria (p. 40).

Geraldo Prado avanga delineando a nogdo de verdade como “indicador epistémico”,
mediado pela perspectiva de “processo penal como dispositivo”, no sentido de instrumento,
ferramenta para o alcance dessa verdade, epistemologicamente delimitada, como saber seguro (p.

43).

No tracejar historico e intergeracional, o autor opde o racionalismo moderno ocidental,
conjugado com o método cientifico, como influxo de ruptura com a tradi¢do filosofica anterior,
que se pautava na ideia de verdade real, ancorada na busca da fusdo entre verdade e realidade numa
demanda de ordem situada, desde a tradi¢ao da filosofia antiga (Aristételes, Sao Tomas de
Aquino), até o final do pensamento medieval (século XIV); e que, no entanto, seguiu inspirando
as praticas juridico-politicas-penais da inquisi¢do na Europa e, depois, na América Latina (p.

46/47).

Nesse sentido, vale conferir literalmente (p. 47): “Em diferentes medidas Galileu Galilei
(1564-1642), Francis Bacon (1561-1626), René Descartes (1596-1650), Baruch Spinoza (1632-
1677) e Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-1716) alteraram a forma de pensar a realidade e de

conhecer e transformar o mundo.”
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Nao obstante toda essa efervescéncia filosofica que, na pratica, serviu para romper com a
tradicdo medieval, o ponto importante, ao percurso da obra e ao nosso raciocinio sobre a obra, ¢
que esse pensamento revoluciondrio no campo cientifico, seja no sentido do racionalismo, seja no
sentido do empirismo, passou a penetrar na orientacdo secular do processo penal inglés e norte-
americano, repercutindo influéncia em “diferentes sistemas juridicos no que se refere ao

arbitramento de responsabilidade penal” (p. 48/49).

Com o apoio em Twining, sdo estabelecidas duas premissas nesta passagem paradigmatica:
primeiro, o sistema anglo-americano adotou um modelo racional para determinar as questdes de
fato; e, segundo, adotou uma concepgao de racionalidade vinculada na filosofia empirica inglesa,

como nos escritos de Bacon, Locke e John Stuart Mill.

Igualmente, o autor conjuga o pensamento de Michele Taruffo, ao lembrar que “o processo
constitui um contexto juridico”, tendo em mira que os fatos a serem verificados necessariamente
sdo assimilados ou refutados a partir de encaixe com critérios juridicos. Mais que isso, reforca que,
neste terreno, “a verdade cumpre a fun¢do de indicador epistémico”, no sentido de legitimar a
utiliza¢ao do processo para a prospec¢ao demonstrativa dos fatos, ndo se satisfazendo com meras

afirmacdes insondaveis e sem correspondente aferi¢cdo (p. 55).

Ainda nessa compreensdo, o autor enaltece o pensamento de Michel Foucault, que
conectou a “episteme como objeto de descricao arqueoldgica”, diante da “arqueologia do saber”.
Todavia, dai, Foucault partiu para o horizonte analitico da genealogia do poder, com o objetivo de
complementar as lacunas descritivas que somente poderiam ser mais bem compreendidas pela

mediagdo entre o discurso e o ndo discurso dos microespacos, ou da microfisica, de poder (p. 57).

Nessa altura do percurso textual do livro, Geraldo Padro enfatiza a precariedade e a
auséncia de espago de um pensamento critico no campo do processo penal brasileiro, no mais das
vezes dominado pelo pensamento conservador, debitado a uma genética autoritaria das instituigdes

brasileiras.

Outrossim, referencia Agamben para explicitar a categoria dispositivo, da qual se apropria
o processo jurisdicional e dentro da qual insere a sua atividade probatoria. Agamben pormenoriza
a concepgdo de dispositivo como uma rede de conexdo de elementos heterogéneos, desde o

linguistico ao ndo linguistico (p. 59).

Avancando na divisdo da obra, Geraldo Prado passa a abordar mais especificamente o
aspecto processual desempenhado pelo canone do corpo de delito, meio de prova pericial por

exceléncia. Nesse rumo, o autor desenvolve a perspectiva histdrica da doutrina do corpo de delito
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no ocidente, com énfase para a tradigao continental europeia, consubstanciando expressao da prova
pericial e contribuindo para uma “otica da limitagdo dos poderes discriciondrios do juiz”, diante
da correspondente e epistémica imposi¢ao de “requisitos mais rigorosos para o exercicio do poder

de punir (p. 63/64).

Num apanhado de sondagem historica, Prado se refere, ainda, a obra de Giorgia Alessi
Palazzolo, que denuncia o emprego judicial de taticas descompromissadas, acarretando num
“abrandamento das exigéncias probatdrias que ampliava a escala concreta de incidéncia do poder

punitivo”, notadamente sob o manuseio do dogma do livre convencimento (p. 69).

Ademais, quanto as civilizagdes antepassadas, Prado pontua que, desde o Digesto, célebre
obra juridica da Roma Antiga, mais precisamente numa “passagem dos comentarios de Ulpiniano
ao Senatusconsultum Silanianum (ano 10 D.C.)”, infere-se a nocdo de diferenciar o aspecto
objetivo, para conferir substancia na apuragdo das infragcdes. Em que pese a ideia de um julgamento
baseado em critérios objetivos ja pudesse ser inferida aquela época, nunca ¢ demais reprisar, a
institucionalizacdo do direito sempre foi permeada por influéncias de carater politico e dualismos,

como linhas de atuagdo regulares ou excepcionais (p. 75/76).

Quanto a flexibilizacdo manipulativa das regras do exame de corpo de delito, Prado
referencia, mais uma vez, Palazzolo [Prova legale e pena: La crisi del sistema tra evo médio e
moderno, 1979], a qual denuncia a longinqua légica do establishment considerando um processo

mais garantista ou ndo, a depender da classe social das pessoas envolvidas (p. 85).

Igualmente, Prado prospecta, com apoio no trabalho de Andréa Slemian, relevante
precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal de Justi¢a do império brasileiro, datado de 1839,
em que se proclamou a injustica da condenacdo do Tenente Camilo José Ribeiro, preso por
insubordinag¢do, incluindo na motivacao para tal revisdo a auséncia de exame de corpo de delito.
Entretanto, ainda que possa ter peso simbolico uma atuagdo jurisdicional garantista nesses
primoérdios do Estado brasileiro, o autor nao deixa nos esquecermos de que, efetivamente falando,
“o direito penal doméstico dos senhores de escravos no Brasil exercia-se a revelia das regras do

direito criminal estatal e era extraordinariamente brutal” (p. 86).

Num esfor¢o de sintese, calha ter em mente que o primordial sempre foi a intengdo
epistemologica de produzir um saber seguro por meio do exercicio da jurisdi¢cao, como o esforco
de presenca institucional no local do crime a ser submetido a sua jurisdi¢cao; a coleta possivel dos

vestigios; e sua preservacao para conferéncia de autenticidade (p. 87).
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Nesse embasamento, Prado retne a inspiracao histérica advinda de fragmentos como,
ilustrativamente, a Magna Carta Libertatis ¢ a Constitutio Criminalis Carolina, com a
normatividade do devido processo legal, para frisar o conceito de dispositivo processual como
“entidade epistémica regulada”, isto ¢, no sentido cientifico e normativo, destinando-se a garantia

da “previsibilidade da atuagdo estatal” (p. 89/90).

O autor reflete criticamente a pressdo da comunicagdao social, isto ¢, a influéncia do
sensacionalismo jornalistico na jurisdi¢do penal, em detrimento da valoragdo racional e sofisticada

da atividade probatoria (p. 94/95).

Nesse trilhar, confere relevancia ao surgimento da criminologia critica, tendo como
metodologia o questionamento do discurso oficial e da comodidade estabelecida na agenda de

prioridades do espago publico (p. 107/108).

Adicionalmente, com apoio no pensamento do italiano Michele Taruffo, salienta a
necessidade de mediagdo entre o recorte do fato historico, em sua complexidade, e a delimitagdo

juridica de direcionamento do dispositivo processual, com necessario respaldo normativo (p. 109).

Acerca do modelo norte-americano, delineia a concepgao de 6nus da prova pela traducao
de “Burden of proof”, “dividido em Burden of Producing Evidence € Burden of Persuasion: tal

seja, 6nus de producdo da prova e 6nus de convencimento” (p. 110).

Da analise da legislagao brasileira alterada pela Lei 11.690/08 (arts. 155 a 159 do CPP),
observa inegavel esforco, para que o exercicio da jurisdicdo seja apto a projetar e conceber a
“melhor prova possivel, como meio para a acusagdo suplantar a presun¢do de inocéncia”,
semelhante ao disposto na Secdo IV das Federal Rules of Evidence (FRE) dos Estados Unidos (p.
112).

O esforco ¢ visualizado em verdadeiro contraste com a visdo meramente inquisitiva da
hipotese acusatoria, tendo em conta que a imposi¢ao das informagdes selecionadas exclusivamente
pela acusag@o como base para a discussdo argumentativa de ambas as partes. Com efeito, ¢ um
quadro ideal para a proje¢ao do desenrolar processual pela acusacdo, assemelhando-se com a

mesma atmosfera inquisitorial da etapa precedente (p. 136).

Diante disso, o controle judicial sobre a produgdo probatéria equitativa e confidvel é ponto
que merece especial atencdo, incluindo a observancia da necessidade de garantia da autenticidade
da cadeia de custddia. Nao teria sentido a explicitagdo legislativa de determinada tipicidade
probatoria, com o intuito de conferir seguranga epistémica ao procedimento de apuracao, mas

relativizar despreocupadamente o modelo legal (p. 138/141).
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Igualmente, o autor assevera como indispensavel para a configuragdo normativa do devido
processo legal, a conferéncia de espessura concreta ao principio da desconfianca quanto aos
argumentos da acusacdo (incluindo a policia), assim como ao principio da mesmidade, destinado

a certificacdo da integridade da prova (p. 143).

Por fim, destaca a contribui¢ao da doutrina chilena, personalizada por Baytelman e Duce,
acerca do principio da desconfianca, acentuando que, no dispositivo processual equitativo, ndo
deve haver confiancgas pré-estabelecidas, tudo devendo ser remetido a anélise da corroboracao
probatoria concreta (p. 151). Ilustrativamente, menciona a doutrina de Helena Soleto Mufioz, que
detalha a necessidade do recolhimento de amostras da cena do crime, juntamente com fotografia
e desenho da disposicao das provas no local do crime, para documentar a cadeia de custodia de

uma forma basica (p. 152).

Por fim, Geraldo Prado retoma a referéncia original de seu livro anterior sobre a mesma
tematica, “Prova Penal e Sistema de Controle Epistémicos”, com o norte de que o estado de direito
tem raiz na ideia do devido processo legal, no sentido de que o monopolio da forga a ser exercido
pelo estado ndo pode ser convertido em arbitrio (p. 154). Enfatiza que a cadeia de custodia, como
expressao da autenticidade probatoria, encontra abrigo tanto na dimensao procedimental do devido
processo legal quanto na dimensao material, por traduzir “obstaculo a incriminacao generalizada

e ilegal na origem da doutrina garantista do corpo de delito” (p. 169).

Aliés, na introducdo do livro “Prova Penal e Sistema de Controles Epistémicos”, o autor
explica que, em seguida a aposentadoria da magistratura, elaborou parecer acerca da necessidade
de preservacao da cadeia de custddia das provas em face do questionamento do modo de proceder
arbitrario de algumas autoridades. Como explicado na aludida introducao, seu parecer contribuiu
na fundamentag¢ao de relevante precedente jurisprudencial, HC 160.662-RJ, julgado pela 6* Turma

do STJ, em 18.02.14.

Ao analisar o referido julgado, visualiza-se que os pacientes do HC 160.662-RJ foram alvo
da denominada Operacdo Negocio da China, conduzida pela Policia Federal. A legalidade da
operacdo acabou contaminada pela auséncia de preservagdo da prova produzida pela
correspondente interceptagao telefonica, motivo pelo qual a ordem de habeas corpus foi concedida
de oficio. O estudo de Geraldo Prado constou expressamente da fundamentagao tanto do voto da
Min. Relatora, Assusete Magalhaes, quanto do Min. Rogerio Schietti, acerca da caracterizacao do

cerceamento ao direito de defesa pela perda da unidade da cadeia de custddia da prova.

121



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

Posteriormente, no HC 653.515-RJ, julgado pela 6* Turma do STJ, em 23.11.21, Geraldo
Prado voltou a ser citado expressamente em relevante precedente jurisprudencial sobre a tematica
da epistemologia da prova. Seu posicionamento foi utilizado para ilustrar a corrente doutrindria
pela inadmissibilidade da prova diante da violacdo da cadeia de custddia, em contraposi¢do a
corrente pela discordancia da imprestabilidade da prova, no sentido de que a imprestabilidade nao
deve ser consequéncia automatica do descumprimento formal de regra probatoria. Entretanto, ao
final, neste ultimo julgado em referéncia, prevaleceu uma terceira corrente, no caso aquela
intermediaria, capitaneada por Gustavo Badaro, no sentido de que a violacdo a cadeia de custodia
repercute num enfraquecimento da prova correspondente; € ndo na sua inadmissibilidade,

enfraquecimento este a ser cotejado no ambito da valoragdo da prova, com todos os seus elementos.

Assim, num herctleo esfor¢o de sintetizagdo para obra e autor que estimulam tantas
ramificagdes reflexivas, concluimos pela centralidade e valiosidade da obra no espectro de
discussdo da epistemologia da prova, sobretudo ao se falar da produ¢do bibliografica brasileira.
Afinal, o autor tem sido reconhecido como legitima corrente doutrinaria, pela propria
jurisprudéncia no julgamento de relevantes causas, as quais sinalizam o rumo da interpretacao da

legislagdo brasileira pelo Superior Tribunal de Justiga.
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