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Editorial

Com o objetivo de reunir contribuigdes relevantes sobre os vieses juridicos que sdo
interpelados e se relacionam a relevante situacdo sanitaria presente, a Revista da Defensoria
Publicado Distrito Federal (RDPDF), em seu segundo nimero do segundo volume de 2020, reuniu

0 dossié temético Direito e Justica em tempos de pandemia.

As possibilidades tedricas e préticas de um ordenamento juridico orientado para a defesa
dedireitos e garantias fundamentais, voltado para assegurar um Estado democratico de Direito que
consiga manter um estatuto minimo para a tutela de sua cidadania e de el ementos essenciais para
umavida digna, encontra-se confrontado diante da realidade e das demandas advindas dos efeitos

del etérios das infeccbes e mortes provocadas pelo virus Covid-19 ou Sars-CoV-2.

Alcado, em 30.01.2020, pela Organizacdo Mundia da Salde em nivel de pandemia, além
do nimero grande de falecimentos e de contagios, o aastramento da doenca também acentuou
desigualdades e dificuldades, de diversas matizes, especialmente em sociedades que ja se
encontram marcadas por discriminagdo social, racismo e sexismo. A crise sanitaria, que jadeu azo
a inimeras medidas restritivas, evidencia necessidades ndo usuais e demandas por atuactes
estatais ejuridicas, tanto do sistema de justica, seus operadores, como pela propria sociedade civil.
Além das conformagbes comunitarias, exige interpelacdes de politica publica e de um nivel de
enfrentamento minimo pelos dirigentes estatais, ei's que orientadores de designios popul ares e, ndo
menos rel evante, tomadores de decisdo e ordenadores de gastos publicos.

O Brasil, neste cenério, foi um dos paises mais vitimados, mesmo se desconsiderando as
subnotificacfes da doenca, e houve a adocéo de estratégias, ainda que ndo adequadas, de diversos
niveis e instancias, que resultaram em pleitos judiciais. Se a crise sanitéria reformulou a area
médica, com modificagdes de protocolos, advento de novas pesquisas, e a adogéo de protocolos
emergenciais, o cenario juridico também se viu diante de inimeras turbuléncias e teve, em
inimeras oportunidades, que direcionar as politicas publicas paraaconsecugdo de suasfinalidades.

Tal situagdo, em i, ja seria suficiente para evidenciar complexidades inUmeras.

Mas a crise sanitéria ndo se limitou a aspectos politicos ou juridicos. O ano de 2020, que
se aproxima de seu término, foi marcado sensivelmente por novas formas de (con)vivéncia social,
mascaras, distancias e interacdes. Os reflexos culturais, econdémicos e politicos sdo indicativos de
que, possivelmente, o cenario instaurado e as medidas tomadas, com acerto ou néo, possuem
propensdo a permanecer em periodo prolongado no cenario sociojuridico, inclusive com os
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guestionamentos dai advindos. Ainda sdo inUmeras indagacOes abertas, pendentes de resolucdo
ou, a0 menos, de um contexto em que respostas plausivels a longo prazo sgjam possives, e tais
questionamentostocam diversas areas do Direito, especialmente pelanaturezaplural dos contextos
afetados pela Covid-19. Modificages ou novas interpretagdes constitucionais, discussoes acerca
de estados de emergéncia, instabilidade, bem como o advento de modificagdes normativas que ndo
necessariamente justificam-se diante desse cendrio sanitario; em ambito administrativo, tensdes
advindas das restri¢des e penalizagdes pel 0s regramentos que impde deveres em areas publicas ou
de acesso coletivo; modificagOes legais que impactaram sensivelmente em normas materiais e
adjetivas, obstando, por exemplo, medidas cautelares, de efetividade ou, ainda, suspendendo
eficacia de preceitos, na seara do direito criminal, adém da exposicdo da fragilidade dos
encarcerados, com a tomada de decisdes que acabavam por cercear ainda mais o ja reduzido
estatuto sociojuridico, a criminalizacd da pobreza acentuou-se com a adogdo esporadica de
medidas mais rigorosas em localidades menos abastadas, mantendo-se uma ldgica perversa que

distanciaaindamais as periferias dos centros. Enfim, tensionamentosjuridicos e sociais rel evantes.

Este nimero apresenta relevantes contribuicdes, que refletem diferentes e importantes
visdes sobre aspectos juridicos desse momento de pandemia, ndo se descurando da relevante
funcéo social desempenhada pela Defensoria Publica e de seu (potencial) papel de enfrentamento
das distancias e desigualdades estruturais. Esta publicacdo soma-se a outras que versam sobre o
grave quadro social que é influenciado, modificado ou agravado pelo Covid-19, o que ressalta sua
relevancia e necessidade. Busca-se, pel as reflexdes intelectuais, ir aém do mero dogmatismo, por
diversas vezes essencialmente téorico e, por ta razdo, distanciado dos siléncios legais e

esgueci mentos normativos.

No artigo que abre este nimero, Amanda L uize Nunes Santos e Luciana Alves Rosario,
com o objetivo de compreender os reflexos do Covid-19 para as familias af etadas pelo virus Zika,
ofertam o texto Reflexos da Pandemia da Covid-19 para as familias afetadas pelo virus Zika no
Brasil: a urgéncia do direito a protecdo social, no qual evidenciam como as medidas mostram-se
limitadas, causando uma dupla discriminagdo e maior vulnerabilizagdo diante desse grave quadro
sanitario.

Marina de Carvalho Freitas, em O papel das audiéncias de custodia e a atuacdo da
Defensoria Publica no controle da violéncia policial e naredugéo do encar ceramento imoderado,
sobretudo em tempos de pandemia, ird apreciar as audiéncias de custddia, situando-as como
medidaimprescindivel paraamitigacdo do encarceramento em massa e paraatutela contra prisdes

ilegais, persistindo a sua relevancia diante do novo quadro pandémico.
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No artigo Infodemia e desinformagdo em tempos de pandemia: um levantamento das
principais noticias falsas disseminadas nas redes sociais no Brasil durante o estégio inicial da
Covid-19, de Jodo Victor Barbosa Ferreira, a partir da categoria infodemia, que representa o
excesso de informagdes sobre determinada tematica ou assunto, ndo necessariamente verdadeiras
ou corretas, busca evidenciar um fazer politico-governamental que, ndo amparado cientificamente
ou de cientificidade duvidosa, teria potencial para colocar em risco a salide de grande contingente

populacional, especialmente diante das incertezas postas pela crise sanitaria.

Embora ndo se direcionem diretamente para a pandemia do Covid-19, os proximos artigos
trazem elementos de relevancia juridica e que permanecem essenciais para discussoes acerca do
fazer juridico.

Em O valor das palavras no processo penal: ponderacéo das palavras isoladas da vitima
e do réu em casos de violéncia doméstica, Luis Roberto Cavalieri Duarte busca problematizar o
valor probatério entre as narrativas orais de vitimas e autores de delitos, especialmente aquelas
prestadas perante o sistemajudicial de enfrentamento aviolénciadoméstica. A partir das premissas
juridico-legais e de discussdo jurisprudencial, discute a parcialidade das versbes, que se

distanciariam sobretudo das provas testemunhais.

Por derradeiro, Méarcio Del Fiore, em Sgjamos todos feministas: isso ndo € uma opiniéo,
mas um fato acer ca da masculinidade contemporanea, conclama para que homens reflitam acerca
da masculinidade hegeménica e do historico de menosprezo e violéncias contra as mulheres, em
razéo de seu género, para assumirem uma forma de agir ndo sexista, que poderia romper com a

estrutura patriarcal da sociedade, raz&o estruturante de diversas violéncias.

Reitero o convite para a leitura do presente nimero, que oferta relevantes contribuicoes
cientificas em momento t&o singular e relevante do momento contemporaneo, bem como convido

a participarem dos didl ogos apresentados.

Alberto Carvalho Amaral

Editor-chefe
Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal
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Reflexos da pandemia da covid-19 para as
familias afetadas pelo virus Zika no Brasil: a
urgénciado direito a protecao social

Impacts of the Covid-19 pandemic on families affected by the Zika virus epidemic in
Brazil: the urgency to realize the right to social protection

Amanda L uize Nunes Santos’
Luciana Alves Rosario™

Resumo: O objetivo do presente artigo é discutir como a resposta do Estado
brasileiro a epidemia do virus zika no campo da protecdo social foi capaz de
potencializar os impactos da atual pandemia da COVID-19 sobre as criangas com
a sindrome congénita do virus zika e suas familias. Para defender essa tese, em
um primeiro momento, sdo apresentadas as caracteristicas socioeconomicas da
populacdo mais afetada pela epidemia do virus zika. Em seguida, explica-se qual
foi e quais tém sido as respostas do Estado brasileiro para evitar que essa
populacao entre em situacao de extrema vulnerabilidade e sofra com ainda mais
violagbes de direitos. A conclusdo é que as medidas adotadas até o momento
sdo limitadas e ndo consideram o historico de descaso do Estado brasileiro por
trds da epidemia do virus zika. Foram analisadas, especialmente, as Leis n°
8.742/1993 (LOAS) e n° 13.985/2020, que regulam o acesso ao BPC e a pensao
especial para criancas com a sindrome congénita do zika, bem como o resultado
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5581. Por fim, a partir da analise
comparativa dos perfis das populagbes mais afetadas pelas duas emergéncias
de salde publica, expde-se como a populacdo mais afetada pela epidemia do
virus zika estd sendo, e pode ser ainda mais, afetada pela nova pandemia,
resultando em uma situacdo de dupla discriminagdo, e o que isso representa
para os direitos dessas criangas e de suas familias.

Palavras-chave: virus zika, emergéncias de salde, assisténcia social, beneficio de
prestacdo continuada, COVID-19.

Abstract: The purpose of this article is to discuss the Brazilian State's response
to the Zika virus epidemic in the area of social protection and how this response
helped to potentialize the impacts of the COVID-19 pandemic for children with the
congenital Zika virus syndrome (CZVS) and their families. To defend this thesis,
at first, socioeconomic characteristics of the population most affected by the Zika
virus epidemic are presented. Then, the article points out how the Brazilian State
has been responding to protect this population from a situation of extreme
vulnerability and other rights violations. The conclusion is that the measures
taken are limited and do not consider the Brazilian State's history of negligence
behind the Zika epidemic. This study involved an analysis of Brazilian federal
Laws No. 8.742/1993 and No. 13.985/2020, which regulate the access to social
protection and a specific benefit for children diagnosed with CZVS, and the
judicial review process of Law No. 13.301/2016, which previously regulates this
social protection. Finally, based on a comparative analysis of the population most
affected by each one of those public health emergencies, it is shown how people
most affected by Zika have been affected by the new pandemic. The article's
thesis is that they face a situation of double victimization and discrimination.

Keywords: Zika virus, health emergencies, social protection, social assistance benefits,
CoVID-19.
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I ntroducéo

Em dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) declarou Emergéncia de
Salde Publica de Importancia Internacional para a COVID-19, nomenclatura oficial dada pela
organizagao ainfecgdo provocada por um novo tipo de corona virus que rapidamente se espalhou
pelo planeta. Em todo o mundo, medidas de isolamento social e de quarentena tém sido adotadas
no intuito de reduzir a proliferacdo do virus (AQUINO et al., 2020).

Embora capaz de frear a disseminacdo da COVID-19, a paradisacdo de atividades e
Servicos vem trazendo expressivos prejuizos econdmicos e sociais: segundo dados do IBGE, 13,5
milhdes de brasileiros foram af astados de seus trabalhos devido ao distanciamento social. Destes,
estima-se que 9,7 milhdes ndo estejam recebendo qualquer remuneracdo. Até meados de junho de
2020, a taxa de desocupagdo no pais ja alcancava os 11,8%, e as traba hadoras domésticas sem
carteira assinada eram a categoria mais afetada pelas medidas de isolamento (BRASIL, 2020a).
Nesse contexto, surge a discussdo sobre a necessidade de uma renda bésica para reduzir os danos
decorrentes da pandemia. A perda de renda sofrida por varias familias resultou na edicéo da Lei
n° 13.982/2020 e na implementacdo, a duras penas, de um auxilio-emergencia dividido em trés
parcelas no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) cada pelo governo brasileiro.

Além daperda financeira, emergéncias de salde publica podem ser especiamente nocivas
para o bem-estar fisico e mental de grupos socioeconomicamente vulneraveis, tendo em vista o
risco de sobrecarga dos servicos publicos de salide, dos quais dependem esses grupos, que levaas
autoridades a fazerem escolhas sobre quais deles priorizar e onde alocar recursos. Assim,
consultas, exames e tratamentos podem ser interrompidos, no intuito de garantir a capacidade do
sistema de salide para atender a pacientes infectados pela doenca em questdio (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2020a).

As consequéncias de uma crise sanitaria foram sentidas hé& poucos anos pelas milhares de
mulheres e criangas afetadas pela epidemia do virus zika no Brasil. Em outubro de 2015,
autoridades de salide brasileiras passaram a observar um aumento inesperado no nimero de casos
de criancas nascidas com microcefalia, inicialmente no estado de Pernambuco e, posteriormente,
espal hando-se por outros estados da regido Nordeste. Uma acéo rgpida do sistema de vigilancia
brasileiro permitiu que, ja em novembro de 2015, fosse declarada Emergéncia em Salide Publica
de Importancia Nacional (ESPIN). O derta fez com que a Organizagdo Mundial da Salde

declarasse como Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII) a crise de
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salde provocada pelo virus zika, entre os meses de fevereiro e novembro de 2016 (GARCIA,
2018).

Medidas emergenciais foram adotadas para tentar controlar o surto da doenca e combater
0 Aedes aegypti. Salas de situacdo foram criadas para monitorar e intensificar a mobilizagdo e o
combate a0 mosquito (Decreto Presidencial n® 8.612/2015); as Forcas Armadas foram convocadas
para fornecer apoio a Defesa Civil na distribuicéo de inseticidas e em visitas aresidéncias; e, em
um esforco conjunto para levantar informacOes e aperfeicoar protocolos, especidistas e
instituicdes de pesquisa se juntaram na criacdo da Rede Nacional de Especialistas, formalizada
pela Portaria n°® 1.046/2016. Nenhuma dessas medidas foi capaz de efetivamente impedir que o
zika se espalhasse de forma endémica pelo Brasil, revelando dificuldades no controle vetoria da
doenca e — principalmente — as falhas em implementar medidas de saneamento bésico, acdes de

plangjamento familiar e atencdo materno-infantil no sistema de salide brasileiro (GARCIA, 2018).

A epidemia do virus zika atingiu principamente mulheres pobres, negras, nordestinas e
jovens que deram aluz a criangas com asindrome congénitado zika, um conjunto de complicagdes
neurol 6gi cas causadas pela transmissdo do virus para o feto na gestacdo (BESNARD et al., 2016;
RODRIGUES, 2016). O surto da doenca trouxe mais precarizacéo a vidas ja vulnerabilizadas e
negligenciadas pelo Estado brasileiro (DINIZ, 2016), que se viu ha urgéncia de assegurar protecéo
socia as familias afetadas. Em um novo momento de emergéncia em sallde, torna-se essencial
identificar e avaliar as medidas que tém sido adotadas pelo governo brasileiro para garantir o bem-
estar das familias afetadas pela epidemia de zika, assim como para assegurar que as criangas
vitimas da sindrome congénita tenham as suas multiplas necessidades satisfeitas, evitando o
agravamento de suas vulnerabilidades e o surgimento de novas violagdes de direitos.

O presente artigo tem como escopo trazer um retrato do que foi, e ainda €, a crise
desencadeada pela epidemia do virus zika no Brasil. N&o s6 uma emergéncia sanitaria, o surto
provocado pelo zika revelou as grandes disparidades sociais a que estédo submetidas as pessoas
mais pobres do pais. O descaso com que sdo tratadas pelo Estado fica ainda mais evidente quando
se analisa, de forma mais detalhada, as politicas publicas implementadas em um esforco para se
garantir uma protecdo socia adequada as criangas e familias vitimas da sindrome congénita. S&o
medidas falhas e pouco direcionadas pararesolver os principais problemas a que estdo submetidas
essas familias, como a pobreza, a falta de estrutura e de saneamento béasico, 0 acesso precario a
salde, a métodos contraceptivos e a um plangjamento familiar. Percebe-se também que é essa

atuacdo timida do Estado que permite que a vulnerabilidade que marca a vida de tantas familias
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sgja aprofundada em momentos de especial fragilidade, como a epidemiado virus zika e, agora, a

pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Partindo de uma andlise de quem foi - e segue sendo - a populacdo mais afetada pelo zika
e seu perfil socioecondmico, este artigo passa a discutir osimpactos produzidos pela epidemianas
vidas de criangas e familias que se viram vitimas da sindrome congénita. Relatorios, estudos
cientificos e dados oficiais, bem como a andlise dos perfis das populacdes af etadas, sdo usados
pararetratar essa dura realidade. Em um segundo momento, séo analisadas as politicas publicas e
propostas legislativas adotadas pelo Estado brasileiro no combate e remediagdo aos danos
causados pelo zika. Da-se especial atencdo a atuacdo estatal no tocante a assisténcia social,
explicitando-se quais foram as medidas implementadas e quais s80 as iniciativas necessarias para
gue os principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana sejam a cancados. Neste ponto
discute-se como e porque a ampliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada é medida essencial

na atengdo e cuidado as familias que sofrem os efeitos do zika.

Em um exame detalhado da Lei n° 13.985/2020 e da pensdo especia vitalicia por ela
instituida, discute-se se essa medida seria, de fato, capaz de representar um avanco na lide contra
as mazelas deixadas pelo surto de zika. Por fim, sdo trazidas reflexdes sobre como a COVID-19
tem impactado as familias afetadas pelo zika, tendo em vista que estas sdo, também, as mais
suscetiveis aos impactos da atual pandemia. Busca-se discutir quais tém sido as acdes do Estado
neste momento e se seriam elas suficientes para impedir, de aguma forma, o agravamento das

disparidades hoje t&o evidentes.

1. Epidemiado virus zika: perfil da populacéo afetada e a urgéncia de protecao
social

Devido a seus impactos para a populagdo mais vulneréavel do Brasil, a epidemia do virus
zika e seus efeitos para a gestacéo evidenciaram a urgéncia de efetivacdo de uma série de direitos,
dentre eles o direito a protegdo social. Tudo comecou no final de 2014, quando foi observado um
aumento crescente de mulheres e meninas negras, pobres e nordestinas dando aluz a criangas com
microcefalia e outras complicagdes neurologicas. Essas mulheres relataram ter apresentado
sintomas da entdo chamada “dengue fraca” (manchas vermelhas, coceiraintensa, febre baixa, entre
outros) durante a gestacdo. Em 2015, ano em que foi constatada a circulagdo do virus zika no pais,
houve um crescimento de 1.923% nas notificagdes de microcefaia e outras complicagoes

neurologicas em comparagdo com o ano anterior (DINIZ, 2016a). Em face desse cenario, em
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fevereiro de 2016 a Organizacdo Mundia da Salde decretou Emergéncia em Salde Publica de
Importancialnternacional (ESPII) parao zika e suapossivel correlagdo com amicrocefaiae outras

alteracdes neurologicas (DINIZ, 2017).

O virus zika € um arbovirus que tem como seu principa vetor o mosquito Aedes aegypti.
E sabido que a maneira mais efetiva de evitar a proliferagio do mosquito é a implementacéo de
medidas estruturais, dentre as quais destacam-se melhorias nos servigos de saneamento bésico.
Isso porque esgotos a ceu aberto, lixo acumulado e agua parada sdo ambientes propicios a
proliferacdo do Aedes aegypti (SANTOS et a., 2016). Contudo, estatisticas sobre 0 acesso aos
servicos de saneamento béasico no Brasil demonstram que estamos longe de um cen&rio ideal. As
regides que mais sofrem, historicamente, com o descaso do Estado em promover essas melhorias
s80 as regibes Norte e Nordeste. Dados de 2018 apontam que ¥ (um quarto) da populacéo
nordestina ndo € abastecida com agua e 72% ndo possui esgotamento sanitario (BRASIL, 20184).
Este cenario cria um terreno fértil para a proliferacdo do zika, ndo sendo de se estranhar que o
Nordeste brasileiro tenha sido o epicentro das atengdes globais durante a epidemia (DINIZ,
20164).

Além da transmissdo pela picada do mosquito, o zika também pode ser transmitido
sexuamente e da mulher para o feto durante a gestacdo. Esta Ultima foi a forma de transmissdo
que mais provocou derta, devido ao conjunto de malformagdes neurolégicas congénitas -
denominado sindrome congénita do zika - que pode provocar. A principio, imaginava-se que a
transmissdo vertical do zika causava apenas a microcefalia, mas logo constatou-se que ela é capaz
de provocar uma série de outras ateracbes neuroldgicas (que resultam em disfagia,
microaspiragdes, epilepsia, dentre outras complicacles), problemas oftalmolégicos e déficit
auditivo (BESNARD et al., 2016; RODRIGUES, 2016). De acordo com pesquisadoras/es do
campo, apenas 0 tempo poderadeterminar todo o espectro de manifestacdes da sindrome congénita
do virus zika, umavez que é possivel que as criancas af etadas apresentem outros sinais e sintomas

ao longo de seu desenvolvimento (CHAN et ., 2016).

Conforme introduzido anteriormente, as mulheres afetadas pelo zika sGo majoritariamente
pobres, negras, jovens, pouco escolarizadas e moradoras das regides mais pobres do pais (DINIZ,
20164a). Dos 19.000 casos natificados entre 2015 e 2020 de sindrome congénita associada ao zika
e outras etiologias infecciosas, 10.638 (56%) estédo concentrados no Nordeste (BRASIL, 2020d).
Em pesquisa com casos da cidade de Recife e Pernambuco, as mulheres que deram aluz acriangas
com microcefalia possivelmente rel acionada ao zika tinham em média 25 anos, renda per capita

familiar de R$ 400,00 (quatrocentos reais) e mais da metade delas se declarou preta ou parda
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(VARGAS et al., 2016). Padrdes de vulnerabilidade também foram revelados por pesquisa ho
estado de Sergipe: as mulheres tinham em média 25 anos, renda familiar per capita de R$262,66
(duzentos e sessenta e dois reais e sessenta e sei's centavos) e amaioria era solteira (CABRAL et
al., 2016).

O estudo “Zika em Alagoas: a urgéncia dos direitos” (2017), publicado pela Anis —
Instituto de Bioética, identificou outros aspectos de precarizacéo da vida. Das 49 mulheres méaes
de criangas com alteragcBes compativeis com a sindrome congénita do zika ou em investigacéo,
80% (n=39) eranegrae metade (51%, n=25) engravidou efoi af etada pel aepidemiade zika durante
a adolescéncia; considerando os filhos anteriores, essa taxa sobe para 75% (n=37). Isso significa
gue 3 em cada 4 mulheres engravidou ainda na adolescéncia. Com relacdo aos niveis de
escolaridade, a pesquisa constatou que 52% (n=13) ndo possuia ensino fundamental completo e
6% (n=3) era andfabeta. Os dados relativos a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho
revelam que 26 delas exerciam atividade remunerada antes dagravidez, mas apenas 6 conseguiram
retornar ao trabalho. Ou sgja, mais da metade das mulheres sofreu perda de renda em um momento

em gue crescem as despesas com a salde das criangas (DINIZ, 2017).

Diante do perfil socioecondmico das familias, torna-se evidente que estas dependem de
prestacdes continuas do Estado no campo da protecdo social para que consigam arcar com todos
0s gastos demandados pelas necessidades particulares das criancas. Tais prestacbes devem
considerar ndo apenas 0s impactos socioecondmicos diretos da sindrome congénita do zika, como
também os impactos indiretos, nos quais incluem-se a perda de renda de membros da familia -
frequentemente, mulheres - devido a impossibilidade de conciliar um trabalho formal com os
cuidados em tempo integra demandados pelas criancas, ou mesmo pela reducéo da oferta de
trabal ho que afeta mais severamente mulheres que séo maes de pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2016; ONU, 2017). No entanto, o Estado brasileiro adotou medidas incompativeis com as
particularidades das familias e criangas af etadas pelo zika, as quais sdo consideradas insuficientes
para impedir que a situacdo de vulnerabilidade, que as tornou mais propensas aos efeitos de

epidemiado zika, sgja perpetuada e agravada.

Em razé&o dos critérios restritivos e das burocracias demandadas para acessar o principal
beneficio assistencial destinado a pessoas com deficiéncia - o Beneficio de Prestacéo Continuada
(BPC), muitas criangas ainda estdo desassistidas. Atualmente, prevalece como limite de renda o
valor de ¥4 (um quarto) do salario minimo per capita, responsavel por fazer com que familias que
vivem em situagdo de vulnerabilidade social devido aos impactos diretos e indiretos da sindrome
congénita do zika ndo consigam arcar com todos 0s gastos demandados para que as criangas se
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desenvolvam da melhor maneirapossivel, ou tenham de abrir méo de determinados bens, também
vitais, para conseguirem arcar com os gastos de salde das criancas (BRASIL, 2016). Além da
barreira de renda, ha os obstaculos burocréticos, que incluem a necessidade de apresentar
documentos diversos, passar por avaliacdo meédica e por pericia socia, os quais afetam
especialmente familias que moram em cidades distantes dos centros urbanos e n&o contam com
transporte para as idas e vindas aos servigos do Estado (DINIZ, 2017; PEREIRA et a., 2017;
STOPA, 2019).

Na assisténcia a salde, o cenario ndo é diferente. Até maio de 2020, quase metade das
criangas com a sindrome congénita do zika estava sem acesso a atendimento na atencéo primaria
e atencdo especializada (BRASIL, 2020d). Ainda que consigam acessar esses Servigos, com
frequéncia as familias precisam custear, com recursos proprios, medicamentos, exames, consultas
e diagndsticos que ndo conseguem obter pelo Sistema Unico de Salde (SUS), o que torna ainda
mais grave a falta de alguma estabilidade de renda para as criangas. Assim, muitas das familias
enfrentam o que a literatura chama de “gastos catastroficos”, que ocorrem quando os gastos com
salde comprometem entre 20 e 40% da renda familiar (BRASIL, 2016; GAIGER, 2016). Uma
pesqguisa da Fiocruz com a London School of Hygiene & Tropical Medicine (2019), realizada em
Pernambuco e no Rio de Janeiro com familias afetadas pelo zika que tinham renda entre 1 e 3
sa&rios minimos, revelou que os gastos com medicamentos, hospitalizagBes, oculos e outros
equipamentos podem ser até 230% maiores para as familias de criancas com a sindrome congénita

do zika em comparacdo as de criancas ndo af etadas.

Diante das particularidades das familias afetadas pelo virus zika, é preciso um olhar
diferenciado na implementacdo de politicas de protecdo social. Contudo, o Estado falhou e
continua falhando em assegurar protecdo adequada a essas criancas, fazendo com que a
vulnerabilidade que marca suas vidas e as de suas familias sgja perpetuada e aprofundada. A falta
de uma minima seguranca de renda € particularmente grave diante da nova emergéncia de salde
publica, provocada pela COVID-19, tendo em vista que as familias mais afetadas pelo virus zika
s80 também as mais suscetivels aos impactos da pandemia do novo coronavirus, como perda de
renda, interrupcdo dos servigos publicos de salide, dificuldade para acessar insumos - como
medicamentos e alimentos - reducdo da mobilidade, entre outros que vém sendo observados desde

0 inicio da pandemia

19



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

2. Resposta do Estado brasileiro a epidemia do zika no ambito assistencial —
falhas einconstitucionalidades

Como demonstrado, aepidemiado virus zika no Brasil impactou sobremaneiraa populacéo
mais vulnerével do pais. Diante disso, as familias que tiveram criangas com a sindrome congénita
do zika necessitam de protecdo social imediata do Estado, tendo em vista que o melhor
desenvolvimento das criancas depende do acesso a cuidados de salde - que incluem
medicamentos, acesso a Orteses, exames, consultas com especialistas, entre outros - de maneira
precoce, isto €, desde 0 nascimento. Os principais obstaculos para a efetivacdo dessa protegdo
consistem no critério legal de rendaextremamente restritivo do Beneficio de Prestagdo Continuada
e outras barreiras burocréticas de acesso ao beneficio (PEREIRA et a., 2017; STOPA, 2019). De
acordo com o introduzido anteriormente, € considerada elegivel para o BPC a pessoa com
deficiéncia cuja familia possua renda inferior ou igual a % (um quarto) do salario minimo per

capita.

O Beneficio de Prestagdo Continuada esta previsto no art. 203, da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual tém direito a um beneficio mensal no valor de um salério minimo pessoas
com deficiénciaou idosas que ndo possuam mei os de prover a prépriamanutencdo ou té-laprovida
por suafamilia. Apesar disso, aefetivacdo do beneficio ocorreu apenas em 1995, com apublicacéo
do Decreto n° 1.744, posteriormente revogado pelo Decreto n° 6.214/2007. O antigo decreto previa
gue poderiam fazer jus a0 BPC as pessoas com deficiéncia que comprovassem possuir renda
inferior a% (um quarto) do salério minimo. O limite de renda, que também esta previsto naLei n°
8.742/1993 (Lei OrganicadaAssisténciaSaocial - LOAS), foi mantido pelo Decreto n° 6.214/2007,
atualmente vigente (PENALVA et al., 2010). Muito embora o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) tenha inserido na LOAS a permissdo de que sgiam utilizados outros
elementos na comprovagdo da situacdo de miserabilidade e vulnerabilidade, ainda n&o foi
publicado regulamento que permita a efetivacdo dessa norma, como determina o Estatuto, nem

mesmo apos a epidemia do zika.

O limite de renda ja vinha sendo questionado perante o Poder Judiciario com uma grande
frequéncia muito antes da epidemia do virus zika, por impedir que uma grande parcel a de pessoas
em situagdo de pobreza tivesse acesso ao beneficio. Em 2015, a insatisfagdo de pessoas com
deficiéncia que se sentiam desassistidas levou a que 30% dos beneficios fossem concedidos
judicialmente, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (DUARTE et al.,

2017). A resposta do Estado brasileiro no campo da protecéo social para as criangas com a
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sindrome do zika, contudo, ignorou ainsuficiénciado atual marco legal paraproteger ef etivamente
as pessoas com deficiéncia, em especia aguelas que possuem multiplos impedimentos, como é o
caso dessas criangas, os quais impactam o or¢gamento familiar ndo somente em fungao de “gastos
catastroficos” de saude, como também da perda de renda de outros membros da familia (em geral,
mulheres) que se mobilizam para cuidar das criancas em tempo integra (BRASIL, 2016; ONU,
2017).

As criangas diagnosticadas com a sindrome congénita do zika que se encontram em
condicdo de hipossuficiéncia familiar ja fariam jus a0 Beneficio de Prestacdo Continuada por
mandamento constitucional elegal. Assim, sem apresentar quai squer avancos do ponto de vistado
acesso a protecdo social, mas, ao contrario, instituindo um (inconstitucional) prazo méximo para
o recebimento BPC, a Lei n° 13.301/2016 dispds, em seu art. 18, que faria jus ao beneficio de
prestagao continuada “pelo prazo maximo de 3 anos, na condi¢do de pessoa com deficiéncia, a
criancga vitima de microcefalia em decorréncia de sequelas neurol égicas decorrentes de doencas
transmitidas pelo Aedes aegypti”. E preciso destacar que, naguele momento, ja4 havia
flexibilizagbes jurisprudenciais e legais do art. 20, 83°, daLei Orgéanicada Assisténcia Social, que
poderiam servir de base para uma resposta do Estado mais sensivel ao caso particular das criangas

e de suas familias.

O marco dessas flexibilizagdes foram as decisbes do Supremo Tribunal Federal na
Reclamacao 4.374 e nos Recursos Extraordinarios 567.985 e 580.963, interpostos em 2006, 2007
e 2008, respectivamente, pelo Ingtituto Nacional do Seguro Socia (INSS) contra decisdes de
magistrados de insténcias ordin&rias que concediam o Beneficio de Prestacdo Continuada a
pessoas com renda familiar maior que ¥ (um quarto) do salério minimo per capita. Em 2013, o
STF julgou improcedentes as agdes, fixando o entendimento de que o critério de ¥ (um quarto) é
apenas um critério objetivo de julgamento, que ndo impede que a miserabilidade sgja comprovada
por outros meios de prova. Ao longo de sua fundamentacdo, a Corte citou leis assisténcias que
estabel eceram critérios mais flexiveis para a concessdo de beneficios, como aLe n° 10.836/2004
(Bolsa Familia), a Lei n° 10.689/2003 (Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo) eaLe n°
10.2019/2001 (Bolsa Escola).

Além disso, ainda que j& houvesse evidéncias de que a transmisséo vertical do virus zika
poderia provocar outras complicagdes neurologicas igualmente severas, a Lei n° 13.301/2016
apenas incluiu em seu ambito de protecdo criangas com microcefalia causada pelo zika, se
mantendo inalterada até a sua revogacd (BESNARD et a., 2016; RODRIGUES, 2016).

Igualmente grave foi a limitagdo temporal que a lel estabeleceu para o recebimento do BPC, ao
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prever gue as criancas com microcefalia fariam jus ao beneficio pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, quando se sabe que os impactos da sindrome congénita séo para a vidatoda. No que tange
as barreiras burocréticas de acesso ao beneficio, a lei manteve-se silente, preservando todas as
exigéncias existentes, que incluem a necessidade de pericia social realizada por médico do INSS,
cuja demora excessiva € incompativel com a urgéncia da situacéo das criangas e de suas familias
(DINIZ, 2016). Por fim, alei impedia, até sua alteracéo pela Medida Provisoria n® 894/2019, que
0 BPC fosse acumulado com o sal &rio-maternidade.

Em face da necessidade de se assegurar - dentre outras coisas - que todas as criangas
afetadas pelo zika tivessem acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, no dia 24 de agosto de
2016 a Associacdo Nacional de Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP), com o suporte
técnico da Anis— Instituto de Bioética, apresentou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 5581, pedindo umainterpretagdo constitucional do art. 18 daL el n°13.301/2016 que (i) incluisse
todas as criangas com a sindrome congénita do zika (e ndo apenas microcefalia), (ii) afastasse o
limite de 3 (trés) anos para 0 pagamento do BPC, (iii) a exigéncia de pericia socia realizada
exclusivamente por médico do INSS e a (iv) vedacdo de acumulacéo do beneficio com o salario-
maternidade, bem como que (v) estabelecesse a presuncéo da situagdo de vulnerabilidade das
familias afetadas pelo zika, afastando-se o requisito de renda (ANADEP, 2016; NUNES, BUZZI,
2019).

A ADI n° 5581 foi julgada improcedente pelo STF no dia 04 de maio de 2020, apds o
indeferimento do pedido de aditamento ainicial feito pela ANADEP para que fosse incluidacomo
objeto de gquestionamento da agdo a Lei n° 13.985/2020, que revogou a Lei n° 13.301/2016. O
julgamento sem analise de mérito ocorreu adespeito de aagao apresentar inimeros outros pedidos,
gue incluem a garantia do acesso a sallde especializada para as criangas, a promoc¢ao de politicas
e campanhas educativas eficazes de informagéo sobre prevencdo e riscos do virus, a revisao dos
protocol os de salide ja existentes, agarantia do acesso ainformagao em salide sexual e reprodutiva
e amétodos contraceptivos para mulheres e meninas e aautorizacéo de que as mulheres infectadas
pelo zika pudessem interromper a gestacéo para a protecéo de sua salide mental (NUNES; BUZZI,
2019). Como se vera adiante, as inconstitucionalidades questionadas na agdo persistem apesar da
revogacdo da Lel n° 13.301/2016, impedindo a efetivacdo do direito das criancas afetadas pelo

zika & protegdo social.
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3. Pensdo especial para criancas com a sindrome congénita: um avanco?

Como visto, a principal resposta apresentada pelo Estado brasileiro no campo da
assisténciasocia as criancas af etadas pela epidemiado virus zika foi aL e n° 13.301/2016, eivada
de uma série de problemas, como o estabel ecimento de um prazo maximo de 3 (trés) anos para o
recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada, a exclusdo de criangas com outras
complicaces neuroldgicas - que ndo a microcefalia - de seu ambito de protecdo, a vedacdo de
cumulacdo do beneficio com o salario-maternidade, asssm como a manutencéo das barreiras
burocréticas para 0 acesso ao beneficio. Diante disso, a medida foi questionada pela Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5581, proposta pela Associagcdo Nacional de Defensoras e Defensores
Publicos (ANADEP), que pedia o afastamento de todas essas barreiras e a presuncéo da situacéo
de vulnerabilidade socia de criancas com a sindrome congénita do zika, afastando-se o limite de
renda para aferi¢céo do BPC. Ap0s arevogacdo da Lel n° 13.301/2016, a ADI n° 5581 foi julgada
prejudicada, a despeito da persisténcia da maior parte das inconstitucionalidades questionadas na
norma revogadora, a Lei n° 13.985/2020.

Muito embora a ANADEP tenha redlizado o pedido de aditamento da peticdo inicial,
demonstrando ainda haver pedidos passivels de apreciagdo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - mesmo que a Lel n° 13.301/2016 houvesse sido expressamente revogada
pelaLe n°13.985/2020 - este ndo foi acolhido. O julgamento, ent&o, foi realizado deformavirtual,
sem a participagdo da sociedade civil e sem a devida deliberacdo por parte dos membros da corte.
Como resultado, houve o reconhecimento, por unanimidade, da prejudicialidade da ADI 5581.
Meses apés proferido o resultado do julgamento, o inteiro teor do voto e, consequentemente, das
razbes que levaram a Ministra Relatora Carmen L Ucia atomar tal decisdo, segue sem publicacao.
Houve, unicamente, a publicizacdo? da manifestacio do Ministro Luis Roberto Barroso que,
mesmo tendo acompanhado a relatora, fez ressalvas quanto a importancia de se discutir “o
tratamento constitucional e lega a ser dado ainterrupcdo de gestacdo, aos direitos fundamentais
da mulher e a protegdo juridica do feto” (CONJUR, 2020).

A Le n°13.985/2020 é fruto da Medida Provisdria n® 894 gue, publicada em setembro de
2019, institui pensdo especial indenizatoria destinada a criangas com microcefalia decorrente da
epidemia do virus zika, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, e
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada. Assim como o BPC, a pensdo especial teria

1 Dos 18 (dezoito) pedidos de amicus curiae apresentados, nenhum foi aceito.
2 Qinteiro teor do voto foi divulgado apenas em veiculos da imprensa, como o site de noticias juridicas “Consultor
Juridico”.
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o valor de um salario minimo, a ser pago mensalmente e de formavitalicia. A penséo especial ndo
poderia ser acumulada com o BPC e tampouco com indenizacfes pagas pela Unido em razéo dos
mesmos fatos, sendo o seu recebimento condicionado a desisténcia de acdo judicia que tivesse
por objeto pedido do beneficio assistencial ou de reparacdo. A Medida Provisoria foi convertida
em lei em abril de 2020, com apenas duas modificactes: a extensdo da pensao especia as criangas
com a sindrome congénita do zika, e ndo apenas microcefalia, e que tenham nascido até o dia 31
de dezembro de 2019.

Como se verd adiante, a Lel n° 13.985/2020 mantém os vicios da legislagdo anterior (Lei
n° 13.301/2016), com excegdo, apenas, da vedacdo de cumulacdo com o salario-maternidade. Ao
restringir o recebimento da pensdo especial unicamente as criancas ja beneficidrias do BPC, a
normativa exclui milhares de criancas cujas familias vivem em situacéo de vulnerabilidade, sem
conseguir prover-lhes todos os cuidados necessarios. Assim, persiste a limitagdo de que somente
criangas com rendafamiliar per capitaigual ou inferior a%a(um quarto) do salério minimo poderdo
ter acesso a protecdo do Estado. O recorte de rendainstituido pela LOAS (art. 20, 83°, |, daLe n°
8.742/1993), portanto, impede ndo s6 0 acesso das familias ao beneficio assistencial, mas também
apensdo especial.

A incoeréncia da limitac8o do critério de renda torna-se ainda mais evidente diante da
pretensdo indenizatéria da pensdo especial. Essa pretensdo ndo so foi reafirmada pelo Congresso
Nacional durante o exame do ato normativo, como pode ser extraida do proprio texto dalei. De
acordo com o Parecer n°® 01/2019 da Comisséo Mistado Senado Federal destinadaa analisar o ato,
trata-se de uma “pensédo indenizatoria” devida as criangas com a sindrome congénita do zika diante
da “responsabilidade civil do Poder Publico pelos danos decorrentes da omissdo em adotar
politicas publicas preventivas, que favoreceu a ocorréncia do surto provocado pelo Zika Virus”.
Ainda segundo o documento, o governo brasileiro admitiu sua responsabilidade na epidemia de
zika devido a falhas no combate ab mosquito transmissor do zika, o Aedes aegypti (BRASIL,
2019). Corroborando com essa ideia, 0 ex-Ministro da Cidadania, Osmar Terra, afirmou que o
precedente do governo federal para aimplementacdo da pensédo especial foi aLei da Talidomida
(Lel n° 7.070/1982), que concede pensdo especia de natureza indenizatOria a pessoa com
Sindrome da Talidomida (BRASIL, 2019a).

O carater indenizatdrio da pensdo especia também pode ser aferido a partir da leitura do
art. 1° 81° e 29, da lel em andlise, que estabelece a sua vitaliciedade, bem como veda a sua
acumulacdo com indenizagOes pagas pela Unido. Por ser vitalicia, a pensdo especial devera
continuar sendo paga a crianga ainda que a situacéo de hipossuficiéncia da familiavenha a cessar,
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diferentemente do Beneficio de Prestacdo Continuada, que “deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagcéo da continuidade das condigdes que Ihe deram origem”, conforme o art. 21 da Lei
Organica de Assisténcia Social. A vedacdo de que sgja acumulada com outras indenizaces
aparentater o intuito de impedir que a crianca seja indenizada duas vezes pel as necessidades que
s80, em tese, abarcadas pela pensdo, refor¢ando assim sua pretensdo indenizatéria. Daleitura do
art. 20, 84° da LOAS, nota-se, portanto, que o impedimento de acumulagéo da penséo especial
com o BPC ingtitui uma incoeréncia no ordenamento juridico, na medida em que o referido

dispositivo da LOAS autorizatal cumulagéo.

Além disso, ao estabelecer o critério temporal de que apenas as criangas nascidas entre 1°
de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019 fardo jus ao recebimento da pensdo especial, a L el
n° 13.985/2020 aparenta presumir, de forma equivocada, a inexisténcia do risco de que novas
criancas sejam afetadas pel 0 zika e tenham suas vidas e as de suas familias ati ngi das pel osimpactos
diretos eindiretos da sindrome congénita. Dados do Ministério da Salide apontam que, até o inicio
do més de marco de 2020, foram notificados 227 possiveis novos casos da sindrome congénita.
Desses, 10 jaforam confirmados e ndo faréo jus ao recebimento da pensdo (BRASIL, 2020d). A
lel também ignora a possibilidade de que os sinais e sintomas da sindrome s venham a ser
identificados mais tarde, ao longo do desenvolvimento da crianga (CHAN et al., 2016). Soma-se
aisso arecente descoberta de uma novalinhagem do virus zika em circulagdo pelo Brasil que pode

representar uma possivel nova epidemia da doenca no pais (KASPRZY KOWSKI et al., 2020).

Umadasinconstitucionalidades mais evidentes da Lei n° 13.985/2020, herdada da Medida
Provisoria n° 894/2019, é a exigéncia de desisténcia de processos judiciais para recebimento da
pensdo especial - regra que viola manifestamente o principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
consagrado pelo art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao de 1988. De acordo como o art. 1°, §3°, “o
reconhecimento da pensdo especial ficard condicionado a desisténcia de acdo judicia que tenha
por objeto pedido idéntico sobre o qual versa o processo administrativo”. Disso implica dizer que
as criangas que recebem a pensdo especia poderdo ser privadas de postularem em juizo o acesso
a necessi dades de salide que facilmente podem n&o ser cobertas pelo valor de um salario minimo,
como medicamentos, tratamentos e Orteses. Paraal ém disso, o dispositivo resultaem um paradoxo,
no qual, se por um lado a penséo especia ndo é reconhecida expressamente como indenizatoria -
dai a vedacdo de que segja acumulada com o Beneficio de Prestacdo Continuada -, por outro,
aquelas familias que acreditam fazer jus a uma reparacéo pelanegligéncia do Estado em enfrentar

aepidemiado zika ndo poderdo ir em busca de seus direitos.
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N&o bastasse as mencionadas incoeréncias da normativa, o art. 2°, paragrafo unico, da Lei
n° 13.985/2020 mantém empecilhos burocréticos para que as familias tenham acesso a penséo
especial. O exame presencia por perito médico federa para constatar a relagdo entre a sindrome
congénitaadquirida e acontaminagdo pelo virus da zika ndo € critério razoavel parase condicionar
a afericdo da pensdo especial, considerando, principalmente, o dificil acesso das maes, pais e
criancas com sequelas da sindrome congénita aos postos de atendimento do INSS, os quais, na
maior parte das vezes, sdo distantes da residéncia e da comunidade em que vivem as familias. H4,
ainda, o notério problema da demora no agendamento e na confecgdo de pericia médica pelos

profissionais do INSS, incompativel com a necessidade de obtencdo do auxilio de formaimediata.

Diante do exposto, é possivel concluir que mesmo apés passados mais de cinco anos da
epidemia do virus zika, o Estado ndo foi capaz de adotar uma medida que efetive o direito a
protecdo social das criangas com a sindrome congénita. Os mesmos obstacul os presentes naL el n°
13.301/2016 sdo reproduzidos na nova norma que dispde sobre a pensdo especial, que surge como
mais umamedidainsuficiente nareparacdo e auxilio as vitimas do zika. Ao sedirigir aapenasuma
parcela das criancas afetadas, a lei deixa desamparadas outras milhares de criangas que se
encontram igualmente em situagdo de extrema vulnerabilidade devido aos impactos diretos e
indiretos daepidemiaparaelas e suasfamilias. Umaanalise mai s detalhada da normativa s6 mostra
— mais uma vez — como as politicas publicas brasileiras estdo dissociadas da realidade de sua
populacdo, criando empecilhos excessivos e desproporcionais para que se efetivem direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos. Como desabafou uma das milhares de méaes de
criangas com a sindrome congénita do zika, “se esperamos pelo Estado vai morrer um por um”
(DHESCA, 2019).

4. Reflexosda pandemiada COVID-19 para asfamiliasafetadas pelo zika: duas
emer géncias de saude publica, dupla violacédo de direitos

4.1. Quando duas emergéncias de saude publica se encontram

No dia30 dejaneiro de 2020, o mundo assi stiaa declaracdo feitapela Organizacdo Mundial
da Salde de que o surto global provocado pelo virus Sars-Cov-2, ou novo coronavirus, ja poderia
ser considerado como uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII).
No Brasil, a nova situagdo de emergéncia em salde publicafoi declaradano dia 6 de fevereiro de
2020, com apublicacéo daLel n°13.979. O Decreto Legidlativo n° 6, assinado em 20 de margo de
2020, reconheceu estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. A
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COVID-19 desencadeou ndo sd uma crise de salde, como também um aumento dos profundos
problemas sociais e econémicos vivenciados pelas popul agdes mais vulnerdveis do pais.

No tocante ao tema da salde, € importante ressaltar que a populacéo que foi (e ainda se
encontra em risco de ser) afetada pelo virus zika € a mesma que também esta mais propensa a
sofrer as graves consequéncias decorrentes da pandemia atual. Criangas afetadas pela sindrome
congénita se encaixam no perfil do grupo de risco para a COVID-19, pois, com frequéncia, sdo
acometidas por graves problemas respiratorios, 0s quais as tornam mais vulneraveis a
complicacOes graves da doenca. Esse € um dos motivos pelos quais torna-se ainda mais urgente
gue essas criangas tenham acesso a servigos especializados para acompanhamento de suas
condicdes de salide. A concentracdo de esforcos no enfrentamento a pandemia e o deslocamento
de recursos para atencdo a pacientes da COVID-19 ndo pode resultar em negligéncia as
necessi dades especificas de populacbes vulneraveis. Pelo contrario, devem fazer parte da politica
integral de cuidado e prevencdo, com a garantia de acesso a tratamentos essenciais e
indispensaveis, livres de estigma e discriminagao.

Contudo, relatos indicam que a desestruturacéo dos servicos de salde que auxiliam as
criancas com a sindrome congénita é precisamente o que vem ocorrendo em Pernambuco.
Dependentes dos servigos publicos, mulheres mées de criangas com microcefdia, entrevistadas
pela Agéncia Plblica, relatam que as terapias e consultas de suas filhas e filhos tém sido
interrompidas, e que estd ainda mais dificil obter medicamentos nestes servicos. Para as familias
gue vivem em cidades do interior e dependem de transporte publico, ou do transporte
exclusivamente fornecido pelas prefeituras, paralevar criancas as terapias e consultas, a situacéo
€ ainda mais dramética (CORREIA, 2020). Todavia, ndo é sO a interrupcéo de servico de salde
gue acaba por agravar as vulnerabilidades a que as familias af etadas pelo virus zika estdo sujeitas
no atual contexto de pandemia da COVID-19. Ha criangas que ainda estédo desassistidas da
protecdo social do Beneficio de Prestacdo Continuada, em um momento no qual uma minima
seguranca de renda é ainda mais urgente. O desamparo priva as familias do acesso a insumos
essenciais paraas criancas, como fraldas, leite especial, suplemento alimentar e medicamentos que
n&o podem ser acessados pel os servigos publicos de satide (GUIMARAES, 2020).

Todos esses insumos e servigos, como exposto anteriormente, s&0 essenciais para o
desenvolvimento das criangas. Por esse motivo, sua auséncia pode provocar retrocessos no
progresso por elas ja alcancado e impedir futuros ganhos, o que ja vem sendo observado por maes
que relatam redugcdo na capacidade de degluticdo das criangas e pernas mais rigidas -

consequéncias da falta de acompanhamento em fonoaudiologia e fisioterapia. O cenario nédo €
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diferente para as familias de Alagoas, hagja vista que, no dia 29 de maio de 2020, a Associacdo das
Familias de Anjos do Estado de Alagoas (AFAEAL), com o suporte da clinicajuridica Cravinas —
Prética em Direitos Humanos e Direitos Sexuais e Reprodutivos, da Universidade de Brasilia
(UnB), encaminhou ao Ministério Publico estadua uma representacdo, registrada sob o n°
11.2020.00001434-5°%, em que denuncia a suspensio de servicos de salide essenciais para as
criancas af etadas pel a sindrome congénitado zika no estado, bem como a pretericéo dessas quando

buscam atendimento nos servicgos de salide (BRASIL, 2020e).

Os impactos socioecondmicos da pandemia também sdo objeto de preocupagdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que, em sua Resolucéo n° 01/2020, manifestou
especial inquietacdo em relacdo a situacao de paises da América Latina, notadamente marcados
por profundas disparidades sociais, bem como “pela falta ou precariedade no acesso a agua potavel
e saneamento, inseguranca alimentar, situagoes de contaminagdo ambiental e falta de moradia ou
de habitat adequado” (CIDH, 2020, p. 3). E exatamente nessas condi¢des que vive agrande maioria
das familias j& af etadas e as mais propensas & contaminag3o pelo virus dazika (OBSERVATORIO
DE ANALISE POLITICA EM SAUDE, 2016; HUMAN RIGHTS WATCH, 2017). A orientagdo
€ que esses estados prestem especia atencdo as necessidades de grupos vulneraveis e ao impacto
diferenciado que suas agdes devem produzir nos direitos fundamentais dos grupos historicamente

excluidos ou gue estgjam em situacdo de risco (CIDH, 2020).

A garantiadedireitosfundamentais, principal mente daguel as populacbes mais vulneraveis,
€ também uma preocupacdo externada pela Organizagdo das Nagdes Unidas que, em marco de
2020, aertou para a gravidade dos impactos da pandemia sobre as mulheres. Além de estarem na
linha de frente no combate a doenca - por serem maioria nas atividades rel acionadas ao cuidado -
, 8 mulheres estdo mais sujeitas a perderem seus meios de sustento, pois sdo também maioria no
total de trabalhadores informais (ONU, 2020). Dados do IBGE (BRASIL, 2020a) revelam que a
maior propor¢éo de pessoas afastadas do trabalho devido ao distanciamento social esta entre
empregadas domésticas sem carteira assinada. A pandemia do novo coronavirus fez com que
muitas mulheres, - em ndo raras situacbes chefes de suas familias -, se vissem ainda mais
sobrecarregadas com tarefas do lar e de cuidado com filhos (ONU, 2020). O isolamento social |hes
trouxe, ainda, um aumento nos casos de feminicidio e maiores indices de violéncia doméstica
(BRASIL, 2020; BRASIL, 2020b).

3 A referida representagdo contou com a colaboragdo das autoras do presente artigo e esta disponivel de maneira
publicano site do MPAL.
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Mulheres gravidas e puérperas, que ja sdo consideradas grupo derisco paraaincidénciado
virus zika, sdo agora também consideradas grupo de risco para o novo coronavirus (BRASIL,
2020c). Essa informacao, por s sO, seria suficiente para que se dispensasse especial atencdo ao
bom funcionamento de servigos de atencdo basica a salde de gestantes, puérperas e seus bebés.
No entanto, os direitos sexuais e reprodutivos séo mais uma classe de direitos que tém sido
negligenciados nesse periodo de pandemia, em clara violagcdo as orientacbes da Organizagdo
Mundia da Salde, que reconhecem a essencialidade de servicos relacionados a salde sexual e

reprodutiva e recomendam a sua manutencao e continuidade durante a pandemia (OMS, 2020).

Pela experiéncia em epidemias anteriores, sabe-se que h& grande risco de que servicos de
salide ndo diretamente relacionados ao tratamento clinico da doenga em questdo, como servigos
de acompanhamento psicoldgico e de cuidados a salde sexua e reprodutiva, incluindo politicas
de plangjamento familiar, contracepcao, atencdo ao pré-natal e parto, sgam negligenciados. Em
Guing, Libéria e Serra Leoa houve um aumento médio de 75% da mortalidade materna durante a
epidemia de Ebola, entre 2013 e 2016 (MULLAN, 2015). Em Serra Leoa, durante 0 mesmo
periodo, anegligéncialevou aque as mulheres morressem mais de parto que pelo virus (SOCHAS;
CHANNON; NAM, 2017).

Segundo dados epidemiol6gicos do Ministério da Salde, o virus zika ainda circula no
Brasil (BRASIL, 2020d). Dessaforma, ndo se pode permitir que o deslocamento de recursos para
combate a COVID-19 deixe as mulheres desamparadas e sem acesso a insumos e servigos de
plangjamento familiar, necessérios para enfrentar um periodo de ainda maior angustia e incerteza
quanto as possibilidades de se decidir por um projeto de maternidade. Nos campos socia e
econdmico, € preciso garantir que as familias af etadas pelo zika tenham acesso a renda necessaria
para cumprir com as medidas de isolamento social. Por fazerem parte de populacéo vulneravel,
com escasso acesso a0 emprego formal, estdo submetidas ao risco de enfrentar maior

empobrecimento durante e apos o periodo de emergéncia em salde.

4.2. Marco normativo vigente: protecdo ou desamparo?

O temor atual, devido a pandemiada COVID-19, se soma ao desamparo anterior pelafata
de acesso aos beneficios sociais a que as familias af etadas pelo zika deveriam ter direito, como o
Beneficio de Prestagcéo Continuada. Como se viu, a lei da pensdo especia (Lei n° 13.985/2020)
n&o resolveu os problemas de acesso arenda, e acabou por trazer diversos empecilhos para o seu
recebimento. Além disso, as medidas recém adotadas pelo Estado brasileiro paraaliviar os efeitos

dramaticos da pandemia— como o auxilio emergencial (Lei n° 13.982/2020) - ndo sdo capazes de
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garantir condicdes de subsisténcia minimas a essas familias. Os valores de R$600,00 (seiscentos
reais) - ou R$1.200,00 (mil e duzentos reais), nos casos de mées solo - ndo chegam a todas as

familias, e excluem aguelas que ja eram invisiveis aos olhos do Estado.

A Le n° 13.982/2020 também acabou por incluir o art. 20-A a redacdo da LOAS,
permitindo a ampliac&o, em escalas graduais, do critério de afericdo da rendafamiliar mensal per
capita para até 1/2 (meio) salario-minimo, em raz&o do estado de calamidade publica. Paratanto,
prescreve que devem ser analisados os seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente: (i)
o grau da deficiéncia; (ii) a dependéncia de terceiros para 0 desempenho de atividades bésicas da
vidadiarig; (iii) as circunstancias pessoais € ambientais e os fatores socioeconémicos e familiares;
(iv) o comprometimento do orcamento do nlcleo familiar exclusivamente com gastos com
tratamentos de sallde, médicos, fraldas, alimentos especiais e medi camentos do idoso ou da pessoa
com deficiéncianao disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Salide (SUS). Embora
familias vitimas do zika atendam a vérios — se ndo todos — os critérios estabelecidos pela lei, o
excesso de burocracia e de documentacdo exigidos inviabilizam a concessdo do beneficio em
tempo hébil. A medida, aém de temporaria, € insuficiente e ndo confere qualquer seguranca
juridica aos possiveis beneficiérios.

Se, por um lado, exigéncias burocréticas sd0 necessarias para manter a integralidade do
procedimento administrativo, por outro, € preciso avaliar as exigéncias atuais aluz do principio da
proporcionalidade, de acordo com o qual a Administracdo Publica deve encontrar um equilibrio
entre a eficiéncia e a menor onerosidade possivel as/aos administradas/os no cumprimento da
finaidade publica. Pesquisadores/as avaliam que a configuracdo burocraica vigente tem
representado barreiras para 0 acesso ao beneficio que afrontam sua garantia constitucional. Citam
como entraves o critério de renda extremamente restritivo, que apenas ampara pessoas em situacao
de extrema pobreza; as regras complexas e confusas, muitas das quais incompreensiveis para
requerentes em situacdo de vulnerabilidade; os problemas nos arranjos institucionais envolvendo
0 INSS, 0 SUS e os Centros de de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); as excessivas
formalidades, como a comprovagdo da auséncia de renda, e ndo somente de rendainferior a¥ do
salario minimo per capita familiar; e a necessidade de laudo médico emitido exclusivamente pelo
INSS (PEREIRA et a., 2017; STOPA, 2019; VAITSMAN, LOBATO, 2017).

Importante também ressaltar a recente iniciativa do Congresso Nacional em ampliar, de
forma abrangente, o recorte de renda para concesséo do Beneficio de Prestacdo Continuada para
% (meio) sal&rio-minimo durante o periodo de estado de calamidade publica provocado pela
pandemia, ou sgja, até 31 de dezembro de 2020. A proposta, embora aprovada nas duas casas
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legislativas, recebeu veto em duas ocasides. a primeira, quando da san¢éo do projeto de lel que
instituiu o auxilio emergencial (Lei n° 13.982/2020), e a segunda quando da medida que propds a
ampliacéo de referido auxilio (Lei n° 13.998/2020). Os vetos, no entanto, ndo foram a primeira
manifestacdo de objecdo a atualizacdo do recorte de renda. Em 20 de dezembro de 2019, a
Presidéncia da Republica ja havia vetado a mesma iniciativa, no Projeto de Lel n°® 3.055/1997 do
Senado Federd. A justificativa, em todas as ocasides, foi a de criagcdo de despesas obrigatorias

para o Poder Executivo, sem que se tenhaindicado a respectiva fonte de custeio.

Em 11 de marco de 2020, o Congresso Nacional regjeitou o veto presidencial ao PL n°
3.055/1997 e, assim, o art. 20, 83°, da Lei 8.742/1993 passou a ter a seguinte redacdo, dada pela
Lei n° 13.981/2020: “considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou
idosa afamilia cujarenda mensal per capita sgainferior a 1/2 (meio) salario-minimo”. A medida,
todavia, foi logo contestada pelo Poder Executivo que, em 23 de marco de 2020, guizou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 662, na qual argumentou violagdo a
regras fiscais e aimpossibilidade de se aumentar gastos em momento de crise econdémica.

Em 03 de abril de 2020, o Ministro relator da ADPF n° 662, Gilmar Mendes, concedeu
liminar paraconverter aADPF em ADI esuspendeu aeficaciado art. 20, 83°, daLOAS, naredacéo
dada pela Lel n° 13.981/2020, enquanto ndo sobreviesse a implementacdo de todas as condicdes
previstas no art. 195, 85°, daCF, art. 113 do ADCT, arts. 17 e 24 daL e de Responsabilidade e do
art. 114 da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Muito embora a referida decisdo reconheca que a
inconstitucionalidade do art. 20, 8 3°daLOAS jafoi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, e
gue peculiaridades sociais e econdmicas locais sdo capazes de afetar o conceito do que seriauma
situacdo de vulnerabilidade social, o critério atualmente utilizado segue sendo o darenda familiar
de até ¥4 (um quarto) de salério-minimo per capita. N& houve quaisquer avangos no sentido de

ampliar o alcance do beneficio constitucional.

Em resposta protocolada na ADPF n° 662, 0 Congresso Nacional se posicionou afavor do
aumento do recorte de renda para afericdo do BPC. Em suas alegacdes, defendeu que a
determinac&o constitucional ndo poderia ser considerada cumprida se sua aplicacéo ficasse restrita
a um numero insignificante de pessoas, ndo acancando agueles que realmente precisam. A
atualizacéo legidativa faria com que a norma incidisse materialmente, como desegjado pelo
constituinte, e ndo apenas formalmente, atingindo apenas uma parcela do que seria necessario.
Suspender os efeitos do veto rejeitado seria infracéo ao principio da vedacédo de retrocesso social

em sua dimensao material.
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No tocante a crise provocada pela pandemia da COVID-19, o Congresso Nacional
argumentou que, NoO curto prazo em que O NOVO COronavirus passou a circular no pais, ja se
vislumbrava uma reducéo da atividade econdbmica, com especial impacto nas faixas mais pobres
da populacdo. Seria, justamente, nessa parcela da populagdo que a atualizagéo do critério de renda
do BPC poderia ser mais efetiva em minimizar, em algum grau, as dificuldades ja enfrentadas
pelasfamilias em situacéo de vulnerabilidade social. A ampliacdo do recorte de renda para afericéo
do Beneficio de Prestagdo Continuada seria, portanto, uma forma de se garantir a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, CF), além de contribuir para a consecucéo do objetivo fundamenta de

se construir uma sociedade solidaria (art. 3°, 1, CF).

Como visto, aflexibilizagdo do requisito de rendafamiliar igual ou inferior a¥ (um quarto)
do sal&rio minimo per capita para afericdo do BPC deixou de ser somente um pleito de atores
sociais e passou a ser uma disputa politica, em um embate protagonizado pel os Poderes Executivo
e Legidativo, hoje em discussdo no Judiciario. Muito embora ainda ndo se veja avangos reais e
efetivos nesse debate, a pandemia provocada pelo novo coronavirus foi fundamental para
reacender questdes como transferénciade renda, combate a desi gualdades sociais e o cumprimento
aos principios daassisténciasocial, especialmente a(i) supremaciado atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; (ii) a universalizacdo dos direitos sociais,
e (iii) o respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos
de qualidade (art. 4° daLei n°8.742/1993).

Por todo o narrado, resta evidente que o cenario de vulnerabilidade social em que vivem
asfamilias afetadas pel o zika acaba por se agravar aindamaisdurante aatual pandemiadaCOVID-
19, uma vez que a precariedade dos servicos de salde e da assisténcia social, assim como as
limitagbes de mobilidade e 0 aumento do desemprego af etam principal mente as populacdes mais
vulneraveis, das quais fazem parte mulheres trabalhadoras informais, muitas vezes chefes dessas
familias (BRASIL, 2018). A fragilidade da salide das criancas, a dificuldade de deslocamento e o
aumento de precos - ou até a fata - de insumos basicos, como géneros aimenticios e
medi camentos, também acentuam a vulnerabilidade em que essas familias vivem neste momento.
Uma protecdo social adequada por parte do Estado, antes necesséria, € agoraindispensavel. Além
deilega einconstitucional, alimitacéo ao acesso ao BPC e a pensdo especia sdo inoportunas em
um cenario de incerteza econémica para essas familias, de isolamento social e, principamente, de

dificuldade no acesso a servicos publicos de salde.
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5. Consider acoes finais

A epidemiado virus zika trouxe consigo a urgéncia em assegurar o direito a protecdo social
as criangas afetadas pela sindrome congénita, tendo em vista as suas multiplas demandas de
cuidados, que resultam em gastos familiares catastroficos. Estes cuidados sdo imprescindivels ndo
apenas parague as criangas vivam com dignidade e alcancem o melhor desenvolvimento possivel,
como também para aliviar a sobrecarga financeira que tem levado as familias atingidas pela
epidemia aumasituacéo de vulnerabilidade ainda maior do que aguela que as fez mais suscetiveis
aos efeitos do zika. As mais afetadas foram mulheres pobres, negras, indigenas e nordestinas, que
agoraenfrentam, com muitadificul dade, osimpactos diretos eindiretos da epidemiaem suasvidas,

agravados pel as consequéncias da nova emergéncia de salide publica provocada pela COVID-19.

No campo de assisténcia social, a principal resposta do Estado brasileiro para as criancas
afetadas pelo zika e suas familiasfoi aLe n° 13.301/2016, que apresenta uma série de problemas
gue, embora tenham sido apontados desde a sua edi¢éo, ndo foram solucionados pelas medidas
que asucederam. O principa deles é amanutencdo de um limite extremamente restritivo de renda
para afericdo do BPC: parafazer jus ao beneficio, afamilia da criancando pode ter renda superior
a % (um quarto) do salario minimo per capita. Como ja reconhecido pelo STF muito antes da
epidemia, bem como por juizes de instancias ordinérias sensiveis aos casos concretos que lhes sdo
apresentados, este é um critério defasado, que faz com que muitas familias que vivem em situagéo
de extrema vulnerabilidade fiquem desassistidas. No caso especifico das pessoas com deficiéncia,
este critério se revela ainda mais inadequado, tendo em vista todos 0s gastos que pessoas com
necessidades complexas de salide - como as criancas afetadas pela sindrome congénita do zika -
precisam para que vivam com dignidade. Além disso, o critério desconsidera a perda de renda que

muitas mulheres mées dessas criancas enfrentam com sua saida do mercado de trabalho formal.

A Le n° 13. 985/2020, que ingtitui a pensdo especial para as criancas afetadas pela
sindrome congénita do zika, também esta muito longe de ser uma medida adequada. Exceto por
seu caréter vitalicio, a medida apresenta-se, na pratica, como uma mera substituicéo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, hgja vista seu valor - um salério minimo mensal -, o limite de renda
decorrente de seu condicionamento ao BPC e a vedagéo de que sgja cumulada com o beneficio
assistencial, muito embora tenha pretensdo indenizatoria. Ademais, a lei mantém exigéncias
burocraticas que vinham se apresentando como barreiras que dificultam o acesso das criangas ao
beneficio, tal como a necessidade de que as criangas passem por pericia feita exclusivamente por

perito médico federal do INSS, afastando a possibilidade de que as familias apresentem laudo
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meédico elaborado por profissional igualmente especializado. As exigéncias burocréticas, como
mencionado, com frequéncia arrastam processos no ambito do INSS por longos meses. Ha, ainda,

as diversas outras inconstitucionalidades abordadas ao longo deste artigo.

Em maio de 2020, a agdo constitucional proposta contra a Lei n°® 13.301/2016 - a Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n® 5581 - foi julgada prejudicada, em razéo da publicacéo da Lei
n° 13.985/2020. A perda de objeto ocorre quando ndo mais subsistem as inconstitucionalidades
questionadas na agdo, 0 que certamente ndo € o caso, tendo em vista que a nova medida ainda
submete as criancas af etadas pel 0 zika ao critério de rendaextremamenterestritivo daL e Organica
da Assisténcia Social, além de excluir de seu ambito de protecdo criancas nascidas apés 31 de

dezembro de 2019, apesar de ja haver confirmagdo de novos casos de sindrome congénita do zika.

Nos ultimos meses, as medidas de isolamento e quarentena requeridas para evitar a
proliferacéo da COVID-19 tém evidenciado as falhas nas politicas de protecéo social, que afetam
especiamente grupos vulnerdveis como as criangas com a sindrome do zika e suas familias. As
mulheres mais af etadas pela pandemia também se encaixam no perfil da populacdo mais atingida
pela epidemiado zika. Além disso, a sobrecarga dos servigos de salde e os impactos da pandemia
para 0 acesso a insumos, como medicamentos e alimentagdo, agrava a situagéo das criangas, que
s80 grupo de risco paraa COVID-19. Neste momento, seria ainda mais necessério que as criangas
continuassem tendo acesso a servicos de salde para evitar que sua salde se fragilize. Contudo, as
mulheres mées das criancas tém relatado interrupcéo dos servigos de saude, dificuldade para
acessar medicamentos, perda de renda e pretericdo das criangas no atendimento. Sem qualquer
seguranca de renda, as criancas ndo possuem outra aternativa sendo aguardar por novas politicas
publicas que considerem suas vulnerabilidades especificas e, sobretudo, a correlagdo dessas
vulnerabilidades com o histérico de descaso na garantia da salide ambiental e da salide sexua e
reprodutiva. O investimento em servicos de salide continuos e de qualidade e em protegdo socia
pode ser solucdo para que essas criangas ndo sejam vitimadas por novas emergéncias de salde

publica.
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O papel dasaudiénciasde custodiaea
atuacao da defensoria publica no controle da
violéncia policial e nareducao do

encar ceramento imoder ado, sobretudo em
tempos de pandemia

The role of custody audiences and the performance of Public Defense in the control
of police violence and in the reduction of immoderate charge, especially in times of

pandemic

Marinade Carvaho Freitas’

Resumo: A instituicdo das audiéncias de custddia (também conhecida como
audiéncia de apresentacdo) representou um grande avanco no tocante ao
necessario controle da violéncia policial comumente praticada contra as zonas
sociais marginalizadas. No ano de 2015, o STF, em julgamento histdrico, ao
reconhecer que o sistema carcerario passa pelo Estado de Coisas
Inconstitucional, determinou a imediata realizacdo de audiéncias de custddia em
todo o pais, a fim de mitigar o superencarceramento e também na tentativa de
afastar as prisdes desnecessarias. Assim, a Defensoria Publica ndo s6
acompanhou esse avango, mas também se mostra como instituicdo essencial no
controle da violéncia policial e prisées provisdrias desnecessarias, sobretudo em
tempos de pandemia do COVID-19.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia, Defensoria Publica, Violéncia policial,
Pandemia.

Abstract: The implementation of custody hearings (also known as a presentation
hearing) represented a major advance in terms of the necessary control of police
violence commonly practiced against marginalized social zones. In 2015, the STF,
in a historic judgment, recognizing that the prison system passes through the
State of Unconstitutional Things, determined the immediate holding of custody
hearings across the country, in order to mitigate the over-incarceration and also
in an attempt to remove unnecessary arrests. Thus, the Public Defender's Office
not only followed this advance, but also shows itself as an essential institution in
the control of police violence and unnecessary provisional arrests, especially in
times of the COVID-19 pandemic.
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I ntroducéo

Cezar Roberto Bitencourt (2004, p. 2/3), a0 redlizar 0 seu doutoramento junto a
Universidade de Sevilha (cuja tese era a “Faléncia da pena de prisdo”), deu inicio a sua defesa com
uma frase impactante (e um tanto verdadeira): “a prisdo ¢ uma exigéncia amarga, mas
imprescindivel”. Prosseguindo, ao citar o Projeto Alternativo Alemao de 1966, afirmou que “a
pena € uma amarga necessidade de uma comunidade de seres imperfeitos como sdo 0s homens.”
(BITENCOURT, 2004, p. 2/3).

N&o se pretende defender agui a ilusdo do abolicionismo. Com 0 necessario respeito aos

seus adeptos, abrir méo totalmente do direito penal (e, consequentemente, da pena de prisdo) é

algo delirantet. Como sempre diz Aury Lopes Jr., “punir é necessario ¢ democratico” 2.

A grande questdo que se pde, porém, € como fazer isso sem que sejam violados adignidade
da pessoa humana e outros direitos/principios tdo fundamentais quanto esse, uma vez que, COmo

se sabe, 0 proposito de ressocializagio do encarceramento jamais apresentou resultado positivo®,

Ainda nesta introducdo, cabe destacar que o foco do artigo consiste em ressaltar a
indispensavel atuacdo da Defensoria Publica nas audiéncias de custédia, como forma de enfrentar
o problema do imoderado encarceramento e da violéncia policial, sobretudo em tempos de

pandemia. Para tanto, abordar-se-a, brevemente, a instituicdo das audiéncias de custddia e a

1 O abolicionismo penal, também conhecido como politica criminal verde, defende a eliminagdo do direito penal, por
entender que os resultados obtidos sdo0 mais prejudiciais do que positivos. Em breve sintese, o sistema pena ndo
consegue resolver o problema da criminalidade e tampouco da pretendida e quase que utépica ressocializagdo. Ao
contrario do que muito tem se afirmado, o professor Zaffaroni (2015, p. 322) ndo é adepto do abolicionismo e deixa
isso claro em uma de suas obras. Ele afirma o seguinte: “Tem razdo quando prega a reducdo da repressividade do
sistema, mas ndo tem fundamento a aboli¢do total do sistema penal. Este é s6 uma forma de controle social e se ele
acabar daralugar a outros sistemas que nem sempre serdo os melhores com relacdo ao respeito a dignidade da pessoa
humana”. (ZAFFARONI, 2015, p. 322).

2Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-ago-17/limite-penal -dez-mandamentos-provocar-jurista-
selvageria-hermeneutica> Acesso em: 7/10/2020. Ao elaborar o referido artigo, Aury Lopes Jr., em parceria com
Alexandre Morais da Rosa, incita os juristas e os operadores do direito a reflexdo de formamais atenta a realidade e,
também, em suas palavras: “fora da caixinha juridica”. E nesse caminho que os autores propdem dez mandamentos
para provocar o juristaem meio a selvageriahermenéutica. E, janaexposi¢éo do primeiro mandamento, ambos fazem
afirmagdo real, ponderada e equilibrada de que punir faz parte do jogo, em que pese sgja perceptivel que uma das
fungdes veladas do direito penal é de se realizar um controle social da pobreza.

3 A despeito da falécia da ressocializagdo, o professor Baratta (2016, p. 184) traz curioso debate em seu livro
“Criminologia Critica e Critica do direito penal”. Ele se propde, inicialmente, a analise das caracteristicas do padréo
carcerario nas sociedades capitalistas e assim chega a destacar: “A comunidade carceraria tem, nas sociedades
capitalistas contemporéneas, caracteristicas constantes, predominantes em relacdo as diferencas nacionais, e que
permitiram a construcdo de um verdadeiro e préprio modelo. As caracteristicas deste modelo, do ponto de vista que
mais nos interessa, podem ser resumidas no fato de que os ingtitutos de detencdo produzem efeitos contrérios a
reeducacdo e a reinsercdo do condenado, e favoraveis a sua estavel inser¢do na populagdo criminosa. O carcere é
contrario a todo modelo ideal educativo, porque este promove a individualidade, o autorrespeito do individuo,
alimentado pelo respeito que o educador tem dele.” (BARATTA, 2016, p. 184/185).
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relevante atuacéo do(a) Defensor(a) Publico(a). Ademais, € valido tecer consideracdes acerca dos

excessos policiais praticados quando da prisdo em flagrante e, por fim, a atualissima questdo da
pandemia no sistema carcerario brasileiro.

Mauricio Stegemann Dieter, professor titular de criminologia da USP, afirmou, em recente
publicac3o, que “o maior crime em curso hoje no Brasil ¢ o sistema penitenciario™*. Ele justifica
essa afirmagdo, em suma, no fato de que ndo se asseguram aos detentos os mais elementares
direitos dos quais todos s30 titulares”.

Nem se fale (e aqui ha excesso de cautela) que o sistema prisional atua sem legislacéo
especifica que trate a respeito da execucdo da pena. Existe farta legisacdo protetiva e
regulamentadora (CF, tratados, CPP, LEP etc.) sobre o tema. Contudo, sabe-se, ha muito, que o
sistema carcerério afronta a mais elementar no¢cdo de dignidade da pessoa humana em flagrante

desrespeito as normas acima apontadas.

Ainda em 1983 (antes mesmo da Constituicdo Cidada, portanto), a Exposicdo de Motivos
da LEP jadizia que a pena de prisdo acabava alcancando, indevidamente, direitos do homem que
ndo deveriam ser atingidos pela situacdo do carcere. Em outras palavras, a privagdo da liberdade
acaba extrapolando os limites impostos pelo comando judicial e viola questbes até mesmo
humanitérias (dignidade, salide, educacdo €etc.), as quais, como se sabe, deveriam ser inabaléveis.
E é aisso que a Exposi¢do de motivos denomina como “hipertrofia da puni¢io” ¢, que “viola ndo
s6 a medida da proporcionaidade, como se transforma em poderoso fator de reincidéncia, pela

formagao de focos crimindgenos que propicia” (BRASIL, 1984).

Tendo em vista o que ficou dito acima, para que a pena prisdo cumpra efetivamente a sua
funcdo, o sistema prisional precisa ser humanizado. Hilde Kaufman, ao estudar a questéo da

humanizagdo da execucdo penal, faz importante ponderacéo:

la glecucion penal humanizada no solo no pone em peligro la seguridade y €
ordem estatal, sino todo lo contrario. Mientras la gjecucion penal humanizada
es um apoyo del ordem y la seguridade estatal, uma eecucion penal

4 Disponivel em: <https://consel hodacomunidadecwhb.com.br/2017/10/20/mauricio-stegemann-dieter-e-os-150-anos-
de-ressocializacao-do-brasil/> Acesso em: 7/10/2020.

5 N&o é possivel reproduzir, neste espago, a profundidade da fala do Professor Mauricio, razéo pela qual se roga a
necesséria vénia para que se diga s6 o que ficou consignado até agora.

6 A hipertrofia do direito penal consiste na indesgjavel e inapropriada expanso e atuagdo indiscriminada do direito
penal, cujas caracteristicas encontram-se no aumento de delitos de perigo abstrato (crimes ambientais etc), bem como
naimposic¢do de penas desproporcionais e na antecipacdo da tutela penal (punicdo de condutas que geram apenas um
perigo de lesdo e ndo a efetiva lesdo ao bem juridico), colocando em cheque a propria nogdo de bem juridico paraa
ciénciacriminal.
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deshumanizada atenta precisamente contra la seguridade estatal"’

(KAUFMANN, 1977).

Além disso, a andlise da necessidade da prisdo deve passar longe de esteredtipos
preconceituosos, rigidos e estanques que ha muito tém perseguido alguns individuos e os fazem
reiteradamente ser alvos da “politica de tolerancia zero”, em meio a um continuo e fragil discurso

da defesa social® .

O leitor pode estar se perguntando: a qual tipo de arquétipo se refere a abordagem?
Simples. S&o pessoas (imensa maioria de homens) pobres, jovens, sem nivel fundamental de

escolaridade e negras®.

Nesse contexto, situo os assistidos da Defensoria Publica— e tal afirmacéo possui respaldo
na experiéncia diaria na qualidade de Defensor(a) Publico(a) lotado(a) na area criminal — que se
encontram em um estado de extrema estigmatizacdo, perseguicdo e sdo os avos certos das
instancias de controle. S&0 os clientes vip’s do direito penal, agueles que estdo em zonas sociais
marginalizadas. Sofrem todos os dias com aatuacéo hiperbdlica, desequilibrada e desproporcional

da Policiano ato de efetuar prisoes.

"Tradugdo livre: A execucdo penal ndo s pde em perigo asegurancae aordem estatal, como também todo o contrario.
Enquanto a execucdo penal humanizada é um apoio a ordem e a seguranca estatal, uma execucdo penal desumanizada
atenta exatamente contra a seguranga do Estado”.

8 A Politicade Tolerancia Zero, de origem norte-americana, foi marcada pelaideia de que, mesmo os pequenos delitos
deveriam ser sancionados de forma “exemplar” a impedir que a conduta tida por desviante se repetisse, ensgjando,
assim um descontrole sobre as “condutas desviantes”. Deram-se grandes poderes as policias, 0 que resultou em um
sistema de repressao mais intenso. Trata-se de politica criminal orientada pelo Movimento dalei e da ordem e cujas
diretrizes foram, inicialmente, propostas por Rudolf Giuliani, entdo prefeito de Nova lorque. O que se pretendia com
a referida politica era a reducdo de delitos. No entanto, a grande marca do referido movimento consistiu no
encarceramento em massa de pessoas vulnerdveis (mendigos, pobres, negos, desabrigados etc.) e o crescimento da
violéncia policia praticada em detrimento dessas mesmas pessoas. Além disso, a utiliza¢do indiscriminada do direito
penal também marcou a Politica de Tolerancia Zero, gerando, pois, aindesgjavel hipertrofia desse ramo do Direito.
Em uma andlise breve, poder-se-ia afirmar que as balizas do Movimento da Lei e da Ordem estavam na contramé&o
dos principios da intervencdo minima, da subsidiariedade e da fragmentariedade. Atualmente, é perceptivel o ranco
do referido movimento nas praticas de autoridades que, a pretexto de empregar e oferecer uma “falsa percepc¢ao de
seguranga a popula¢do” - 0 que nos remete ao direito penal simbdlico - ndo sd admitem como incentivam a atuagéo
exagerada e truculenta da forca policial.

9 A fim de corroborar aafirmacdo levantada, éinteressante expor os dados, extraidos do portal do Ministério daJustica,
no campo de levantamento nacional de informactes penitencidrias. Vae salientar que os Ultimos dados foram
levantados no ano de 2017. Os nimeros mostram que 46,2% das pessoas presas sdo pardas; 35,4% da populacdo
carceréria sdo brancas e, por fim, 17,3%, pretas. As pessoas presas de cor/etnia pretas e pardas representam 63,6% da
populacdo carcerédria nacional. No Distrito Federal, esse abismo € ainda maior. Dos dados extraidos, verifica-se que
15,68% dos presos sdo brancos, seguidos de 24,74% da popul agdo cuja cor dapele é pretae, por fim, os pardos somam
56,65%. Em relacdo ao nivel de escolaridade, 51,3% das pessoas presas possuem o Ensino Fundamental Incompleto,
seguido de 14,9% com Ensino Médio Incompleto e 13,1% com Ensino Fundamental Completo. Por fim, o percentual
de presos que possuem Ensno  Superior Completo é de 05%. Disponived  em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/si sdepen/infopen/rel atori os-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-
0721.pdf> Acesso em: 22/06/2020.
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N&o se pode esguecer, além disso, 0s excessos que também sdo praticados mesmo diante
de reais situagOes de flagrante-delito. Nesse momento, é relevante, diante do atual cenéario politico,
indicar um fato que tomou propor¢des mundiais e que so ratifica o que foi dito acima.

Em 25 de maio de 2020, o cidaddo negro e americano George Floyd foi morto em razéo de
uma criminosa, autoritaria e arbitréria abordagem policial extremamente violenta e
desproporcional. George Floyd, ao sair de uma loja de conveniéncia, foi preso por suspeita de
portar notas falsas. Foram quatro policiais brancos que o imobilizaram no ch&o. Sem qualquer
chance de defesa e aos gritos de pedestres, George Floyd agonizava sussurros de que ndo conseguia
maisrespirar, que iriam maté-lo e atortura— sim, ndo se visualiza exagero ao comparar tal conduta

policial como ato de tortura— durou mais de oito minutos até provocarem o seu 6bito.

Esse fato teria tudo para entrar na lista de apenas mais uma atrocidade praticada pela
Policia, se ndo fosse um importante detalhe: pedestres que ali passavam e as cameras de seguranca
dolocal registraram todos os instantes de trucul éncia e de perversidade que foram causas eficientes
para a morte de um cidaddo que faleceu pela marca de um racismo estrutural e, nesse caso,

escancarado.

O que eraparaser apenas mais um episodio policial setransformaram em umagrande onda
de revolta e de protestos espalhados pelo mundo. Um lamentavel fato ocorrido em outro lugar do
mundo para confirmar o que se vé, diariamente, nas atividades de um(a) Defensor(a) Publico(a):
o direito penal (ou pelo menos, uma parcela de seus operadores) tem uma predilecdo por certo
arquétipo.

N&o é necessario fazer esforgo paralembrar que, no Brasil, a violéncia contra a popul acéo
negra também se mostra muito presente. O caso “Jodo Pedro” chocou o pais. O adolescente de 14
(quatorze) anos foi morto quando brincava com parentes dentro de sua casa. Pessoas presentes no
momento da morte do menor afirmaram que os agentes policiais jaingressaram na casa com tiros
e atingiram Jodo Pedro. Por outro lado, os policiais argumentam que houve um confronto e que o
rapaz teria sido atingido de forma acidental. Apés ser gravemente ferido, foi socorrido e um
helicoptero o levou para hospital. No entanto, a familia de Jodo Pedro percorreu inimeros
hospitais, mas ndo obtiveram noticias dele. Infelizmente, o corpo so foi localizado dois dias apos
0 ocorrido, no Instituto Médico Lega (IML) de S&o Gongalo.

Mais uma vez, deve-se ressaltar a preocupacdo em afirmar que o presente trabalho n&o
sustenta a exting&o do direito penal ou até mesmo das prisdes. A preocupacdo € racionalizar o ato
da prisdo, afastando qual quer arbitrariedade, abuso e truculéncia, sobretudo quando tal atuacdo se
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da em desfavor das pessoas em estado de vulnerabilidade. N&o se pretende ter uma postura
condescendente com o crime, mas a ideia € que o ato da prisdo e das abordagens policiais segjam
realizados de forma mais criteriosas e sem violéncia. Para tanto, inobstante os incontéveis

problemas, ha uma otimista percepcdo de efetivacdo najustica pend: a audiéncia de custodia.

E, nesse momento, € de se argumentar que a determinacéo de realizacdo de audiéncia de
custédia ganha uma especial relevancia: os diversos operadores do direito (Juiz, Promotor de
Justica e Defensor PUblico/advogado), em contato com o preso e pouco tempo apds o ato da priséo,
tém maiores condi¢Oes de avaliar eventuais excessos praticados durante a abordagem do ato
policial, bem como a adequacao de privacéo de liberdade. O controle se faz eficaz, e se espera que
préticas semelhantes as que aconteceram com George Floyd e com Jodo Pedro sejam cada vez
mais raras, em que pese acreditar que tal reducéo perpassa, especiamente, por uma mudanca de
postura ingtitucional, socia e por uma série de politicas publicas voltadas a populagdo
marginalizada. Contudo, o acompanhamento das prisdes, por meio das custodias, j& € um
importante passo. Isso evidencia, como almeja esta pequena introducdo, a importancia da

necessaria e tardia determinacéo de se realizar audiéncias de apresentacao.

1. O avanco na deter minacao da realizacdo de audiéncias de custédias

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) preceitua, no artigo 7.5, que
qualquer pessoa “presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presencga de um juiz
ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais” (Organizagdo dos Estados
Americanos, 1969).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por sua vez, diz que “qualquer pessoa
presa ou encarcerada em virtude de infracéo pena devera ser conduzida, sem demora, a presenca
do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais” (Organizacéo das
Nacdes Unidas, 1966).

Como se observa, a Audiéncia de Custédia tem como objetivo, em palavras simples,
submeter rapidamente a pessoa presa a uma autoridade judiciariaparaque avalie se é caso, ou hao,
de encarceramento imediato (provisorio) e se houve excesso por parte dos agentes responsaveis
pela prisdo. N&o se busca arealizacdo de juizo de valor acerca da condenagéo ou da absolvigdo do
autuado em flagrante, mas a analise objetiva acerca da necessidade do emprego de prisdo cautelar.

Nesse aspecto, cabe pontuar que os resultados obtidos nas custddias impressionam, a medida que
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se verifica alto indice de soltura (conforme ficara devidamente demonstrado), evitando aumento

indiscriminado da massa carceréaria.

Isso quer dizer que, em grande parte dos flagrantes-delitos, ndo ha a conversdo em prisao
cautelar, 0 que, pelo menos em primeira analise, sugere a desnecessidade do encarceramento

provisorio do autuado.

Tomando por referéncia o més de abril de 2020, foram realizadas, no Distrito Federal,
1.139 (mil cento e trinta e nove) audiéncias de custddia, sendo 277 (duzentos e setenta e sete)
conversdes de flagrante delito em preventiva, 856 (oitocentos e cinquenta e seis) decisdes
conferindo liberdade provisoria aos acusados €, por fim, 5 (cinco) relaxamentos de prisdesilegais.
Tals dados séo de extrema importancia quando se pretende avaliar a repercussdo positiva do

referido instrumento processual na andlise da (in) dispensabilidade de manutenc&o das prisdest®
11

Asinformagdes apresentadas sdo aindamais significativas ao considerar o trégico contexto
de pandemia do COVID-19 que tem se aastrado, de forma mais nefasta, nas prisdes de todo o
pais. Diante dessa conjuntura, os operadores do direito devem ter ainda mais atencéo para aregra
da excepcionalidade da prisdo, para que se evite o contégio de detentos. A questdo da pandemia,

contudo, seratratada, de forma mais especifica, em topico proprio.

No Brasil, apesar de fazerem parte do ordenamento juridico desde a adeséo aos ja citados
instrumentos internacionais, as Audiéncias de Custédia so foram instituidas a partir do que ficou
decidido na ADPF 347, gjuizada pelo PSOL, a fim de que o Supremo Tribunal Federal (STF)
apreciasse a questao do superencarceramento que o pais enfrentou e tem enfrentado nos ultimos
anos. Ficou consignado, nesse acdrddo, que o sistema carcerario padece de um “Estado de Coisas

Inconstitucional”. Ainda que a expressao sofra de certa dose de abstragdo significativa, € certo que

10 Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/transparencial/estati sti cas/produtivi dade/produtividade-nucl eo-de-
audiencias-de-custodia/copy_of ano-2019/nac-2019> Acesso em:22/06/2020.

11 Os dados apresentados sfo lancados, desde meados de 2015, no portal de transparéncia do Tribuna de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios. Nessa toada, verifica-se que a publicagéo dos referidos nimeros € indispensavel a
continua tarefa do jurista no acompanhamento e avaliacdo da utilidade/adequacdo das prisdes realizadas pelas
insténcias de controle. Com efeito, continuando a analise do més de abril de 2020, o percentual de decisbes de
concessdo de liberdade provisoriafoi de 75%, contando com 1% de decisdes impondo o relaxamento da prisdo contra
24% de conversdo de flagrante delito em prisdo preventiva. Ora, 0s himeros apresentados mostram que, na detida e
acurada avaliagcdo dos magistrados que presidiram tais audi éncias, amaioria das prisdes ndo eram medidas necessérias
(ndo esta se afirmando que o crime ndo existiu ou que a prisdo foi ilegal), o que levaacrer que, de fato, as audiéncias
de apresentacdo estdo cumprindo seu papel constituciona salutar, bem como foram ingtituidas para fazer valer
dispositivo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, aqual o Brasil aderiu.
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a intencdo do julgador foi dizer que o contexto carcer&rio brasileiro é de total desprezo aos

minimos direitos fundamentais dos presos, situacéo reconhecida por todos (ou quase todos).

O atual cenério do sistema prisional €, no minimo, assustador. Os problemas e os desafios
a serem enfrentados pelos diversos 6rgdos — Ministério Publico, Poder Judiciério, Poder
Executivo, Legidativo, Defensoria Publica — sdo extensos e variados. Desde a superlotacéo
carcerdrial?, a falta de alimentos, a escassez de higiene, as doengas, a violéncia entre os
encarcerados até a ndo observancia dos aspectos legai s estabel ecidos pela L EP, nada esta perto do
padréo minimamente aceitavel.

Além disso, uma parte bastante significativa dos que se encontravam em situacéo de
carcere ainda ndo tinham condenacdo definitiva (os chamados presos provisorios). Segundo
informagdes do Ministério da Justica, em 2017, o percentual de presos provisorios no Distrito
Federal era de 20,53%, totalizando o nimero de 3.263 (trés mil duzentos e sessenta e trés)
detentos®,

Dessaforma, em meados de 2015, quando da andlise da ADPF n° 347, em sede cautelar, a
maioria dos Ministros decidiu pelaobrigatoriedade de instituicdo das audiéncias de custddia, afim
de resguardar as imposicoes dos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencéao Interamericanade Direitos Humanos, viabilizando o comparecimento do preso perante

aautoridade judiciéria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo (STF, 2016).

E cedico que ainstituicio das Audiéncias de Custodias se deu pela tardia constatacdo do
STF acerca da faléncia do sistema penitenciario brasileiro, pelas constantes violagdes de direitos
fundamentais, conclui-se que o0 sistema prisional brasileiro passa pelo “estado de coisas
inconstitucional”. Tal cenario consiste na verificacdo de violacOes generaizadas e sistémicas de
direitos fundamentais, gerados pelainércia das autoridades publicas em modificar tal situacdo, de

forma que apenas transformacdes estruturais do Poder Publico possam alterar esse contexto.

12 Ainda trazendo ausdo ao problema da superlotaco e do déficit de vagas nas prisdes, relatério do Departamento
Penitenciario Nacional expoe os seguintes dados: “Em relagdo ao déficit total de vagas € possivel inferir que ha uma
caréncia superior a300 mil vagas em todo o sistema penitenciario brasileiro. Concentrando amaior parte deste déficit
no regime fechado, com uma necessidade de mais de 114 mil vagas, seguido pelos detentos em regime provisorio -
sem condenacdo, cujo déficit é acima de 95 mil vagas e os custodiados em regime semiaberto, no qual o déficit
apresentado foi na ordem de 43.436 vagas”. De formamais especifica, no caso do Distrito Federal, sdo apenas 6 (seis)
unidades prisionai s ativas com uma populagdo prisional de 15.894 (quinze mil oitocentos e noventa e quatro) detentos,
porém, com apenas 7.395 (sete mil trezentas e noventa e cinco) vagas, 0 que resulta na caréncia de 8.499 (oito mil,
quatrocentos e noventa e nove) vagas. Informacdes retiradas do site do DEPEN. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/si sdepen/infopen/rel atori os-si nteti cos/infopen-jun-2017-rev-12072019-
0721.pdf> Acesso em: 22/06/2020.

13Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/rel atorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-
12072019-0721.pdf> Acesso em: 22/06/2020
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Com areferida orientacdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou a efetivacdo
das audiéncias de custddia. Tal determinacdo encontra-se alinhada com o Pacto de San Jose da
Costa Rica, promulgado no Brasil pelo Decreto 678/92, cujo art. 7° destaca:

Artigo 7° - Direito aliberdade pessoa
(-.)

5. Toda pessoa presa, detidaou retidadeve ser conduzida, sem demora, apresenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais(...)

Assim, aaudiénciade apresentacéo também se mostra bastante exitosa quando se pretende
evitar prolongamento desnecessario de prisdes provisorias e quando ha a avaliacdo, feita pela
autoridade competente, acerca da presenca dos requisitos da prisdo cautelar.

Com o objetivo de enfrentar o encarceramento em massa, considerando a verdadeira
barbarie dos presidios brasileiros, a Audiéncia de Custodia €, talvez, o melhor instrumento hoje de
controle de prisbes desnecessdrias e da atividade policial, no que toca o respeito a integridade

fisicae mora da pessoa detida.

O processualista Aury Lopes Junior (2020, p. 974) ressalta aimportancia da audiéncia de
custédia:

A audiéncia de custddia representa um grande passo no sentido da evolucéo
civilizat6ria do processo pena brasileiro e ja chega com muito atraso, mas ainda
assim sofre criticas injustas e infundadas. E também um instrumento importante
paraaferir alegalidade das prisdes e dar eficaciaao art. 319 do CPP e as medidas
cautelares diversas.

Com efeito, inobstante a decisdo do STF acerca da necessériarealizagéo das audiéncias de
custédia, o Poder Legislativo ndo se apressou em elaborar dispositivo legal regulamentando ou,
pelo menos, fazendo previsdo expressa das audiéncias de custddia. Logo, durante muito tempo,
tais audiéncias foram guiadas por resolucdes do Conselho Naciona de Justica (CNJ). Tal inércia
no dever de legislar acerca de mandamento de viés supralegal se mostrava inadmissivel diante de
tantas questdes levantadas acerca do referido instituto (autoridade competente para presidir tais

audiéncias, possibilidade de os tribunais adotarem regras proprias entre outros questionamentos).

49



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

No entanto, ap0s anos de espera e de expectativa, aLe n° 13.964/19 promoveu alteracdo no art.

310 do Cadigo de Processo Penal e passou a prever, de forma expressa, a audiéncia de custédia.

Os processualistas Aury Lopes Jr e Alexandre Morais da Rosal4, entusiastas da audiéncia
de custddia, apontam para o cardter democrético das referidas audiéncias e também defendem que
as audiéncias de apresentacdo tendem a assegurar maior controle dos atos policiais realizados
quando darealizacdo da prisdo. Nesse sentido, destacam que “a audiéncia de custddia é uma etapa
do alinhamento do Processo Penal brasileiro com as Declaragtes de Direitos Humanos. Talvez por

isso sgjatdo complicado falar dela para quem mantém a mentalidade autoritaria”.

Com efeito, osilustres doutrinadores entendem que a audiéncia de apresentacdo se mostra
COmo um avanco natentativa de se controlar 0s excessos de autoridades policiais, 0 que se mostra

compativel com asistemética dos direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico vigente.

2. Audiéncia de custédia e Defensoria Publica: forma de minimizar as prisdes
desnecessarias e 0s excessos pr aticados nas oper acdes policiais

Diante do cenéario mencionado de implantacdo das audiéncias de custédia, as Defensorias
PUblicas detodo o pais procuraram se adequar, parapromover aimediatarealizacéo das audiéncias
de apresentacdo. No &mbito de Defensoria Piblica do Distrito Federal (DPDF), optou-se por criar
uma Defensoria Publica especifica, “Defensoria de Audiéncia de Custodia e da Tutela Coletiva
dos Presos Provisorios”. A atribuicdo desse(a) Defensor(a) Publico(a) consiste, em especial, no
acompanhamento de presos autuados em flagrante nas audiéncias de custodia que sdo feitas

diariamente.

Essa iniciativa, que foi recebida com aplausos e com grandes expectativas, demostra a
preocupacado com a questao da hipertrofia do sistema prisional e das constantes violaces que ali
ocorrem e também posicionaa DPDF em um lugar de resisténciaa uma cultura oficial equivocada
e que, infelizmente, sO cresce. Além disso, situa o Orgdo como uma instancia de efetiva

valorizacdo dos direitos fundamentais, o que €, sob qualquer angulo, totalmente desegjavel.

Assim, sabe-se que a incapacidade do sistema penal de salvaguardar os direitos humanos
€ compensada pela difusdo de ideias na sociedade de uma ilusdo de seguranca juridica,

acompanhada de uma sensagdo de confianga no sistema pena e no intenso acionamento das

14 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-jul-10/limite-penal -nac-sei-nao-conheco-nac-gosto-audiencia-
custodia> Acesso em: 04/10/2020.
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instancias de controle. Desse modo, 0 sistema carcerario serve de instrumento para a repressao,

mas nN&o para a garantia de direitos, deturpando todo o sistema pena (ANDRADE, 2015, p. 97).

Nesse contexto, a priséo gera uma satisfacdo para aqueles que sdo entusiastas da defesa
social e acham que o encarceramento resolve todo e qualquer problema relacionado a alta
criminalidade. Mas, como € sabido, ha um grande engano em acreditar que a prisdo resolve toda e
qualquer questéo que perpassa pelo direito pena. Trata-se de um tema que requer uma andlise
mais profunda e que demanda muito da criminologia. No entanto, o que se quer passar € a
concepcao de que a audiéncia de custédia foi implantada para se evitar as prisdes desnecessérias,
bem como para se possibilitar o devido controle de eventuai s excessos prati cados pel as autoridades
policiais.

Portanto, o campo de atuacdo da Defensoria Publica nas audiéncias de custédia € por
demais abrangente: alcanca o primeiro contato do autuado em flagrante; e presta a devida
orientacdo juridica tanto do preso quanto de familiares que, porventura, queiram acompanhar o
ato. Realiza-se a entrevista prévia com o autuado, colhendo dados importantes como endereco e
contatos telefénicos, para que se possa estabelecer comunicagcdo do preso com sua familia ou
pessoa por ele indicada. Por 6bvio, o(a) Defensor(a) Publico(a) representa o autuado nas
audiéncias de custodia e postulaamedida cabivel. Alcancatambém possivel impetracéo de habeas

corpus ou 0 manejo de outras medidas, a depender do caso.

Considerando que a Defensoria Publica incumbe a promoc&o dos Direitos Humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrgudicial, dos direitos individuais e coletivos aos
necessitados, o papel dessa ingtituicdo € de extrema relevancia, pois visa enfrentar as
problematicas decorrentes das viol agdes constantes dos direitos da popul acéo carcerdria, inclusive,

quanto aos presos provisorios.

Por todas as raz0es acima mencionadas, 0 foco da mencionada atuagdo no ambito da
Defensoria Publica consiste na delimitagdo de pessoas que, de forma ainda provisoria, tornaram-
se avos do sistema carcerério pena. Em suma, foram atingidos pelo sistema de criminalizacéo
secundaria, que nada mais € do que a forma de agir das agéncias penais (Policia, Ministério
Publico, Poder Judiciario) e inserir determinados grupos de pessoas no estigmatizante sistema

carcerario brasileiro.

Os resultados decorrentes da atividade do(a) Defensor(a) Publico(a) lotado(a) no Nucleo
de Assisténcia Judiciériade Custddia sdo extremamente rel evantes. Antes dadeterminagéo do CNJ

acerca danecessaria realizacéo das audiéncias de custodia, os flagranciados poderiam levar meses
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até que fossem apresentados perante uma autoridade judicial, 0 que prejudicava a andise da
legalidade da prisdo em flagrante suportada. Além disso, muitos presos demoravam a estabel ecer
contato com familiares. Levava-se, inclusive, muito tempo para que, aqueles desprovidos de
recursos, pudessem entrevistar-se com um(a) Defensor(a) Publico(a) ou com um advogado. Dessa
forma, a figura do(a) Defensor(a) Publico(a), nas audiéncias de apresentacdo, mostra-se

compativel com a promocéao de diversos direitos do custodiado.

E importante, além do que foi acima mencionado, travar um didlogo com as instancias de
controle penal, quais sejam: 0rgados policiais, Ministério Publico e Poder Judici&rio, afim de que
se regfirmem os diversos beneficios das audiéncias de custodia. Com efeito, a constante
comunicacdo entre Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciério, voltadaa dar plena
efetividade as audiéncias de custddia, permite que os direitos dos presos sejam respeitados, de
forma que tais medidas cooperam paraminimizar a superlotacéo dos presidios do Distrito Federal.
Com tais préticas, busca-se uma mudanca de perspectiva dos atores do sistemade Justica parauma

Visdo mais humanizada e reintegrativa dos envolvidos.

Conforme mencionado, em meados de 2015, o CNJ determinou ainstitui ¢&o das audiéncias
de custddiaem todos os tribunais do pais. Paraalém danecessariareducdo dapopul acéo carceréria,
€ certo que tal razdo ndo foi o unico aimpulsionar a efetiva busca pelo devido monitoramento de
pessoas presas. E que, ndo raras vezes, o(a) Defensor(a) Pablico(a) tem noticias de violéncia e de
abusos praticados contra as pessoas presas em flagrante. Tipos de violénciaque vao aém dafisica,
mas que passam pela agressdo psicolégica, pela violagdo de domicilio, pelo constrangimento,
humilhag&o, pelo vexame e inclusive, pelos abusos no sentido de exigir uma confissdo ou até uma

assinatura de termos de declaracéo forjados e que ndo foram submetidos aleitura do flagranciado.

Sendo assim, o papel do(da) Defensor(a) Publico(a) lotado no Nucleo de Custédia deve
estar voltado, de forma permanente, a0 questionamento e a averiguacdo de eventuais abusos,
violéncias fisicas, psicolgicas, bem como todo o tipo de presséo psicol 6gica arbitréria praticada
pel os agentes de policia. Logo, outro importante viés de atuagdo consiste em averiguar aocorréncia
de violéncia policial nas abordagens redizadas para a efetivagdo do flagrante. Em caso de
constatagao de abusos das mais diversas formas, é dever do(a) Defensor(a) Publico(a) solicitar ao
magistrado que se oficie a Corregedoria da Policia, a fim de que se possa investigar a efetiva
prética dos referidos atos, acompanhando, dessa forma, a promogdo da responsabilidade civil,
penal e administrativa do agressor. Além disso, deve-se considerar que a presenca do membro do

Ministério Publico também é importante nessa atuagdo, hgja vista a fungéo constitucionalmente
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atribuida ao parquet de exercer o controle externo da atividade policial, no art. 129, VII, da
CF/1988.

3. Daimportancia da atuacdo na tutela coletiva do preso provisorio

Uma das funcdes significativas da Defensoria Pablica consiste na promocéo de demandas
coletivas capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes e
vulnerdvels. Trata-se de legitimacdo decorrente do proprio texto da Constituicdo Federal, em seu
art. 134 da CF, bem como de preceito contido no art. 4°, V11, daLC n° 80.

A atuacdo do(a) Defensor(a) Publico(a) lotado na Defensoria Publica de Custodia e Tutela
Coletiva do Preso Provisorio deve ser no sentido de andisar e avaliar a existéncia de
irregularidades nas unidades carcerérias.

Com efeito, o artigo 5°, XL1X, da Constituicdo da Republica assegura aos presos o respeito
a integridade fisica e moral, sendo dever do Estado garantir a vida dos detentos sob sua guarda.
Portanto, ao Estado cabe a adocéo de todas as providéncias necessarias para conferir condicdes
minimas de sobrevivéncia e de dignidade a todos aqueles que se encontram encarcerados.

Contudo, 0 que se tem noticia € que os direitos dos presos séo constantemente violados,
com flagrantes desrespeitos aos dispositivos constitucionais, legais (Lei de Execugdo Penal), bem
como convengdes internacionais. Tais violagdes, quando constatadas, devem ser objeto das
demandas judiciais cabiveis, quando as medidas adotadas ndo forem suficientes a cessacdo de

desrespeito aos direitos das pessoas encarceradas na esfera administrativa.

Dessa forma, € consagrado o dever do Estado de punir - bem como implantar politicas
publicas que garantam 0 minimo necessario a dignidade dos presos - e o direito subjetivo do
detento a preservacdo de suaintegridade fisicae moral. Paraisso, € imprescindivel gjustar o pedido
de uma prestacéo positiva da Administracdo Publica, inclusive por meio de agdo judicial, tendo
em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Em tempos de pandemia, essa atribuicdo
ganha extremo destaque, jaque, diante do crescente nimero de presos infectados pelo COVID-19,
€ oportuno acompanhar os cuidados dispensados a populacéo carceraria e também arealizacéo de

pedido coletivo de prisdo domiciliar para 0s que integram o grupo de risco.

Em suma, a atuacdo dos Defensores Publicos na defesa dos presos provisorios é importante

para que os preceitos contidos na L EP sgjam respeitados, contribuindo diretamente para a reducéo
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do nivel de violénciainstitucional e dentro das unidades carcerarias, bem como para que se possa
acompanhar a efetivacdo de medidas sanitarias, em especial no contexto de pandemia pelo

COVID-19, como serd a seguir explorado.

4. Dos efeitos da pandemia do Covid-19 no sistema carcerario

O tema ora abordado ndo poderia deixar de constar no presente trabalho, pois as
consequéncias causadas pela pandemia do COVID-19 somente confirmam a flagrante e reiterada

violacdo de direitos humanos da popul agdo carceréria.

Com efeito, 0 ano de 2020 tem sido marcado por constantes crises, sgjam elas politicas,
econdmicas ou de natureza sanitaria. Em marcgo de 2020, a Organizacdo Mundial da Salide (OMS)
classificou a propagacéo do COVID-19 como pandemia. A nota caracteristica de uma pandemia
consiste na proliferacéo de uma determinada doenca por uma grande quantidade de regides no
mundo. Em suma, trata-se da propagacéo de enfermidade que ultrapassa os limites de uma
localidade™.

E aqui se pretende colocar as audiéncias de custddia em um lugar de destague. Com a
conjunturade uma pandemiaquase sem precedentes, as audiéncias de custddiasdo imprescindiveis
para evitar encarceramento em larga escala e maiores desastres quando se fala em contagio da
referida doenca no ambito da populagdo carcerdria. Se antes a prisdo ja era— ou a0 menos, deveria
ser — a ultima ratio, agora, com mais razdo, o operador do direito deve se preocupar em
desencarcerar e ndo em aumentar o nimero de individuos que podem sofrer com maior propenso

do contégio da doenca, dadas as condicdes precérias e superlotacéo das prisoes.

Aliés, a0 se faar em propagac@o de doencas, € certo que 0 cendrio se mostra mais
preocupante quando estamos diante do sistema carcerario brasileiro, que desconhece, por

completo, condi¢cdes minimas de higiene e de garantia a sallde dos presos.

N&o é novidade que uma das medidas consideradas eficazes contra o contagio do COVID-
19 consiste no isolamento social. Deinicio, apopulacéo carcerériaja se encontraem desvantagem,
considerando que éimpossivel colocar em prética areferidarecomendac&o. E o pior: como se ndo
bastasse a impossibilidade de manter o distanciamento, muitas cel as e a ojamentos se encontram
abarrotados, o quefacilitaaproliferacéo dadoenca. Nao ha distribuic¢éo de @ cool em gel ou sequer
€ possivel proceder a adequada higienizagdo, que se mostra salutar para o impedimento do

15 Disponivel em: <https://www.biol ogianet.com/doencas/pandemia.htm> Acesso em: 22/06/2020.

54



O papel das audiéncias de custddia e a atuacdo da Defensoria PUblica no controle da violéncia policial

e na reducdo do encarceramento imoderado, sobretudo em tempos de pandemia

progresso da contaminago'®, além disso, as celas também n3o possuem ventilagio adequada.

Esses diversos aspectos contribuem para aastrar a doenca. Assim, é certo que as medidas de
higienizac&o sdo salutares paraimpedir o avanco da contaminagdo pela doenca.

A massa carceréria esta em desvantagem: € de conhecimento geral que o sistema prisional
ndo conta com um padrdo minimamente digno de higiene, contribuindo, dessa forma, para o
avanco do COVID-19. Os dados sdo ainda mais estarrecedores quando se compara 0 avango da
doenca no sistema prisional do Distrito Federal, considerando o curto periodo de um més.

Em 21 de maio de 2020, o numero de presos infectados pelo COVID-19 era de 590
(quinhentos e noventa), seguido de uma morte. ApOs apenas um més, esse hUmero cresceu de
formaassustadora. Em 22 de junho de 2020, eram 1.066 (mil e sessenta e seis) pessoas presas com
diagnoéstico positivo para o Coronavirus e trés mortest’. Neste mesmo dia de junho, o
Departamento Penitencidrio Nacional anunciou a distribuicdo de mais 87 mil testes para deteccéo

da COVID-19 para o sistema penitenciario brasileiro®®.

Por um lado, essafoi umaexcelente iniciativa; por outro, preocupante, pois ndo bastafazer
atestagem em massa, mas controlar a referida enfermidade é a medida mais adequada para evitar
mortes e a proliferacdo do coronavirus. O que se deve priorizar, nesse momento, é aliberacéo das
pessoas que se encontram no grupo de risco. Ta afirmacdo certamente soa perturbadora para
grande parcela dos punitivistas. Para esses, pode parecer uma apologia ao caos ou algo parecido,
mas ndo é. Pelo contrario, com um pouco de esforgo é possivel desencarcerar pessoas fragilizadas
sem gue se percaa concomitante fiscalizac&o da pessoa liberada. O monitoramento eletrénico, por

exemplo, € umaforma de acompanhamento das pessoas que seriam liberadas.

Em relacéo as mulheres que se encontram privadas de liberdade, as autoridades devem

buscar, o mais breve possivel, aplicar o que foi decidido no &mbito do habeas corpus Coletivo n°

16 Com base na evolugdo dos casos no Brasil, até o momento, estima-se que, sem a adogao das medidas propostas pela
pasta para prevencao, o niimero de casos da doenga dobre a cada trés dias. Atitudes adotadas no diaadia, como lavar
asmaos e evitar aglomeragdes, reduzem o contégio pel o coronavirus. O Ministério da Salide também orientaareducéo
do contato socia o que, consequentemente, reduzira as chances de transmissao do virus, que é alta se comparado a
outros do passado. Sendo assim, muito se tem a preocupar com as diversas circunsténcias prejudiciais que se
encontram as pessoas privadas de liberdade, ja que o sistema carcerério sempre contou com o elevado niimero de
diversas doencas (tuberculose, AIDS etc) e ndo possui estrutura minima para encarar a proliferagdo do COVID-109.
Disponivel em: <https.//www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anunci a-orientacoes-para-evitar-a-
disseminacao-do-coronavirus> Acesso em: 22/06/2020.

17 Disponivdl em:  <http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/upl oads/2020/03/BOLETIM-COVID-21-DE-
MAIO.pdf> Acesso em: 7/10/2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-N-111_2106_-COVID_DF-21-junho-1.pdf> Acesso em: 22/06/2020.

18 Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen-distribuiu-87-mil-testes-para-deteccao-da-covid-19-para-o-
sistema-penitenciario-brasileiro> Acesso em: 22/06/2020.
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143.641 impetrado perante o STF'®, Nesse julgamento, o STF determinou a substitui¢Zo da prisio
preventiva pela domiciliar de gestantes e de maes que possuem filho menor sob suas

responsabilidades.

Certamente ainda ha muito que ser feito, porém a Defensoria Publica estara sempre pronta
parafazer valer os direitos humanos das popul agdes subprivilegiadas e vulneravel's, especialmente

em situacOes de extrema gravidade, como a da pandemia que se apresenta atual mente.

5. Conclusao

O contexto apresentado pelo trabalho mostra que a Defensoria Publica é 6rgéo de
resisténcia e de combate as injusticas que incidem sobre as comunidades e sobre as pessoas mais
fragilizadas. Logo, a presenca de um(a) Defensor(a) Publico(a) em qualquer ato, policial ou
judicial, € um claro recado de que o autoritarismo ndo seratolerado. O lugar de fala da Defensoria
Publica sempre sera o do constrangimento ao abuso e 0 da repressao a qualquer tipo de violéncia

institucional praticada em desfavor das zonas sociais mais vulneréveis e desassistidas.

Assim, em um indesgjavel, mas real, contexto de hipertrofia do direito pena e de nitido
avanco do poder punitivo, a Defensoria publica ndo pode se acanhar em lutar contra o velho e
ultrapassado discurso da Defesa Social que tanto preza pelo encarceramento em massa e sem
critérios — basta, para 0s punitivistas, um pequeno deslize para que se justifique a dréstica medida
do encarceramento. Nesse aspecto, a atuacdo do(a) Defensor(a) Publico(a) nas audiéncias de
custodia € primordial para minimizar excessos nas abordagens policiais e para evitar as prisdes
indevidas, em total salvaguarda dos principios da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade
das medidas estatais.

O direito pena deve ser direcionado, efetivamente, a reducdo da violéncia nas diversas
insténcias de sua atuacéo (abordagens policiais, julgamento, repressdo etc.), fazendo valer,
portanto, o garantismo penal. Deve-se afastar 0 vicio das insténcias penais de se pretender

aprimorar uma politica criminal com o0 uso meramente repressor e punitivista do direito penal.

19 Em deci s30 histdricae marcada pelacorreta aplicaco da dignidade da pessoahumana, o STF, por maioria, concedeu
aordem em habeas corpus coletivo, impetrado em favor de todas as mulheres presas preventivamente que estejam na
qualidade de gestantes, de puérperas ou que sejam maes de criancas sob sua responsabilidade. Determinou-se, dessa
forma, a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar - com a possibilidade também de aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319 do CPP, com excegdo dos casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaga contra seus descendentes (STF, 2018).
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Portanto, com afinalidade de promover maior controle das prisdes e dos eventuai s excessos
praticados pela Policia, é que se fizeram imprescindiveis a instituicdo e a manutencdo das
audiéncias de custodia. Para tanto, a Defensoria Publica busca, desde o inicio da atuacéo penal, o
acompanhamento dagueles que sdo presos em flagrante. As razdes sdo as mais diversas. a figura
do(a) Defensor(a) Publico(a) garante ao preso a possibilidade de se fazer representar na audiéncia
de custddia e de levantar questdes extremamente pertinentes, como eventual equivoco da prisdo,
ilegalidades do ato ou até a violacdo de direitos e de garantias fundamentais. Violagdes essas
consistentes em diligéncias que violam o domicilio e desrespeitem o sigilo telefénico — aexemplo
da hipétese em que policiais acessam as conversas de aplicativo de mensagens, como o WhatsApp
e o Telegram?.

Enfim, toda a andlise dos aspectos da prisdo serg, evidentemente, averiguada pelo
magistrado, que indaga o autuado sobre a existéncia de excessos na execucao da prisdo. Contudo,
ao fazer a entrevista prévia, o(a) Defensor(a) Publico(a) ja deve questionar o autuado se sofreu
alguma violéncia policial para que, ho momento oportuno, possa requerer as providéncias
pertinentes. E, portanto, um mecanismo que visa a repercutir na forma mais amena da atuagio
policial, ja que os autuados sdo imediatamente levados a presenca da autoridade judicial e, dessa

forma, a constatacdo de violéncia tende a ser mais eficaz.

O que se espera com a deflagracdo das audiéncias de custodia é lutar por um controle
preciso da forma de abordagem policial quando da prisdo em flagrante delito, bem como reduzir
o0 nivel de encarceramento, sobretudo no caso de presos provisorios.

Portanto, observa-se a pretensdo de pensar em instrumentos capazes de reduzir avioléncia
no exercicio daatividade policial, bem como de maximizar a obediénciaaos direitos humanos com

aincessante busca por formas de controles moderados que n&o sejam agressivos (em seus aspectos

2 Nesse aspecto ndo € demais relembrar que o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de
considerar ilicita a prova extraida diretamente de dados constantes de aparelho celular, decorrentes do envio e/ou
recebimento de mensagens de texto SMS, conversas por meio de programas ou aplicativos (WhatsApp), mensagens
enviadas e/ou recebidas por meio de correio eletronico etc no momento da prisdo em flagrante delito, sem prévia
autorizacdo judicial. Nesse sentido: PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE DA PROVA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL PARA
ACESSO AOS DADOS DE APLICATIVO CELULAR WHATSAPP. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO ABSTRATA. QUANTIDADE NAO RELEVANTE DE DROGA. ILEGALIDADE.
OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO. 1. llicitaé adevassa de dados, bem como das conversas de whatsapp, obtidas
diretamente pela policiaem celular apreendido por ocasido da prisdo em flagrante, sem prévia autorizacdo judicial. 2.
Estando o decreto prisional ancorado apenas na gravidade abstrata e na quantidade ndo relevante de droga (41 gramas
de maconha e folhas frescas prensadas de maconha pesando, aproximadamente, 2 gramas), iniddnea é a constri¢éo do
recorrente. 3. Recurso em habeas corpus provido para a soltura do recorrente MATEUS SLAVIERO, o que ndo
impede nova e fundamentada decisdo cautelar penal, inclusive menos gravosa do que a prisdo processual, bem como
paradeclarar anulidade das provas obtidas por meio de acesso ao celular do recorrente, sem autorizagdo judicial, cujo
produto deve ser desentranhado dos autos. (STJ, 2019).
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fisicos e morais), desautorizando a normalizagéo davioléncia policial em toda e qualquer atuacéo

dareferidainstituicéo.

Igualmente, este artigo ndo poderiadeixar de abordar alguns aspectos rel acionados ao surto
da doenca do COVID-19, em razéo da sua rel evancia, bem como da atualidade da matéria. Com a
pandemia do Coronavirus, a Defensoria Publica passou a fazer gjustes nos atendimentos para
resguardo da salide de todos, mas a instituicdo ndo para. Com os devidos cuidados (atendimentos
remotos, central de atendimento por telefones institucionais etc.), a Defensoria Plblica permanece
aamparar seus assistidos. Além disso, deve-se destacar que as audiéncias de custodia ainda sdo
realizadas diariamente, com maior atencéo e cautela, considerando 0 necess&rio cuidado para
evitar o encarceramento desnecessario afim de que ndo se contribua para a propagacéo dareferida

doenca.

Outraimportante quest&o diz respeito ao cenario de caos, caso algum detento sgjainfectado
com 0 virus. Como ja mencionado acima, 0 ambiente do presidio é extremamente propicio a
disseminacdo de doencas (falta de higienizacdo adequada, superlotacdo de celas, auséncia de
ventilacdo etc.). Com contaminagdo de detentos, a chance de propagacdo do virus dentro e fora do
presidio pode ser ainda pior. N&o se pode esquecer de que 0 Complexo Penitenciério da Papuda
estd localizado bem préximo a Regido Administrativa de Sdo Sebastido, colocando aquela
comunidade em situacdo de risco em caso de contaminacdo. Portanto, ha diversas questdes que
devem ser objeto de avaliagcdo antes de se decidir pelo encarceramento do individuo em tempos de
pandemia. Assim, o risco da medida extrema (excesso de encarceramento) ndo se encontrarestrito
aos que estdo encarcerados, jA que uma das caracteristicas mais marcantes do referido virus

consiste na facilidade de contagio.

Por fim, amensagem gue se pretende passar com o presente estudo consi ste na necessidade
de seracionadlizar aintervencao estatal e policial, que atinge em suaimensa maioria, zonas sociais
marginalizadas, de forma a eliminar atos de violéncia e a consagrar a mentalidade de respeito aos
direitos humanos. O direito penal ndo pode e nem deve ser aprimeiraalternativade controle social.
O modelo de prisdo deve ser repensado e a instituicdo das audiéncias de custodia jé representou
um passo importante para tentar inibir a forma irraciona com a qual as prisdes estdo sendo
promovidas. Ainda ha muito que fazer, mas as conquistas também precisam ser celebradas.
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| nfodemia e desinformacao em tempos de
pandemia: um levantamento das principais
noticias falsas disseminadas nasredes sociais
no Brasil durante o estagio inicial da Covid-19

Infodemic and misinformation in times of pandemic: a survey of the main false
news spread on social networks in brazil during the first stage of Covid-19

Jo&o Victor Barbosa Ferreira’

Resumo: A Pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2) alterou os protocolos de
interacdo social, cultural e econémica do mundo. A doenga Covid-19, que é transmitida
pelo contato, impds o imediato e necessario distanciamento social para diminuir o
avanco do contdgio e reduzir a curva infecciosa. Poucas sdo as certezas cientificas
sobre a nova doenga, seus sintomas e efeitos, profilaxias, tratamento e mapeamento,
mas em um mundo altamente informatizado e com a migragao massiva das pessoas
para a Internet, as redes sociais se tornaram campo fértil para a disseminagdo de
noticias deliberadamente falsas sobre o cenario atual de salde publica. Vivemos uma
infodemia sobre a pandemia, em um contexto que abre margens para a manipulagao
casuistica da populacdo, colocando a salde publica em risco e no centro da agenda
de debate. O presente artigo intenta trazer mais provocacdes do que respostas ao
atual ambiente de desinformacdo, haja vista a contemporaneidade dos
acontecimentos, a luz de uma leitura dinamica provocada pelo encontro da crise
politica com a crise de emergéncia sanitaria oriunda do novo coronavirus. Nesse
sentindo, objetiva-se fazer um levantamento das principais noticias falsas
disseminadas nas redes sociais durante os estagios de avanco da doencga no Brasil.
0 sensor de coleta dos dados leva em consideracdo as principais declaragdes do
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, seus Ministros e apoiadores sobre a doenca,
seu avango e impactos.

Palavras-chave: Infodemia; Desinformacao; Redes Sociais; Pandemia da COVID-19.

Abstract: The New Coronavirus Pandemic (SARS-CoV-2) has changed the world's
social, cultural and economic interaction protocols. The Covid-19 disease, which is
transmitted by contact, imposed the immediate and necessary social distancing to
diminish the advance of contagion and reduce the infectious curve. Few are the
scientific certainties about the new disease, its symptoms and effects, prophylaxis,
treatment and mapping, but in a highly computerized world and with the massive
migration of people to the Internet, social networks have become fertile ground for
the dissemination of deliberately false news about the current public health
scenario. We live an infodemic on the pandemic, in a context that opens margins for
case-by-case manipulation of the population, putting public health at risk and at
the center of the debate. This article attempts to bring more provocations than
responses to the current environment of misinformation, in view of the
contemporaneity of events, in the light of a dynamic reading provoked by the
encounter of the political crisis with the health emergency crisis caused by the new
coronavirus. In this sense, the aim is to make a survey of the main false news
disseminated on social networks during the stages of advancement of the disease
in Brazil and then open a debate to analyze the impacts of these misinformations
on the fundamental right of access to information.
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I ntroducéo

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) declarou estado de
pandemia provocado pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2). A nomenclatura “pandemia” nio
estd relacionada com a caracteristicas da gravidade da doenca Covid-19, mas sim com a
impressionante velocidade com que o virus vem se disseminando nos Paises e suas regides
(ASCOM/UNA-SUS, 2020).

A nova doenga € transmitida pelo contato, que pode se dar entre pessoas infectadas e
pessoas saudaveis ou até pelainteracdo com objetos ou superficies em que o virus esta presente.
Por esse motivo, aprimeira ordem de recomendacdo das autoridades de politica sanitaria consistiu
no isolamento social total, hagja vista os ainda imprecisos efeitos da doenca nos diferentes corpos
e imunidades biol6gicas, dém do empiricamente comprovado poder leta do novo virus
(COMPROVA, 2020)

A doenca inaugura um novo protocolo de interac@o social e modifica a estrutura cultural
ao provocar efeitos negativos na economia do Pais. Somos obrigados, por coeréncia e cautela, a
manter distanciamento uns dos outros para preservar a salde publica. Um novo paradigma social
€ instaurado: um gque nos impede de celebrar a unido, de coabitar em espacos de massa e de viver

a vida da forma que conhecemos como “normal”.

As pessoas migraram acentuadamente para a Internet — e para as redes sociais — CoOmo
forma de tentar estreitar os lagos sociais. As criancas deixaram de ir a escola e a camada
privilegiada passou ater aulas online; as empresas adotaram o tel etrabal ho para manter e aumentar
aprodutividade; o comércio se reinventou vendendo produtos e servicos por aplicativos; e o setor
de artes, cultura e entretenimento tentou motivar o publico por meio das famosas “lives” nas

plataformas de streaming.

Mas a Pandemia também serviu para escancarar os distanciamentos provocados pelos
privilégios e pela desigualdade no Pais. Na medida em que milhdes de pessoas perderam seus
postos de trabalho formal, as plataformas de trabalho precarizado ganharam volume e espaco de
atuacdo com a preponderancia de consumo de produtos e servicos pela Internet. Aplicativos de
delivery de comida e insumos apresentaram acentuagdes na curva de precarizagdo ao nao so alterar
aformula de remuneracéo dos entregadores, mas também ao ndo garantir acesso a equipamentos

de protegdo individual, essenciais para garantir a salide em tempos de Pandemia (CARVALHO,
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2020). Por esse motivo, os entregadores vém se articulando para organizar uma manifestacéo com
reivindicacbes de melhores condicdes de trabalho em todo Pais (SUDRE, 2020).

Em um Pais estruturalmente racista (RIBEIRO, 2019) e construido sobre a base de raizes
coloniais e neocoloniais (HAIDER, 2019), tornou-se claro qual é a populagdo alvo das politicas
genocidas de salde publica adotadas pelo Governo Federal, de modo que os dados — mesmo que
subnotificados e imprecisos — demonstram que a populacdo negra e pobre morre mais em
comparacao com a ataelite brasileira (MARASCIULO, 2020).

Pelo distanciamento dos privilégios, a populagdo negra ocupa a base da pirémide socid,
exercendo o papel de serventiaa elite brasileira, sendo responsavel por fornecer grande parte dos
servigos interligados a rede de cuidado e de manutencdo do bem-estar dlitista das familias mais
ricas. Incluem-se nessa lista, para além dos servicos de entrega, os servicos domesticos e de
cuidado dos filhos, os servicos de limpeza e manutencéo de espaco, 0s servicos de producdo de
alimentos e cozinha, servigcos gerais e, logicamente, os servigos de transporte e locomocgéo de
passageiros e cargas.

Com o novo protocolo de distanciamento social, as familias da €lite brasileira se viram
obrigadas a, teoricamente, dispensar seus empregados para garantir a incolumidade da salide
dentro do nucleo familiar. Essestrabal hadores, impossibilitados pelal 6gicaestrutural da sociedade
de realizarem o conhecido home office, ou migraram para a informalidade e hoje se arriscam nas
ruas para garantir uma renda minima, ou tentam sobrevier da forma possivel com o insuficiente
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) gerido pelo Governo Federal.

Contudo, em algumas situagctes a pressdo do Capital Econdmico e Social ndo foi o
suficiente para garantir a salde dessas pessoas, de modo que alguns Estados da Federacéo
absurdamente chegaram a incluir empregadas domésticas no rol de servicos essenciais
(SOBREIRA, 2020). Ta atitude demonstra ndo s6 o desprezo pela vida humana, mas também
deixa claro a existéncia de uma “estrutura social” que dita quem pode — e vai — morrer pela Covid-
19.

Todas essas transi¢des sociais repentinas sao agravadas em um contexto de infodemia, no
qual as confirmacfes cientificas sobre as causas, efeitos, sintomas, prevengdes e tratamentos da
Covid-19 séo facilmente manipuladas e voluntariamente distribuidas e disseminadas nas redes
sociais.

A desinformacdo prejudica a dindmica da prevencdo e do achatamento da curva de
contagio e também coloca em risco a salde de toda coletividade. Acresca-se a isso que, mesmo
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antes dos reais efeitos da pandemia da Covid-19 chegarem a territério nacional, o Presidente da
Republica, seus Ministros e apoiadores foram vetores importantissimos ndo sd para disseminar
desinformagdes para a popul agdo, mas também para menosprezar os devastadores efeitos da nova
doenca que, até entdo, em 30 de junho de 2020, esta perto de atingir a marca de sessenta mil

mortos.

Nesse sentido, a presente pesquisa objetiva analisar os impactos da desinformacdo em
tempos deinfodemia, apartir de dados concretos extraidos no contexto dacrise sanitaria provocada
pela pandemia do novo coronavirus (SARS- CoV-2).

Paratanto, utilizamos como raiz estrutural para coleta dos dados as manifestacfes publicas
emitidas pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro — e reverberadas pelas midias e redes sociais
—, & quais vincularam comprovadas desinformacBes ou emitiram opinides pessoas que

menosprezam os efeitos da pandemia e contrariam recomendacdes das autoridades sanitérias.

Depois, propomos um debate, a luz desses dados, para discutir como a extrema-direita,
seus veicul os e apoiadores, contribuiram com o ambiente hostil de desinformacéo sobre acrise de
salde publica do novo coronavirus e levaram o Brasil a se tornar 0 novo epicentro da doenca na

América-Latina.

1. Pés-verdade e 0 avanco de desinfor macéo no Brasi|

Mesmo antes do contexto de pandemia e de crise politica sanitaria provocada pela Covid-
19, diversos Paises experimentaram episddios de manipulacdo de dados por agentes econdmicos
interessados em instaurar uma nova ordem social e politica a partir do manuseio dos dados dos

usuarios coletados das redes sociais e das interacdes com estas.

No Reino Unido, em 2016, por exemplo, financiada por atores imprecisos, a empresa
Cambridge Analytica aproveitou-se do vazamento de dados do Facebook para construir um novo
arranjo do que passaria a ser visto pel os usuérios em seus feeds de atualizacdo, através do controle
dos algoritmos, mesmo que essas informacdes ndo fossem necessariamente verdadeiras. Meses
depois, o Reino Unido aprovou o referendo para chancelar a saida do Pais do Bloco Europeu, em
um momento politico marcado por inUmeras noticias fal aciosas direcionadas a inflamar no debate
publico supostas desvantagens da coligagdo do Pais como membro da Unido Europeia.

Estudos mais recentes demonstram que no periodo do referendo foi identificado um grande

engajamento nas redes sociais, de ativistas contrérios e favoraveis ao movimento popularmente
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denominado como “Brexit”. Um levantamento da Fundagdo Getulio Vargas (2017) indica que
durante o periodo de votacéo do referendo, mais de 869,9 mil tweets foram feitos no Reino Unido,
cujas principais hashtags foram #Brexitvote (154,3 mil tweets), seguida de #Peoplesvote (78 mil
tweets) e #CleanBrexit (7,9 mil tweets).

Meses depois, durante as eleicdes para Presidente da Republica dos Estados Unidos,
identificou-se um presente discurso de 6dio ndo so nas atitudes e palavras do entdo candidato
Donald Trump, mas também na utilizacdo de noticias falaciosas e maldosas para nitidamente

colocar sua concorrente Democrata Hilary Clinton em posi¢éo de descrédito.

No Brasil, aelei¢céo Presidencial de 2018, naqual Jair Bolsonaro logrou-se como vencedor,
presenciamos empiricamente uma série de discursos de 6dio e de mentiras veiculadas pelo entdo

candidato e seus apoiadores, inclusive em cadeia hacional de televisdo.

Em todos os cenarios, do Reino Unido ao Brasil, é possivel identificar a transicdo do
expecto politico voltado a disseminagdo de ideais e de costumes mais conservadores vinculados a
direita (e seus extremos). Inclusive, os discursos dos ‘Trumpistas’ ¢ ‘Bolsonaristas’ costumam
vincular ter como base o anticientificismo, imputando descrédito a ciéncia e, sobretudo,
menosprezando os pontos de vista que sdo contrarios a visdo disseminada por estes grupos
(ROSENBERG, 2020).

Um grande exemplo do movimento anticientifico é o crescimento de grupos antivacinas e
0 aumento de casos de doencas como o0 Sarampo, consideradas erradi cadas e facil mente prevenidas
por vacinas. Esse movimento é observado, em grau semelhante, no Brasil e nos Estados Unidos,
Paises que sdo atualmente chefiados por Presidentes que notadamente compartilham semelhangas
nos discursos ligados & extrema-direita (ROSENBERG, 2020).

Por essas razoes, em 2016, “pos-verdade” (post-truth do inglés) foi eleita a palavrado ano
pelo diciondrio Oxford (KEYES, 2018). Para melhor conceituacéo, pos-verdade € uma categoria
utilizada para enquadrar os discursos que, pelo conjunto das circunstancias, atribui grande
importancia social, politica e jornalistica a noticias falsas ou distor¢des voluntérias da verdade,
sobretudo com apelo as emocdes e crencas pessoai s, em detrimento da verdade objetiva (KEY ES,
2018). Naeradapos-verdade, a “verdade aparente” passa a ter mais valor do que a “verdade real”,

porquanto o objeto (contelido) realiza uma conexdo quase que imediata com o sujeito receptor.

Pesguisas académicas anteriores demonstraram que individuos tém a tendéncia de

factualmente aceitar informagdes incorretas como verdadeiras, desde que: (i) provenientes de uma
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fonte acreditada ou minimamente creditavel; ou (ii) que reafirme suas posi ¢oes politicas pessoais

ou suas formas individuais de visdo de mundo (MOTTA, 2020).

Os grandes escandal os de corrupcao atribuidos ao Partido dos Trabal hadores contribuiram
para a fertilidade do campo neoliberal no Brasil, de modo que a direita (e seu extremo) vem
conquistando paulatinamente, desde 2014, espaco na agenda politica, muito pelo ativismo socia

controlado pelo Capital Econdmico?.

O Governo Bolsonaro € marcado pela cisdo ideolégica que pretende abrir fenda entre
aquel es que defendem a manutencéo da cultura politica e social conservadora e 0s que operam no
campo progressista. Por isso, a légica da desinformagdo atua no cerne da camada social,
mani pulando casuisticamente o debate publico sobre matérias de grande apelo e relevancia social

paraditar aformacomo a populacdo deve pensar e agir.

Um novo estudo da FGV (2017b) apontou que, ja em 2014, perfis controlados por robds
eram responsaveis por disseminar parte significativa das opinides manifestadas nas redes sociais
sobre o pleito eeitoral. Mas ndo s6 em momentos de sufragio que agem 0s sujeitos anénimos:
segundo a mesma pesqui sa, agdes orquestradas por robds também ocorreram quando da discusséo
de pautas chave paraaagenda politicanacional, como aaprovacdo da Reforma Trabal hista (2017),
a Greve Gera de 2017, as Elei¢des de 2014, o debate sobre o Impeachment da Presidente Dilma
Rousseff (2015/2016) e as elei¢cdes Municipais de Sdo Paulo de 2016 (FGV, 2017b).

Essas interferéncias il egitimas imputaram risco ao processo democrético e corromperam o
nucleo politico da agenda brasileira em diversos momentos. Segundo o estudo, durante a Greve
Geral de 2017, cercade 20% datotalidade do debate publico ficou concentradaem robés, ao passo
gue nas elei¢cdes de 2014 cerca de 10% das interacbes foram provenientes de disparos em massa

de perfis robotizados.

Embora ndo tenhamos dados cientificos que quantifiquem a concentracdo da
proporcionalidade do debate publico em robds, restou evidentemente comprovado, de forma
empirica, que perfis automatizados foram responsaveis por injetar no debate publico
desinformagdes, construidas com base nas caracteristicas da pos-verdade — apelo emocional e as
crencas pessoais, durante as elei¢ces presidenciais de 2018. Exemplos notérios foram as diversas
Fake News intentadas contraa candidataa Vice-PresidénciaManuela D’ Avila, inclusive objeto de

1 O “Pato da FIESP” na Av. Paulista durante as manifestagdes pré-impeachment se tornou um simbolo do controle
politico exercido pelo Capital. A campanha “eu ndo vou pagar o pato” acendeu a furia da elite paulistana e inflamou
0 debate publico que passou a pedir reformar no sistema palitico. Figuras que hoje representam a Direita brasileira
tiveram maior notoriedade a partir destes eventos e suas sequéncias, a exemplo de Joice Hasselmann (PSL), Kim
Kataguiri (MBL) e Carla Zambelli (PSL).
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a¢do pelo TSE (BRIGIDO, 2018), e a suposta criagdo do “Kit Gay” pelo candidato Fernando

Haddad, como afirmou Bolsonaro em cadeia nacional de tel evisdo.

A imprensa, como tentativa de responder e combater a desinformacao, criou mecanismos
de checagem rgpida de fatos, os chamados fast checkers, que tentam desconstruir as principais
falécias e desinformacfes em circulagéo e checar a veracidade das principais noticias.

Mas uma recente pesquisa conduzida pela Fiocruz (GALHARDI, 2020) revelou as
principais plataformas utilizadas pelos robbs para disseminar as desinformagdes no caso da
pandemia. Em sequéncia, os dados mostram que 73,7% das noticias fal sas circulam no WhatsApp,
seguidos pelo Facebook (15,8%) e Instagram (10,5%). Se as desinformagdes circulam no
submundo das redes sociais, construidas por sujeitos desconhecidos, patrocinados por atores
econdmicos indeterminados, como combater os devastadores efeitos para a ordem democratica e,

no presente caso, para a saude publica?

Dentro deste incerto e confuso cenario, reside o debate sobre desinformacéo e infodemia
em tempos de pandemia provocada pelo novo coronavirus. A ideia € tentar analisar a relacéo de
causalidade entre 0 sistema politico atuamente operante e a disseminacdo de informagdes nas
redes sociais, e vice-versa, de modo a qualificar o debate levantado nas redes sociais a partir dos

pronunciamentos proferidos pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro, Ministros e apoiadores.

2. Infodemia e Pandemia — a reconstr ucéo temporal das primeiras opinides de
Bolsonar o sobre a Covid-19 e seus impactos no Brasil.

Infodemia € uma categoria que representa o fenébmeno de excesso de informagdes, mas
nem todas verdadeiras, sobre um mesmo assunto, fato que torna impossivel o trabalho de
identificacdo dafonte primaria e dificulta a propagacéo de orientacGes e recomendacles oficiais e
confiaveis em um determinado territério. Segundo a OMS, a pandemia de Covid-19 ocasionou
umainfodemia, na medida em gue centenas de milhares de noticias, tweets e posts sdo publicados

diariamente sobre o assunto (OPAS, 2020).

Segundo dados da Organizagdo Pan-Americana de Salde (OPAS, 2020), desde a
notificagdo da comunidade internacional sobre a circulacdo do novo coronavirus, mais de 361
milhdes de videos foram carregados no Youtube com a classificagdo “COVID-19” ¢ “COVID 197,

cerca de 19.200 artigos fora publicados no Google Scholar e, somente no més de marco, foram
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cerca de 550 milhdes de tweets que continham um ou mais dos seguintes termos. coronavirus,

coronavirus; covidl9; covid-19; covid_19; ou pandemic (OPAS, 2020).

Nesse cenario de confusdo de informagdes e de evidente risco de propagacdo de noticias
falsas em meio auma crise sanitaria, 0 minimo que se esperados Governoslocais € a concentragcao
de noticias confiaveis em plataf ormas acessiveis que garantam informacdo minima e de qualidade

para a popul agdo.

A melhor forma de prevencdo do catastréfico aastramento de um novo virus €, a partir da
ciéncia, manter a populacdo informada sobre os riscos, sintomas e formas de prevencéo de
contdgio. Paises que acolheram 0 novo coronavirus com posicionamento negacionista
experimentaram o acentuar da crise com o passar dos meses e, infelizmente, tiveram milhares de
vidas perdidas, como na ltdlia (TROI, 2020).

No Brasil, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro sempre fez questdo de tratar achegada
da pandemia em territério nacional com ironia e desdém, embora Paises da Europa j& estivessem
em estado de calamidade publica com o acentuar do nimero de casos e de mortos pela Covid-19.
A Figura 1 traz uma linha do tempo das principais declaracdes de Bolsonaro sobre a pandemia,
indicando a data do pronunciamento e a respectiva quantidade de casos confirmados e de mortos
pelo virus até entdo:

09.03.2020 17.03.2020 27.03.2020 28.04.2020 12.04.2020

“Nio estou

“Virus  esta
embora”

“Virus trouxe “E dai? Quer que eu
faca o quér”
- 71.886 casos e 5.017

mortes

“Virus
superdimensionado”

S, acreditando nesses
histeria

numeros”

- 3417 casos e 92

- 25 casos - 291 casos e 1 morte

mortes

indo

- 22.169 casos e 1.223

20.03.2020

“Gripezinha nio vai

29.03.2020

“Todos nds iremos

15.03.2020
“Nio podemos entrar
numa neurose” motrer um dia” ta?”

- 200 casos - 904 casos e 11 - 4.256 casos e 136 - 40.581 casos e 2.575
mortes mottes mortes

20.04.2020

“Eu ndo sou coveiro,

me derrubar”

Uma recentissima pesquisa, intitulada “Ideologia, isolamento e morte: uma analise dos
efeitos do bolsonarismo na pandemia de Covid-19” de quatro pesquisadores da Universidade
Federal do ABC, daFundacéo Getulio Vargas e da Universidade de S&o Paulo cruzou os dados do
nivel de isolamento social dos municipios e chegou a conclusdo de que as regibes em que o
Presidente Bolsonaro teve mais apoio nas el el ¢coes de 2018 sdo as que menos praticam isolamento
socia e sdo as que tem mais casos de fatalidade por Covid-19 (RIBEIRO, 2020).
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O estudo destacou cinco momentos, entre marco e abril, em que Bolsonaro tratou a
pandemia com desdém e negacionismo ou Sse mostrou contrario ao isolamento social. Os dados
colhidos pela mencionada pesquisa, através de dados de geolocalizacdo dos telemoveis,
demonstram que a taxa de isolamento social oscilou recorrentemente para baixo apds as
manifestagdes publicas do Presidente contra o distanciamento social (RIBEIRO, 2020).

O Presidente ignora suas responsabilidades enquanto representante de uma nacdo. Agir
deliberadamente na contramao das recomendacdes de salide publica das autoridades sanitérias e,
inevitavelmente, instigar que 0 mesmo sejareproduzido pel os cidaddos que enxergam nafigurade

Bolsonaro um exemplo.

Com o acentuar da crise no passar dos meses, € razoavel afirmar que 0 avanco exponencial
do ndimero de casos e de mortos no Brasil é em parte, responsabilidade do negacionismo do
Presidente da Republica e de seus apoiadores que, desde o inicio do contégio, tratam a situacéo

com desdém e compartilham desinformagdes nas redes sociais.

Atitudes simbdlicas, como caminhar em centros publicos e incentivar manifestagdes, as
quais inevitavelmente provocam aglomeracdes, sd0 atos corrigueiramente incentivados e
realizados por Bolsonaro e Ministros de Estado. O desrespeito as normas de salde publica e as
recomendacfes da OM S também sdo facilmente identificaveis quando observamos o Presidente
em suas apari¢des publicas. Ele insiste em ndo usar mascaras e em cumprimentar seus seguidores
com abracos e apertos de mao, desrespeitando decretos locais gue determinam o distanciamento

social.

Parte dairresignacao do Presidente e de apoiadores surge apds o Supremo Tribunal Federal
(STF) reafirmar o poder de Governadores e Prefeitos no estabel ecimento de medidas sanitérias no
combate a Covid-19. O julgamento ocorreu no ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.
6.341, no qual foi confirmada a medida cautelar anteriormente concedida pelo Relator Ministro

Marco Aurdio.

O episddio marca o inicio da crise institucional e datroca de farpas do Poder Executivo
com o Legidativo e Judiciario, chegando ao extremo quando Bolsonaro se fez presente em uma
manifestagdo ocorridano dia 31 de abril, na Praga dos Trés Poderes em Brasilia, cuja pautaexigia

o fechamento do Congresso e do STF e um novo Al-5.

Recentemente, com o pico de contagios e de morte crescendo dia-a-dia e com o aumento

do desemprego atingindo niveis recordes, Bolsonaro foi ao seu Twitter oficia destilar opinifes
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contrarias ao STF para tentar “lavar as maos” da responsabilidade pela crise e imputéa-la aos

Governadores e Prefeitos:

Jair M. Bolsonaro

@jairbolsonaro

- Lembro a Nagdo que, por decisdo do STF, as agdes de combate a pandemia
(fechamento do comércio e quarentena, p.ex.) ficaram sob total responsabilidade
dos Governadores e dos Prefeitos. (7:40 AM . 08 jun de 2020)

Jair M. Bolsonaro

@jairbolsonaro

- Nosso governo a ocou centenas de bilhdes de reai s ndo so paracombater o virus,
bem como para evitar o desemprego. - Cada més pago do auxilio emergencia de
R$ 600,00 corresponde a despesa na ordem de R$ 40 bilhdes paraa Uni&o. (7:40
AM . 08 jun de 2020)

Jair M. Bolsonaro

@jairbolsonaro

- Ao lado disso forgas nada ocultas, apoiadas por parte da midia, acoitam o
Presidente da Replblica das mais variadas formas para deslegitimalo ou
atrapahar a governanca.

- Com fé em Deus e no povo seguirei meu destino de melhor servir ao meu pais.
(7:40 AM . 08 jun de 2020)

N&o h& coeréncia ou lealdade com a verdade nas frases e atitudes do Presidente da
Republica. Pelo contrario, o incentivo a polarizacdo politica se tornaaindamais acentuado quando
Bolsonaro, deliberadamente, assume atitudes negaci onistas em rel agdo as recomendagdes de salide
publica, a0 mesmo tempo em que desafia 0s outros poderes da Republica em uma atitude

nitidamente inconstitucional.

As atitudes singulares do Presidente ocasionaram o inicio de umacrise internano Governo.
Assim como ndo hatransparénciaem relacdo as orientaces e informacdes corretas para prevencao
do avanco da doenca no Pais, tampouco ha um panorama geral sobre as atitudes que estdo sendo
tomadas pelo Governo Federal para combater os efeitos da pandemia. No decorrer do avanco da
doenca, ficou claro que sequer existe alinhamento harmdnico entre 0s posi cionamentos pessoais
de Bolsonaro e seus Ministros de Estado, fato que agrega confusdo aindamaior ao cidadao que, ja
inserido em uma crise de responsabilidade, presencia descompassos dentro do proprio Governo

sobre um assunto t&o sério.
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2.1. A crise politica com os Ministros de Estado: Isolamento Vertical, Hidroxicloroquina e
Azitromicina no centro dos interesses de Bolsonaro.

Em 16 de abril de 2020, Bolsonaro decide demitir o entdo Ministro da Salide L uiz Henrique
M andetta apés um longo embate de opinides sobre as agdes do Ministério paracombate do avango

e dos efeitos da Pandemia.

Em contraposicio as orientagbes do Ministério da Salide e da OMS, Bolsonaro fazia
questdo de incentivar aglomeragcdes e de transitar pela Capital do Pais sem usar méscaras.
Construiu diversos obstacul os juridicos e politicos para apresentar os resultados de seus exames
de Covid-19 e chegou a destratar publicamente Mandetta ao afirmar que estd “faltando

humildade?’ ao Ministro da Satde.

De um lado, o entdo Ministro da Salde defendia o isolamento social generalizado como a
melhor formade conter 0 avango da pandemia por agui; do outro, Bolsonaro, sempre com desdém,
defende o isolamento vertical — aquele em que apenas a populacéo mais vulneravel ficareclusa -,
0 que ndo éindicado pela OMS (GAYER, 2020).

No dia 1l de abril de 2020 — 5 dias antes de anunciar a demisséo de Mandetta— Bolsonaro
posta em suas redes sociais um video em que critica as medidas sanitérias de isolamento social
adotadas pel os Estados e Municipios. Mais preocupado com a economia do que com as vidas dos

brasileiros, o Presidente posta o seguinte tweet:

Jair M. Bolsonaro

@jairbolsonaro

- Ha 2 semanas falel sobre o que poderia acontecer no Brasil, caso se
preocupassem apenas com um problema (+VIDEO).

(9:43 AM. 11 abril de 2020)

No video que acompanha o tweet, Bolsonaro defende a reabertura do comércio, inserindo
novamente a retorica que sempre foi defendida por ele: a economia ndo pode parar, as pessoas

precisam trabal har.

2 Em entrevista a Radio Jovem Pan, Bolsonaro afirmou “O Mandetta quer fazer muito a vontade dele. Pode ser que
ele estgja certo. Pode ser. Mas esté faltando um pouco mais de humildade para ele, para conduzir o Brasil neste
momento dificil que encontramos e que precisamos dele para vencer essa batalha”. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=pGyDAzL_ybM>.
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A pasta foi assumida por Nelson Teich que, ap0s novos atritos com as atitudes
negacionistas e desproporcionais do Presidente Bolsonaro, pediu demissdo no dia 15 de maio de

2020, pouco menos de 1 (més) apos assumir o Ministério da Saude.

O ent&o Ministro Teich, assim como Seu antecessor, se recusou a contrariar evidéncias
cientificas pararelaxar as orientacdes da OMS de isolamento social durante a Pandemia. E, assim
como em posicdo anterior, pediu cautela no uso da Hidroxicloroquina e Azitromicina para

tratamento da Covid-19, por conta das evidéncias cientificas contrarias ao uso dos medicamentos.

Bolsonaro inclusive gerou novos atritos com Teich ao editar um decreto que incluia como
Servigos essenciais as barbearias, os sal0es de beleza e as academias, sem antes, contudo,

comunicar o Ministério da Salide sobre a decisao.

No dia 12 de maio de 2020, Teich divulgou recomendacdes do Conselho Federa de
Medicina sobre os efeitos colaterais da Cloroquina e alertou que “qualquer prescricdo deve ser
feita com base em avaliacdo médica. O paciente deve entender os riscos e assinar 0 Termo de

Consentimento antes de iniciar o uso da cloroquina” (PODER360, 2020).

Dias antes, Bolsonaro defendeu o uso do medicamento desde o inicio da doenca e afirmou
que “o meu entendimento, ouvindo médicos, € que ela deve ser usada desde o inicio por parte
daguel es que integram o grupo derisco. [Para] pessoas com comorbidades ou de idade, ja deve ser
usada a hidroxicloroquina” (PODER360, 2020).

Dias depois do pedido de demissdo de Teich, o Presidente decidiu liberar 0 uso da
Cloroquina pelo SUS, mesmo em casos mais leves. O Deputado Federal Eduardo Bolsonaro
(@BolsonaroSP) fez questdo de noticiar aliberagdo em seu Twitter:

Eduardo Bolsonaro

@BolsonaroSP

Hoje @JairBolsonaro tomou uma atitude corgj osa, que salvara milhares de vidas:
liberou o uso da cloroquina pratodos os casos de COVID-19 no SUS, mesmo os
leves

Basta o paciente autorizar o uso do medicamento, que tem se mostrado muito
eficaz em diversas partes do mundo (+FOTO)
(2:21 PM. 20 de maio de 2020)

O Tweet teve 21,4 mil curtidas e 4,9 mil retweets quando da elaboracdo deste artigo. A
repercussao destas e de outras desinformagcdes foram amplamente perpetradas nos diversos grupos
de WhatsApp e nos Twitters de atores de direita.
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A inexisténcia de congruéncia e de harmonia nas informagdes, as desinformagdes e
recomendacOes contrarias as da OMS e as atitudes e palavras do Presidente Bolsonaro sdo fatores
gue acentuaram a crise de salde publica provocada pela Covid-19 no Brasil. Se ndo existem fontes

confidveis parainformacéo da populagdo, como realizar efetivamente o campo preventivo?

A reprovagdo do Presidente durante a Pandemia se acentuou. A crise Politica é parte das
motivagdes do desgosto da populacdo. Um levantamento do DataFolha (FOLHA DE SP, 2020),
divulgado dia 29 de maio de 2020, apresentou que 50% da populacdo avaliou a atuacdo de Jair

Bolsonaro no combate a pandemia do novo coronavirus como “Ruim ou Péssima”.

Ao longo da pesquisa, identificamos que atoresinclinados adireita (e o seu extremo) foram
os grandes responsaveis por disseminar desinformacfes nas redes sociais no inicio da pandemia,

tanto no Brasil, quanto nos Estados Unidos.

3. Como os atores politicos inclinados a direita (e seu extremo) interferiram
para a disseminacado de desinformacdo nos estagios iniciais da pandemia no
Brasil e nos Estados Unidos.

A andlise comparada ndo € sem motivo: os dois Paises, Estados Unidos e Brasil,
compartilham similitudes aguém da vinculagdo politico-ideol 6gica de seus Presidentes, engrenada
em sociedades construidas pelos privilégios de raca e classe social, profundamente marcada pelas
diferencas de sexagem e de territorialidade. Aqui e |4, tornamo-nos epicentro da Covid-19 nos

respectivos hemisférios.

Um estudo desenvolvido no Departamento de Ciéncia Politica da Universidade do Estado
de Oklahoma identificou que veiculos midiaticos inclinados a direita sd0 mais propicios a
disseminar desinformac&o nos Estados Unidos. Nos resultados, restou demonstrado que veiculos
midiéticos afinados com o Presidente Donald Trump, como a Fox News, dedicaram muito menos
espaco de horério para realizar a cobertura do avango do estégio da pandemia e para informar
corretamente o seu publico-alvo (MOTTA, 2020).

No Brasil, areciproca parece verdadeira, namedidaem que a coberturadapandemiaparece

centralizada em veiculos de comunicacdo que outrora adotaram posi¢des de critica ao Governo
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Federal. Emissoras como Rede Record, Bandeirantes e SBT2 — que adotam posicionamentos mais
afinados com o Governo — ndo dedicam tanto espaco cobertura da pandemia no Brasil, tampouco
fazem parte do Consdrcio de Veiculos da Imprensa criado para tentar dar mais transparéncia aos
numeros da Pandemia apds a mudanca da metodol ogia da apresentacdo dos dados pelo Ministério
da Saude - o consorcio é formado por Estado de S. Paulo, Folhade S. Paulo, O Globo, G1 e Extra

Os dois Presidentes adotaram — e continuaram a reverberar — posi¢cdes negacionistas aos
verdadeiros efeitos da Pandemia no Mundo. No comego de mar¢co de 2020, uma pesguisa
conduzida pelo YouGoV e pelo Jornal The Economist indicou que 19% dos estadunidenses
consideravam 0 novo coronavirus como uma farsa, enquanto 49% acreditavam que o virus era
criacd humana e 44% acreditavam que a ameaca dos impactos da pandemia estavam sendo
inflamadas por razbes politicas, sobretudo para avolumar o processo de Impeachment contra
Donald Trump (MOTTA, 2020).

Jano Brasil, umapesquisaliderada pelo |PSOS (2020a) identificou que, no final de marco,
56% dos brasileiros acreditavam que o isolamento social ndo seria eficaz para conter a propagacao
do novo coronavirus; ao passo que 86% da popul agdo acreditava no fechamento de fronteiras como
forma de contencéo do contégio; e 62% temia que a nova doencga provocasse danos extremos ou

muito graves a propria salde.

A propria chegada do virus a solo brasileiro veio acompanhado de uma desinformacéo.
Uma imagem gue circulou pelas redes sociais, acompanhada de um pequeno texto, afirmava que
a Covid-19 teria sido proveniente do consumo de uma “sopa de morcegos” na China. Foi
necessario que o Ministério da Salide viesse a publico desmentir e atribuir o status de Fake News
a postagem para reafirmar que “de acordo com a OMS ndo existe nenhuma comprovagao cientifica
de que “sopa de morcego” tenha sido a responsavel pela disseminagd0 do novo coronavirus na
China” (BRASIL, 2020).

Mas somente aacdo do Ministério da Salide ndo foi o suficiente para conter os rumores de
gue a Chinateria deliberadamente criado o virus para atingir negativamente o restante do planeta,
como circulou aqui no Brasil e nos Estados Unidos. A desinformagéo que ficou mais famosa sobre
0 assunto foi a circulagdo de um video produzido em 2015 pelo Senador Italiano, filiado ao

movimento conservador, que teoricamente alertava o0 mundo sobre a criacdo de uma molécula

3 O Presidente da Republica Jair Bolsonaro nomeou Fabio Faria para o cargo de Ministro do ressuscitado Ministério
da Comunicagdo. O novo Ministro é cunhado de Silvio Santos, ferrenho apoiador do Presidente e dono da emissora
SBT.
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conhecida como SH CO14 — que teria passado por um processo de mutagdo até setornar a SARS-

CoV-2 — em laboratdrio do Partido Comunista Chinés.

O video chegou ao Twitter pelo usuario Oswaldo Eustaguio (@oswaldojor) que se
autodenomina “Jornalista Investigativo, apaixonado pela verdade, inimigo da corrupgdo e
Convervador” na Bio de seu perfil. O usudario ¢ um ferrenho apoiador do Presidente Bolsonaro e
conta com mais de 114,8 mil seguidores quando da elaboracéo deste artigo (junho/2020). Em 28
de marc¢o de 2020 — 1 més apds a confirmacao do primeiro caso no Brasil —, 0 usuario postou o

seguinte fio:

Oswaldo Eustaquio

@oswaldojor

Exclusivo: Coronavirusfoi criado em laboratério ligado ao partido comunistada
China em 2015, revela video de TV italiana repercutido por senador de direita
(+VIDEO) (9:07 PM . 28 de mar de 2020).

O Tweet teve milhares de interaces, contando com 4,1 mil curtidas e 2,1 mil retweets
guando da elaboragdo do artigo (junho/2020). Dois dias depois, em 30 de marco de 2020, o site de
checagem UOL Confere verificou que o video e a mencdo incorporada pelo usuario eram
inveridicos e se tratavam de Fake News (TAJRA, 2020). A verificacdo, contudo, ndo levou a
retirada do contelido do Twitter e o produto original pode facilmente ser encontrado ainda ativo

na plataforma®.

O video também circulou pelos Estados Unidos. Posteriormente, uma pesquisa concluiu
gue mais do que 1 em cada 5 (22%) cidaddos dos Estados Unidos acreditam que o0 novo
coronavirus foi propositalmente criado em laboratdrio Chinés. A mesma pesquisa constatou que,
a0 menos, 1 em cada 3 cidaddos (38%) dos Estados Unidos endossaram, a0 menos, uma
desinformagéo sobre a Covid-19.

Inflamando aindamais o debate publico com desinformac&o, o Deputado Federal Eduardo
Bolsonaro (@BolsonaroSP) — filho do Presidente — acusou a China de ter voluntariamente
arquitetado a “constru¢ao” do virus na pretensdo de concretizar um plano nacionalista do Partido

Comunista. No dia 18 de marc¢o de 2020, o Deputado Federal tweetou:

4 Tweet disponivel em <https://twitter.com/oswal dojor/status/12440536237446266897s=20>. Acesso em 20 de jun.
de 2020.
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Eduardo Bolsonaro

@BolsonaroSP

Quem assistiu Chernobyl vai entender o g ocorreu. Substituaausinanuclear pelo
coronavirus e a ditadura soviética pela chinesa

+1 vez uma ditadura preferiu esconder algo grave a expor tendo desgaste, mas g
salvariainimeras vidas

A culpaé da Chinae liberdade seria a solucéo

(11:38 AM . 18 de mar de 2020)5.

Além de atentar contra a soberania da Republica da China com uma atitude extremamente
colonialista e ditatorial ao oferecer a “liberdade” como solucao, o filho do Presidente, que em
outrorafoi cotado para assumir a Embaixada do Brasil nos Estados Unidos, incorporaem suafaa
uma opinido extremamente preconceituosa e difamatdria ao imputar, Unica e exclusivamente, a
responsabilidade & China pela pandemia de Covid-19. Este tweet teve, até o momento da

elaboracdo do presente artigo (junho/2020) 26 mil curtidas, 9,3 mil retweets e 8,5 mil comentarios.

Mais tarde, no mesmo dia, o perfil oficial da Embaixada da China no Brasil
(@EmbaixadaChina) respondeu ao tweet do Deputado:

Embaixada da China no Brasil

@EmbaixadaChina

Em resposta a @Bol sonaroSP

1-As suas paavras sdo extremamente irresponsaveis e nos soam familiares. Nao
deixam de ser uma imitagdo dos seus queridos amigos. Ao voltar de Miami,
contraiu, infelizmente, virus mental, que esta infectando a amizades entre os
NOSSOS POVOS.

(10:54 PM. 18 de mar de 2020)¢

O Tweet defensivo da Embaixada da China, que teve mais de 45,7 mil curtidas e 8,2 mil
retweets, alertou o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal, de modo que, horas depois,
autoridades que representam os outros dois poderes também se manifestaram em suas respectivas
redes sociais. No dia 19 de margo de 2020, veio a seguinte manifestagdo do Presidente da Camara

dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia (@RodrigoMaia):

Rodrigo Maia

@RodrigoMaia
5 Contetdo disponivel guando da elaboracdo deste artigo em
<https://twitter.com/Bol sonaroSP/status/12402865609538150407s=20>
6 Contetdo disponivel gquando da elaboracéo deste artigo em

<https://twitter.com/EmbaixadaChina/status/12404565580075089937s=20>
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Em nome da Cémara dos Deputados, peco desculpas a China e ao embaixador
@WanmingY ang pelas palavras irrefletidas do Deputado Eduardo Bolsonaro.
(12:06 AM. 19 de mar de 2020)”

Rodrigo Maia

@RodrigoMaia

A atitude ndo condiz com a importancia da parceria estratégica Brasil-China e
com os ritos da diplomacia. Em nome de meus colegas, reitero os lagos de
fraterni dade entre nossos dois paises. Torgo paraque, em breve, possamos sair da
atual crise aindamaisfortes.

(12:06 AM. 19 de mar de 2020)

Juntos, os dois tweets do Presidente da Camara somam mais de 135 mil curtidas, 13,8 mil
retweets e 29 mil comentérios quando da elaboragéo do artigo. Ou sgja, em tempos de pandemia
verifica-se uma maior preocupacdo do Governo e de sua base aliada na criacdo do caos politico,
competindo aos outros Poderes exercerem a moderacdo para garantir a minima estabilidade do
Pais.

Outro grande exemplo da disseminacdo de desinformag@o em tempos de pandemia € o
insistente incentivo, tanto do Presidente brasileiro, quanto do Presidente norte-americano, no uso
combinado das substancias hidroxicloroquina e azitromicina para a prevencdo e combate da
Covid-19 (ROSENBERG, 2020), mesmo que a eficacia ndo seja cientificamente comprovada e
que existam evidéncias confiaveis de que a combinacéo das drogas pode vir a provocar prejuizos
a saude dos pacientes (AZEVEDO, 2020).

A prematura defesa do uso combinado dos medicamentos por Bolsonaro, desde a chegada
do virusem solo brasileiro, fez com que o prego do medicamento disparasse e 0s estoques ficassem
esgotados nas farmacias durante as primeiras semanas euféricas da Pandemia (WATANABE,
2020). Como apontou reportagem de Phillipe Watanabe (2020), bastou que o Presidente Donald
Trump afirmasse que a hidroxicloroquina pode ter eficacia contra o conoravirus, apesar de ndo

existirem evidéncias cientificas, para que a droga sumisse das prateleiras de drogarias pelo Brasil.

A mesma reportagem denunciou que pessoas com evidente necessidade de uso do
medicamento ndo estavam tendo acesso a droga em suas farmacias usuais, colocando a salde

dessas pessoas que real mente precisam em risco.

Um levantamento feito pelo Radar Aos Fatos (CUBAS, 2020) demonstrou que o apoio a
cloroquina no Twitter foi aresponsavel pela base de sustentagdo da desinformacéo sobre a droga

7 Contetdo disponivel guando da elaboracdo deste artigo em
<https://twitter.com/RodrigoM ai a/status/12404746983261634567s=20>
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no Pais. Dos 390 tweets analisados, sel ecionados pel o nimero de engajamentos narede, 253 (65%)
citavam o medicamento de forma positiva, enquanto 39 (10%) faziam reflexdes negativas e outros

98 (25%) eram neutros.

A pesguisa também demonstra que dos 5 (cinco) perfis que mais engagjaram o assunto
“Cloroquina” no Twitter como desinformacao, 4 (quatro) sdo de pessoas ou autoridades publicas
inclinadas a direita.

Entre 8 e 20 de maio — periodo da coleta de dados — esse foi 0 resultado: com 21 (vinte e
um) Tweets e responsavel por 4,9% dos engajamentos®, esta o perfil do Procurador da Republica
Ailton Benedito (@AiltonBenedito); em seguida, com 17 (dezessete) Tweets e responsavel por
6,1% dos engajamentos, aparece Arthur Weintraub (@ArthurWeint) que € Assessor Especial de
Bolsonaro e irmdo do ex-Ministro da Educacéo; em terceiro lugar, com 14 Tweets e responsavel
por 4,3% dos enggjamentos, em terceiro lugar esta o perfil de Davy Albuquerque da Fonseca
(@AlbuquerqueDavy) que é pré-candidato a vereador no Rio de Janeiro; por ultimo, com 13
(treze) Twesets e responsavel por 4,8% do engajamento, o perfil do Deputado Federal Eduardo
Bolsonaro (@BolsonaroSP) — filho do Presidente da Republica (CUBAS, 2020).

Todos esses perfis, alinhados a direita (e seu extremo) e, de certaforma, interligados com
0 Presidente da Republica, contribuiram com a disseminacéo de desinformagdes sobre o uso dos
medicamentos para tratamento dos pacientes da Covid-19. Nao ha razoabilidade em quem n&o
entende sobre o que estd falando e que propaga desconfianca na ciéncia, ignorando o senso de

responsabilidade enquanto pessoas publicas que deveriam servir como exemplo.

Ouitros atores de direita continuam insistindo em proliferar desinformacdes sobre o uso da
Cloroquina no tratamento da Covid-19. Todos ainhados a direita, contribuem para a

desinformacao de seu publico:

Bibo Nunes

@bibonunesl

Cada vez mais se conclui que Bolsonaro estava certo em se preocupar com a
economia do Brasil, durante a pandemia E a cloroquina salvando vidas...
Chorem, urubus...

(2:53 PM. 19 de abr. de 2020)

Alexandre Garcia
@alexandregarcia

8 Por “engajamento” entende-Se as interagdes com o post, notadamente curtias, retweets ou comentarios.
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Relato de sucesso com tratamento precoce com Hidroxicloroquina
https://youtu.be/cQkihVMzRx0 via @Y ouTube. (9:20 PM. 6 de abr. de 2020).

Bilbo Nunes é um Deputado Federa do PSL, partido base aiada do Presidente; ja
Alexandre Garcia é jornalista e hoje passa grande parte de seu tempo apoiando Bolsonaro em suas
plataformas. Outros milhares de tweets, inclusive feitos por robos, reverberam desinformacdes nas
redes sociais. Em meio a uma infodemia na pandemia, a divida que surge € como filtrar essa
multidéo de informagdes e como conscientizar uma populacdo quando o proprio Presidente da

Republica contribui com a desinformagéo?

4. Consider acoes Finais

Pela experiénciainternacional, sobretudo de Paises da Europa Ocidental, concluimos que
a seriedade com que os Governos trataram a Covid-19 alterou significativamente o impacto da
doenca nos Paises. Aqueles que, em outrora, recepcionaram a doenca com negacionismo foram
obrigados a experimentar o0 amargo sabor de uma pandemia sem controle e em todos os niveis —

do social ao econdémico.

Eventos de escala mundial — como a pandemia — tem o conddo de provocar infodemias,
que é justamente a quanti dade em massa de i nformagdes, nem todas verdadeiras, sobre um mesmo
assunto. O Governo Brasileiro, em espelho ao Governo dos Estados Unidos, adota uma posi¢éo

de negacionismo cientifico quando o assunto é a Covid-19.

Bolsonaro sempre fez questdo de defender o isolamento vertical e de criticar as posi¢oes
dos Governadores e Prefeitos que decidiram, com base nas experiéncias locais, restringir a
circulacdo de pessoas e 0 comércio em suas cidades ou estados. Também sempre defendeu o uso
combinado da hidroxicloroguina e azitromicinano tratamento da Covid-19, mesmo que evidéncias
confiavels ndo comprovem a efetividade dessas drogas e apontem possivels maleficios a salide
publica.

A presente pesquisa intenta provocar sobre as formas em que os atores alinhados a direita
(e seu extremo) contribuiram para a disseminacdo de desinformagdes sobre a pandemia de Covid-

19 no Brasil em seu estagio inicial.

Hoje, nos aproximando dos 60 mil mortos e dos quase 1 milhdo e meio deinfectados (junho

de 2020), € possivel concluir que a politica de salide sanitéria adotada pelo Brasil ndo apresentou
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eficiéncia. As pessoas estdo morrendo em um nivel cadavez mais acelerado e o col apso econdmico

se tornaainda mais evidente.

Em um Pais em que o Capital Econdmico se preocupa mais com a “morte de CNPJs” do
que com a de CPFs, existe um grande desafio na formulacdo de politicas publicas de salde que

resguardem as pessoas em suas especificidades ante a uma pandemia sem precedentes.

A pandemia de Covid-19 nos mostra que existe uma contundente desigualdade social
provocada pelos privilégios de cor, regido, sexo, idade e classe social. N&o existe respeito do
Governo Federal com a minima informagdo confidvel, sendo que o Presidente Bolsonaro faz

questdo de transgredir as recomendacdes de salide publica e de demitir quem pensa diferente.

Na presente pesguisa, podemos perceber que os atores alinhados ao Presidente — e ele
mesmo — contribuem para a disseminacdo das principais desinformacfes a respeito da pandemia
de Covid-19. Os dados coletados apresentam que a partir de declaragdes de Bolsonaro, diversas
interacOes favoréveis ao Presidente foram postas nas redes sociais, inclusive por robds, as quais
contribuiram para asignificativa queda do distanciamento social — considerado como fundamental
para desacelerar 0 contagio. Essa queda nas taxas de isolamento social foi sensivelmente maior

em locais onde Jair Bolsonaro teve mais votos.

O nosso desafio é tentar fortalecer a democracia em tempos digitais e garantir que as
desinformacdes, com pretextos obscuros, ndo prejudiquem o avanco democratico e saudavel do

Pais.
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O valor das palavras no processo penal:

ponderacao das palavrasisoladas da vitima e

doréu em casos de violéncia domestica

The value of words in the Brazilian criminal process: weighting the words isolated from the
victim and the defendant in judicial cases of gender-based violence

Luis Roberto Cavalieri Duarte”

Resumo: O presente trabalho busca identificar o valor probatorio da palavra dos
envolvidos no processo penal, confrontando, especificamente, a versao da pessoa
ofendida com a do acusado, quando ausentes outras provas a confirmar a historia
apresentada em juizo criminal, especificamente na seara de violéncia doméstica.
Aborda as premissas que alicergcam as provas processuais sob o0 manto do atual
estagio constitucional, a fim de se buscar entender a natureza juridica das
manifestagdes da vitima e do acusado no processo penal, afastando-as do valor
probatério correspondente a uma prova testemunhal. Apresenta as
caracteristicas das palavras dos envolvidos em feitos de violéncia doméstica
contra a mulher, sob o enfoque da parcialidade e, quando isoladas nos autos,
confronta-as. Apresenta posicionamentos dos Tribunais acerca da valoragao da
palavra, bem como retoma algumas discussdes tedricas sobre o assunto.

Palavras-chave: processo penal. Provas. Palavras da vitima e do acusado.

Abstract: The present work seeks to identify the judicial value of the
manifestations of those involved in the criminal process, specifically confronting
the version of the offended person and the offender, when there is no other
evidence to confirm the history presented in criminal court, specifically in the
area of domestic violence. It addresses the premises that underpin the
procedural evidence under the mantle of the current constitutional stage, in
order to understand the legal nature and the character the manifestations of the
victims and the offenders in the criminal process, which its positioned away from
a testimonial evidence. It presents the Judicial Courts positions and the view of
the theoretical scholars on the subject.

Keywords: Brazilian criminal procedural, evidences, victims and ofenders
manifestations.
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I ntroducéo

Com a vigéncia da lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, algumas
transformacdes e quebras de paradigmas ocorreram no cendrio judicial quanto ao enfretamento e
ao combate aviolénciade género. Tal modificacdo alinha-se aos pleitos proveniente do movimento
feminista, iniciados a partir das décadas de 1960 e 1970, e no Brasil com énfase especialmente na
década de 1980 e com ainstitucionalizacdo de Delegacias de Defesa as Mulheres (BANDEIRA,
2014, p. 451/452), prélogo de modificagbes posteriores voltadas para conferir protecdo as
mulheres, vitimas de inimeras formas de agressoes praticadas por homens no &mbito familiar e/ou

domeéstico, além de combater a propria violéncia de género.

Em face da emancipacdo do tema, orientado pelo metadiscurso de ideal de luta e justica
feminista e de sua aplicacdo legal, fendbmenos criminolégicos se apresentam, com conte(idos
variados, em busca de solugdes eficientes para o enfretamento da violéncia de género. Nesse
sentido e sem pretensdo de esgotar 0 tema, este artigo apresenta uma situacéo especifica, dentre
muitas, que rotineiramente ocorre no ambito dos Juizos Especializados de Violéncia Doméstica,
apresentando posicBes jurisprudenciais e tedricas, notadamente para comprovar o objeto do
presente estudo. Neste sentido, busca-se identificar a valoragdo da palavra da vitima, como fonte
de prova, realizada pelos operadores do Direito, mais especificamente quando envolvida em
processos criminais que tratem de violénciadoméstica e familiar, diante de umainfracdo ocorrida,
muitas vezes, fora de olhares de terceiros (clandestinamente), de modo que a palavra da vitima
mostra-se isolada no conjunto probatorio.

Diante disso, ha muitas dificuldades juridico-processuais a serem enfrentadas, devido a
alguns principios constitucionais consolidados em nosso ordenamento processual, porquanto,
como cedico, nula é aacusacdo sem prova. Por isso, diante da nova sistemética processual, merece
ampla discussdo essa tematica, por vieses académicos e sociais, com o fito de se resolver um
aparente paradoxo, que gera uma grande celeuma juridica, qual seja, condenagdes criminais com
base na palavra exclusiva da vitima ou a impunidade para delitos praticados em contextos

particulares e sem vitimas, diante da auséncia de provas.

Assim, a palavra da vitima merece especial relevancia no estudo académico, mas, diante
dos limites apresentados neste artigo, sera tratada especificamente quanto as mulheres vitimas de
violéncia doméstica em geral, sem reduzir as peculiaridades de casos especificos, ou sgja, ndo se

estara a debrucar sobre a palavra de vitima adulta de crime sexual, de vitima crianga, entre
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inlmeros outros cenarios e distingdes possivels, para se estabelecer os limites necessérios de

persuasao racional.

E importante ressaltar que a luta contra a viol éncia doméstica deve existir, sem sombra de
duvidas. Ndo se esta, aqui, criando simples 6bice ou apresentando um mero discurso contrario aos
justos pleitos de diminuic¢éo dos ciclos de viol éncia e de sexismos, mas ademonstrar a preocupagao
com 0 justo processo em que se desenvolve a persecucdo criminal, visando a elucidacéo dos atos
deviolénciadomeésticaefamiliar, ao passo que pretende evitar aimpunidade ante afaltade provas.
Tem-se, assim, uma dicotomia extremamente nefasta, com prejuizos claros para ambos os lados,

que serd analisada a seguir.

1. Breveleituradateoriageral daprova

Em sede de instruc&o probatdriaem juizo criminal, o sistema brasileiro adotou como regra
ateoriadacarga estética (teoriaclassica) ao distribuir abstratamente o 6nus da provaaquem al egar
o fato probando. A prova, entendida como o meio necess&rio para fornecer ao julgador o
conhecimento acerca do fato ou do acontecimento, deve se apresentar nos autos e atingir a sua
finalidade por aguele que alega 0 acontecimento. Tem por objetivo apresentar os fatos alegados

por uma parte, afim de fundamentar a sua pretensao.

Dessafeita, a prova visa demonstrar a verdade dos fatos que se revelam importantes para
0 julgamento, através dos meios licitos e necessarios, com o fito de convencer o magistrado acerca

da existénciado fato que se alega.

Importante ressaltar que, no processo penal, malgrado a existéncia de produgdo probatéria
por meio de procedimentos administrativos vaidos (v.g., inquérito policial), tem-se como
imperiosaa producdo probatoria perante o juizo da causa, observando-se o contraditério e aampla
defesa, apta a convencer o destinatario e para fundamentar a existéncia e prolagdo de um édito
condenatorio, pois, no sistema processual brasileiro, por comando constitucional, a prova tem a
finalidade de fundamentar a decisdo judicial, nos moldes do art. 93, I1X, da CF, constituindo o
sistema da persuasao raciona do magistrado, que é concretizada pelo artigo 155, caput, do Codigo

de Processo Penal.

Ademais, por intermédio da prova, avaiase, direta ou indiretamente, por meio de
valoracéo axiol6gica, as hipoteses de verificacdo para se chegar a conclusdo mais solida possivel
e longe de equivocos. Norteando esse pensamento, Humberto Avila prel eciona que
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As provas, sgjam diretas, sgjam indiretas, envolvem raciocinios por inferéncia.
Se as provas devem sustentar a hipdtese em um processo, € preciso verificar quais
S80 0s requisitos para que os fatos possam ser considerados comprovados a fim
de sustentar uma conclusdo suficientemente justificada. A forca do argumento
indutivo depende n&o apenas do standard de prova a ser adotado, como também
da solidez da inferéncia probatéria. Enquanto a decisdo acerca do standard de
prova a ser aplicado depende da escolha relativa ao risco de erro e aps fatores
explicativos, a solidez da inferéncia probatéria é funcéo da adequacdo e
suficiéncia das provas(AVILA, 2018) .

Os meios de prova admitidos no direito brasileiro sGo os mais variados possiveis, podendo
ser amplamente utilizados, desde que legitimos e licitos. Dentro dessa variedade de provas
existentes, convém afirmar que as provas podem ser classificadas como tipicas (aguelas previstas
em lei) ou atipicas (ndo previstas em le). E, entre as tipicas, 0 Codigo de Processo Penal elenca
genericamente 0 exame de corpo de delito e as pericias em geral, o interrogatorio do acusado e a
sua confissdo, a versdo do ofendido e das testemunhas, o reconhecimento de pessoas e coisas, a
acareacdo, 0s documentos, os indicios e a busca e apreensdo.

Entretanto, apesar desse rol, esclarece-se que nem todos os institutos mencionados no
titulo “Das Provas”, sdo efetivamente considerados elemento probatdrio, como, por exemplo, 0s

indicios e aversdo do ofendido.

Como jaafirmado, prova € todo elemento robusto e solido, capaz levar ao seu destinatério
a conviccdo, por inducdo, da verdade e (in)existéncia do fato que se ameja confirmar. Mas, por
ser raciocinio por inducdo, e ndo por deducdo, € gue o fato nuncatera a certeza absol uta, diante da
possi bilidade de aparecimento de novas perspectivas contrarias ao que se almeja provar. Portanto,
diante da impossibilidade de provar a verdade real, diante de inferéncias por inducdo, € que a
verdade reproduzida (formal) é relativizada, quando daformagao de todo conjunto probatério, mas

ndo ao ponto de se equiparar aos indicios e as presuncoes.

O que torna a prova convincente, no ambito judicial, é a sua forca para justificar a
conclusdo. A forgadaprova, muitas vezes, estano proprio fato que pretende confirmar. Do mesmo
modo, as palavras da vitima e do réu mostram-se extremamente importantes para o desfecho da
hipétese que se julga. Entretanto, como veremos mais adiante, possui evidente carga emocional

apta a para conferir mais ou menos solidez necessaria a argumentacao.

Sendo certo que fonte de prova, como as pessoas ou coisas de ondevém aprova, diferencia
se dos meios de prova, poisavitimaé peca central parase direcionar ainvestigacdo e a persecucao
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criminal, mas a sua palavra deve ser sopesada com todas as cautelas possiveis, em vista da
influéncia emocional causada por algum fator negativo que a envolve. Dai, muitos confundem a
fonte da prova com o meio da prova, pois 0s meios sdo utilizados para a formagdo da convicgdo

do magistrado no momento da prolacéo da sentenca (GOMES FILHO e outro).

No mesmo sentido, é apalavrado réu que também se mostrainfluenciada, especialmente
com o dedlinde da causa. Por 6bvio, temendo o resultado das investigacdes dos fatos que lhe
recaem, muitas vezes o réu apresenta versdo do fato compativel com seu interesse e, as vezes,
distorcido daquela verdade real que se pretende reconstituir.

N&o se estd a dizer que a vitima ou o réu sempre mentem, mas sim apresentam versdes
segundo 0s seus pontos de vista, insita da verdade formal, mas que podem se dissociar facilmente
da verdade real. Entretanto, essa dificuldade de sopesamento pode ser resolvida ou mitigada pela
utilizacdo dos meios probatorios distintos, dentro dos casos especificos, afim de se estabel ecer os
standards probatérios, bem como diferenciando os meios diretos e indiretos existentes da prova,
aém de se efetivamente afirmar a distingéo entre prova e mero indicio. Para melhor esclarecer
afirmacdo, Humberto Avila afirma que, para cada fato, ha padrdes estabelecidos de prova,

denominando-os de standar ds probatorios. Segundo Avila(2018), os standards classificam-se em:

a) prova irrefutavel, prépria de ambitos do Direito em que ha restricdo de
direitos de personalidade, é obtida a partir de meios de prova que, em virtude de
maximas da experiéncia ou de experimentos cientificos, proporcionam
conclusdes com indice de probabilidade proximo de 100%, como ocorre, por
exemplo, com o exame de DNA no caso de investigaces de paternidade;

b) Prova acima de qualquer duvida razoavel, adequada a ambitos do Direito
gue envolvem punic¢des com restricdo daliberdade do acusado, como € o caso do
Direito Penal, é obtida a partir de meios de prova gque asseguram que qual quer
divida remanescente sgja tdo insignificante, mas tdo insignificante, que uma
pessoa razoavel iria assm mesmo considerar a hip6tese discutida como
comprovada;

¢) Prova clara e convincente, apropriada a ambitos do Direito que abrangem
sancOes das quais resultem restricOes aos direitos de liberdade e de propriedade,
como € o caso do Direito Administrativo Sancionador, por isso mesmo
gualificado de Direito “quase Penal”, é obtida a partir da “preponderancia da
prova”, isto €, por meio de indicios qualificados que assegurem haver muito mais
probabilidade de a hipdtese discutida ser verdadeira do que o contr&rio (much
mor e likelythannot);

d) Prova convincente ou de verossmilhanca razoavel, consenténea com
ambitos do Direito que resguardam direitos disponiveis e patrimoniais, como € 0
caso de areas do Direito Civil, é obtida a partir de um “balango de probabilidades”
ou da constatagdo de uma “probabilidade prevalente”, ou seja, por meio de
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indicios orientados que assegurem haver simplesmente mais probabilidade de a
hipétese ser verdadeira do que o contrario (more likelythannot).

Logo, para cada tipo de caso concreto, a presenca dos standards diminui os riscos de
resultados equivocados. Em caso de violéncia domeéstica, portanto, considerando a conduta
criminosa praticadae o resultado da pretensdo punitiva, imperiosaapresencade prova, no minimo,
clara e convincente, de modo afornecer amaior certeza possivel do evento alegado. Por estar ase
suprimir bens juridicos relevantes do acusado, no processo penal deve-se buscar e utilizar, como
fundamento decisdrio, as provas mais contundentes possiveis, de modo a justificar
convincentemente a certeza do resultado reconhecido. Decerto, quando isso ndo ocorre, podem-se
visualizar fundamentacdes insuficientes, esdrixulas e despidas de qualidade justificadora de uma

supressdo do status libertatis.

Em raz&o disso, a presenca desses standards da prova confere mais seguranga nos juizos
realizados sobre 0s casos postos a julgamento, distanciando-se, ainda, de tarifacdo probatoria.
Segundo Danilo Knijnik (2001), citado por José Paulo Baltazar Junior (2007):

Por modelo de controle do juizo de fato (ou standards, critérios, etc.)
provisoriamente definimos enunci agdes tedricas capazes de ensgjar o controle da
convicgdo judicial objeto de uma determinada decisdo).” No Black’s Law
Dictionary figura o verbete Standard of proof, definido como: “O grau ou nivel
de prova exigido em um caso especifico, como o ‘além de duvida razoavel’ ou
‘por preponderancia de prova’13. Os modelos de constatagdo, na terminologia
construida por Danilo Knijnik, que adotamos, tém como funcéo principal
permitir o controle sobre o raciocinio judicial no terreno da prova e dos fatos.
Nessa linha, para Knijnik:“O emprego dos modelos de constatagdo ou standards
permite que se traga ao debate, regrado e inteligivel, critérios decisionais
importantes (p. ex., 0 optar o juiz por um indicio ou outro, o entender
subj etivamente insuficiente a prova produzida, o pretender a parte a prevaléncia
de determinada interpretacdo ou inferéncia, etc.), que, até entdo, ndo possuiam
um cédigo comum e, de certo modo, ficavam a margem de uma decisdo critica.

Nesse sentido, mostra-se imperiosa uma andlise segura da prova posta a comprovar o
argumento e a persuadir o seu destinatério. No ambito criminal, a palavra da vitima € necessaria
para a elucidacdo do fato, que, ndo raras vezes, ocorre clandestinamente. A dificuldade de se
estabelecer um juizo condenatério com base na palavra exclusiva da vitima esta na situacéo que

se destoa daquel a classificagio apresentada por Humberto Avila.

Além do imperioso dominio sobre os standarts probatérios, ndo se deve olvidar a

importancia das teorias da argumentacdo juridicas e suas especificidades, que, aqui, convém
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também mencionar, para melhorar a precisdo da valoracdo das paavras. Dentro dos fatos
apresentados por cada pessoa, o raciocinio judicial deve diferenciar os contextos. De um lado, o
contexto da descoberta e, de outro, o contexto de justificacdo. O context of discovery corresponde
aandlise do liame 16gico que leva a uma determinada decisdo, enquanto o context of justification
é utilizado para fundamentar juridicamente aquela decisdo racionalmente valida e aceitavel, ndo
se permitindo admitir uma decisdo com base exclusivamente na palavra da vitima, so por causade

sua condicao de sujeito passivo do crime.

A titulo de exemplo, como classificar (e sopesar, confrontada com a presuncdo de néo-
culpabilidade) a palavra da vitima isolada em crime de ameaga, que, muitas vezes, € transeunte?
Na hipétese de negativa de existéncia do fato por parte do acusado, como estabelecer o padréo
probatério acerca da palavra isolada da pessoa ofendida? Qual a justificativa necessaria para se

chegar ao édito condenatério?

S&0 pontos importantes para a andlise de ponderacéo da prova sobre o thema probandum,
emergindo, para tanto, a necessidade de se tentar estabelecer padrfes sobre as provas orais que se

colhem acerca de um determinado fato.

2. Valor probatorio da palavra dos envolvidos

A persecucdo pena em desfavor de transgressores da lei penal é regida por principios
garantidores dos direitos fundamentais, tais como o devido processo legal, a presuncdo de
inocéncia, alegalidade, a paridade de armas, entre outros, que norteiam e protegem as garantias
de primeira geracdo. Necessario que sgam respeitados pardmetros constitucionais para inibir
arbitrariedades do Estado frente a pretensdo punitiva.

Ao longo do tempo, as palavras recebiam diferentes atengdes e credibilidades. No periodo
denominado como “vinganca privada”, a palavra da vitima era a que bastava para a condenacao.
A versdo apresentada pelo ofendido era o que preponderava para a prolacdo de uma deciséo
condenatoria. Portanto, a vitima, nesse periodo, era a protagonista, a0 menos quanto ao édito

condenatorio.

Apés a adjudicacdo estatal da justica, a vitima viveu um momento de neutralidade e
insignificancia. Posteriormente, um momento de redescobrimento de suaimportanciano processo
penal, momento que sua palavra passou a ser relevante para as investigacoes (MOLINA, 2010).
Veremos, mais adiante, como se encontra 0 peso probatorio da palavra da vitima, na atualidade,

91



Revista da Defensoria PUblica do Distrito Federal

dentro de uma persecucao criminal, especialmente no ambito de delitos praticados com violéncia

doméstica e familiar contraa mulher.

Nesse sentido, 0 6rgéo acusador deve trazer ao processo €l ementos incriminadores e de
subsuncdo fatica ao tipo penal que, em tese, se amolda, devido ao seu 6nus probatdrio, conforme

0 gque dispde o Codigo de Processo Penal, em seu artigo 156.

Assim, diante de um modelo garantista do processo penal, ndo sendo demonstrado nos
autos que a conduta perpetrada pelo acusado possa ser reprimida por meio do direito penal, visto
que o conjunto probatdrio carreado aos autos ndo pode embasar, por si s, um édito condenatorio,
a absolvicdo mostra-se a medida mais escorreita. E totalmente desproporciona e irrazoavel a
edicdo de um decerto condenatério diante da auséncia suficiente de prova em desfavor de um

acusado, pois lesionainclusive o principio do devido processo legal.

Uma condenagcdo criminal, lastreada em fragil conjunto probatério, apresenta-se
unicamente sob a faceta da teoria da retribuicdo, numa linha de vinganca, sob o pdlio da

responsabilidade flutuante. Nos dizeres de Gustavo Junqueira (2018),

Outra caracteristica da pena que busca vinganca € a responsabilidade flutuante,
ou sgja, a busca incessante pela punicéo de alguém em face da deterioracéo de
um bem juridico, ainda que sem prova suficiente da cul pa, apenas para aplacar o
sentimento social de vinganca. Mais importante que punir o culpado € punir
alguém, punir qualquer um, ainda gque incerta a existéncia de crime ou de sua
autoria.

Vegamos a seguir como sdo analisadas pelos operadores do Direito as palavras dos
envolvidos numa cena criminosa, para se estabelecer as premissas probatérias necessarias a

justificar a edicdo de sentenca condenatéria.

2.1. O valor probatério da confissao

O réu é figura indispensavel para a estabilizacdo da demanda penal. Sem ele, ndo ha
processo. Malgrado a sua imperiosa participacéo, pode-se apresentar ou ndo perante o juizo, apos
asua citagdo pessoal, aceitando, por exemplo, o curso do processo a suarevelia, exercendo, dessa
forma, o siléncio. O direito brasileiro ainda reconhece a possibilidade de o réu mentir, ante a
auséncia legal proibitiva dessa conduta, por ser consectario |6gico da possibilidade de se evitar
auto-incriminagdo. De outro lado, pode comparecer em juizo e confessar o delito. Assim, o réu

tem trés opcdes. calar-se, mentir ou confessar.
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Como o presente artigo visa confrontar a veracidade das palavras em um processo, este
tépico cingir-se-aaconfissdo, ndo se debrucando sobre o direito ao siléncio e amentira do acusado

ou, ainda, eventuais contornos de falas ditas por corréus.

Confessar é reconhecer a verdade, a realidade. Logo, confesso € aquele que reconhecer a
verdade. No &mbito criminal, € assumir a responsabilidade do fato criminoso, admitindo-os como

verdadeiros. Nestor Tavora (2009) afirma gque a confissao:

E a admissio por parte do suposto autor da infracdo, de fatos que Ihe sfo
atribuidos e que lhe séo desfavoraveis. O reconhecimento dainfragdo por alguém
que ndo € sequer indiciado ndo é tecnicamente confissdo, e sim autoacusagéo.
Confessar éreconhecer aautoriadaimputacdo ou dosfatos objeto dainvestigagdo
preliminar por aquele que esta no polo passivo da persecucdo penal.

E importante destacar que a confiss30 recai sobre os fatos que sio imputados ao confesso,
pois é dele que se defende. Dai, decorre aimportancia de consideré-la como meio de prova. Como
a confissdo ndo recebe valor absol uto, ha grande necessidade de se avalia-la dentro do contexto de

provas existentes nos autos em que se discute aimputaco.

O Cadigo de Processo Penal assevera em seu art. 197 que:

O valor da confissio se aferira pelos critérios adotados para 0s outros e ementos
de prova, e paraasuaapreciacdo o juiz devera confronté-lacom as demais provas
do processo, verificando se entre €la e estas existem compatibilidade ou
concordancia

Nota-se nitidamente que o juiz deve confrontdla com outras provas do processo,
verificando-se a concordancia ou compatibilidade entre elas. Nao se pode, portanto, aceitar

exclusivamente a confissdo para se emitir um decreto condenatorio.

Tourinho Filho (2007) leciona que, “muitas vezes, circunstancias varias podem levar um
individuo a reconhecer-se culpado de uma infracdo que realmente néo praticou”, de modo que
existe a autoacusacao falsa por interesses diversos. Preocupado com essa situagdo, o legislador
penal instituiu o crime previsto no art. 341, no Codigo Penal, incriminando a autoacusacéo falsa,
por atingir a dignidade da administracdo da justica, como forma de evitar uma falsa confissdo de

crime. Nesse particular, estar-se-aaincriminar a mentira.
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E obvio que a confissio é prova necesséria e valiosa, mas ndo possui valor absoluto.
Quando isolada, ndo tem o conddo de fundamentar a decisdo condenatéria, dada a fragilidade

probatéria ou eventual mente da presuncédo da sua falsidade.

Nesse sentido, a exposicdo de motivos do Codigo de Processo Pend afirma que a
“confissdo do acusado nao constitui, fatalmente, prova plenade culpabilidade; nenhumadelastera,
ex Vi legis, valor decisivo, ou necessariamente maior prestigio que outra”. Logo, ndo constitui
provajure et jure. E importante sopesé-la, cotgjando os demais elementos de prova existente. N&o
€ arainha das provas. Assim, diante da auséncia de outras provas, a confissdo ndo pode embasar

decreto condenat6rio, como ocorria no sistema inquisitivo medieval.

Mister ressaltar que, para 0 reconhecimento da validade da confissdo, imperiosa a
existéncia e aincidéncia de requisitos intrinsecos e extrinsecos. Avena (2009) aponta que, para a
validade da confissdo, € importante se fazerem presentes a verossimilhanca (probabilidade de o
fato efetivamente ter ocorrido da forma como confessada pelo réu), a clareza (narrativa
compreensivel e com sentido inequivoco), a persisténcia (repeticdo dos mesmos aspectos e
circunstancias, sem modificacdo no relato quanto aos detalhes principais da acéo delituosa), a
coincidéncia (repeticdo dos mesmos aspectos e circunstancias, sem modificacdo no relato quanto
aos detalhes principais da agdo delituosa). Além disso, formalmente, a pessoalidade (realizada pelo
proprio réu), o caréter expresso (reduzida a termo), a oficialidade (perante o juiz competente), a
espontanei dade (oferecida sem qualquer coacéo), a salde menta (relato ndo esta sendo fruto da

imaginagdo ou de alucinagdes do acusado).

Além desses requisitos para sopesamento da confissdo, é necessario ressaltar uma das
caracteristicas, consistente na retratabilidade, no sentido de que o confitente pode se desdizer,

denotando, inclusive, afragilidade da confisso.

Assim, depreende-se que, apesar daimportancia probatoria, a confissdo deve ser analisada
em conjunto com as provas existentes, de modo que, se isolada, ndo merece dar guarida para o

decreto condenatdrio.

2.2. O valor probatério da palavra da vitima

A vitima é o sujeito passivo do delito, titular do bem juridico ofendido ou posto em risco.
N&o se tratando de crime vago, em regra, tem-se vitima direta, certa e determinada, quando da
ocorréncia de um fato tipico, ilicito e culpavel. No ambito procedimental investigatorio, para a

elucidacdo do crime, a palavra da vitima revela-se de suma importancia para contextualizar a
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din@mica do fato criminoso ocorrido, de modo a possibilitar ao Estado o exercicio de seu direito

punitivo.

A vitima, nesse contexto, recebe especial atencdo, pois consegue narrar o fato, direta ou

indiretamente, com muita riqueza de detalhes. Dai, sua palavra recebe especial importancia pelos

juristas, com o fito de se estabelecer as premissas necessérias para a investigacdo, com foco da

resolucdo do caso na forma dos ditames legais.

Com precisao, Aury Lopes Janior (2012)afirma que

Desenhar o papel da vitima no processo pena sempre foi uma tarefa das mais
tormentosas. Se de um lado pode elaser portadora de diferentestipos deintengdes
negativas (vinganga, interesses escusos etc), que podem contaminar O processo,
de outro ndo se pode deixé-1a ao desabrigo e tampouco negar valor ao que sabe.

Especificamente em crimes transeuntes, como, por exemplo, o de ameaga por palavra, em

um contexto fético com auséncia de testemunha presencial, apalavrado ofendido mostra-se muito

relevante para se desvendar a grave ameaca. Em crimes que ndo deixam vestigios e que ocorrem

as escondidas, em ambiente familiar, a palavra da ofendida recebera valor extraordinério, quando

firmes, harmonicos, verossimil e coerente.

Nesse particular, ajurisprudéncia tem se firmado, no sentido de conferir especial valor a

palavradavitima, inclusive sobrepondo-se ao do préprio acusado. No ambito do Superior Tribunal
de Justica (STJ), tem-se:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. CARCERE PRIVADO E
AMEACA NO AMBITO DE VIOLENCIA DOMESTICA. ABSOLVICAO.
NECESSIDADE DE AMPLO REEXAME DO MATERIAL  FATICO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE. PALAVRA DA VITIMA. ESPECIAL
RELEVANCIA NOS CRIMES PRATICADOS NO AMBITO DA
VIOLENCIA DOMESTICA. PRECEDENTES. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira
Turma do col. Pretério Excelso, firmou orientaco no sentido de ndo admitir
aimpetracdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso adequado, situacdo
gue implicao ndo-conhecimento daimpetracdo, ressalvados casos excepcionais
em que, configuradaflagrante ilegalidade apta a gerar constrangimentoilegal,
sgja possivel a concessao da ordem de oficio.
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Il - Mostra-se invidvel o pedido absolutério, poisevidente anecessidade de
amplo reexame do material fético-probatdrio dosautos, procedimento que, a
toda evidéncia, é incompativel com a estreita via do habeas corpus.

1l - Nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica, a palavra da
vitima possui especia relevancia, uma vez que sdo cometidos, em suagrande
maioria, as escondidas, sem a presenca de testemunhas. Precedentes.

Habeas corpus ndo conhecido.

HC 385290 / RS HABEAS CORPUS 2017/0006094-0 - Ministro FELIX
FISCHER (1109) - QUINTA TURMA - 06/04/2017

No ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, a jurisprudéncia

também esta em sintonia com o STJ, como se depreende a seguir:

APELACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. AMEACA. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIALIDADE EAUTORIA COMPROVADAS. PALAVRA DA VITIMA
PROVA SUFICIENTE. INDENIZAGAO. DANO MORAL. MAJORAGCAO DO
VALOR. POSSIBILIDADE.

| - No crime de ameaca praticado no ambito doméstico e familiar contra a
mulher, a palavra da vitima tem especial relevo, notadamente quando
mantém a mesma ver sdo em todas as vezes que € ouvida.

Il - Para a configuracdo do crime de ameaga, a promessa de mal injusto e grave
deve ser suficiente para abalar a tranquilidade psiquica e a sensagéo de seguranca
davitima.

I11 - Demonstrado concretamente pelas provas col hidas nos autos que a vitima se
sentiu atemorizada pelas palavras do ofensor, tanto que procurou a protegdo
Estatal, € de rigor manter a condenacdo do agente pelo crime de ameaca.

IV - O STJ, no julgamento do REsp 1643051/M S, sob a sistemética dos recursos
repetitivos, entendeu ser possivel o arbitramento de valor minimo a titulo de
indenizag&o por danos morais nos casos de violéncia domestica e familiar contra
amulher, nos termos do art. 387, 1V, do CPP.

V - Firmou-se 0 entendimento de que a indenizacdo por dano mora na esfera
penal, em caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deve ser
arbitrada mediante pedido expresso e formal, em respeito as garantias do
contraditério e da ampla defesa, sendo prescindivel aindicacdo do valor minimo
pretendido e instrugdo probatdria, por setratar de dano in reipsa.

V1 - Para o estabel ecimento do montante devido atitul o de danos morais, segundo
0 entendimento do STJ, devem ser observadas a condi¢do social, educacional,
profissional e econdmica do lesado, a intensidade de seu sofrimento, a situagcéo
econdmica do ofensor e os beneficios que obteve com o ilicito, aintensidade do
dolo ou o grau de culpa, a gravidade e a repercussdo da ofensa, bem como as
peculiaridades das circunsténcias que envol veram o caso. Revelando-se reduzido,
impde-se sua majoracao.
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VII - Recursos conhecidos. Apelo Ministerial parciamente provido. Recurso da
Defesa desprovido.

(Acorddo n.1173518, 20150610134619APR, Relator: NILSONI DE FREITAS
CUSTODIO 3 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 23/05/2019,
Publicado no DJE: 29/05/2019. Pag.: 4594/4614).

Pode-se afirmar que esses julgados representam a posicdo majoritaria dos Tribunais por
todo o pais. E nesse sentido que se vem julgando crimes transeuntes, em casos de violéncia
domeéstica e familiar, dando grande relevancia a palavra da vitima, ainda que isolada, bastando,
paratanto, que seja coerente e harménica. Dessafeita, nas ocasides em que é ouvida— nadelegacia
e em juizo —, se a ofendida apresentar a mesma verséo, tem-se a coesdo da palavra, inclusive

sobrepondo-se a versdo do réu.

A andlise da coeréncia e harmonia da palavra da vitima encontra-se, basicamente, em sua
repeticdo, salvo nas hipoteses de irrepetibilidade, da histéria apresentada, momento em que busca
se desvendar alguma contradicdo entre as versdes dadas por ela. N&o havendo incongruéncia, tem-

se afirmeza da palavra.

Porém, importante ressaltar que, por ter havido violacdo ou perigo de lesdo contra 0 seu
bem juridico, a vitima também leva grande carga emociona para a narrativa da dindmica fética,
de maneiraque se mostraparcial e interessadana elucidacdo do fato, de modo a buscar o resultado
da maneira como lhe melhor convir, de modo que sequer presta compromisso legal de dizer a
verdade, em que pese a existéncia de tipos penais incriminadores de denunciacdo caluniosa e falsa
comunicacdo de crime (arts. 339 e 340, do CP). Por isso, a versdo da vitima deve ser analisada

com cuidado e reserva, sendo imperioso o confronto com os demais elementos probatorios.

Neste sentido, Aury Lopes Janior (2012) preleciona que

A vitima esta contaminada pelo “caso penal”, pois dele fez parte. Isso acarreta
interesses (diretos) nos mais diversos sentidos, tanto para beneficiar o acusado
(por medo, por exemplo) como também para prejudicar um inocente (vinganca,
pelos mais diferentes motivos). Para além desse comprometimento material, em
termos processuais, avitimanao prestacompromisso de dizer averdade (abrindo-
Se a porta para que mintaimpunemente).

Vé-sg, portanto, que a palavra do ofendido, em crimes sem vestigios e sem testemunhas,

se sobressalta, quando coerente, ainda que isolada, ante a falta de outros elementos probatorios.
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Além da carga emocional, apta a retirar a plena credibilidade da palavra, outros fatores
também podem existir, a ponto de se estabelecer algum receio na versdo apresentada pelo
ofendido, como, por exemplo, a sindrome de Potifar, o fendmeno da falsa memaria etc., aém de
Seu proprio interesse na causa em que se envolve.

Sendo assim, mostra-se importante a versdo da vitima para o desenvolvimento de toda a
persecucdo criminal, sendo de suma relevancia para a elucidacéo e busca da verdade, e que deve
ser apresentada de forma clara e convincente, segundo a classificagdo dos standards probatorios
apresentados por Humberto Avila, em vista do resultado a que se chega em um processo criminal.

3. Confronto entre as palavrasisoladas do réu e da vitima no processo penal

A partir das premissas acima, partimos para uma andlise acerca do valor dado as
manifestacOes e palavras que eventualmente estar-se-8o contidas numa agéo penal e, ab mesmo
instante, contraditérias entre elas. Em demandas acusatérias que tramitam perante os juizados de
violéncia domeéstica e varas especializadas que também tratam dessa tematica, € comum, diante da
imputacdo de crime de ameaga, por palavra, existirem apenas a versdo da vitima e a do réu nos
autos, em razdo da auséncia de testemunhas presenciais. Trata-se de crime transeunte e praticado,
muitas vezes, em situagdo clandestina, esse termo sendo compreendido, aqui, no sentido de néo

haver testemunhas presenciais que venham ser ouvidas em juizo.

Portanto, nesta se¢do, propositadamente, excluir-se-a divagacdes acerca de outras pessoas
gue poderiam estar ligadas ao fato, in abstracto, bem como acerca de eventual prova material de
delitos, focando-se apenas nas paavras do acusado e da vitima. Igualmente, ndo ird buscar
informagdes de contextos faticos onde cada envolvido esta inserido, para se justificar o
sopesamento das palavras, isto €, aandlise das oitivas sera feita apenas de forma abstrata, em tese,
sem qualquer explicacdo dos motivos pelos quais as pessoas acabaram se envolvendo na seara
criminal, em situacdo de violéncia de género. Dessa feita, por exemplo, poder-se-ia aduzir a
disputa de guarda, o divércio, o interesse patrimonial sga uma mola propulsora para o crime

domeéstico ou para a denunciagdo caluniosa.

Por certo que fenbmenos sociais que geram efeitos negativos socialmente, como o vicio do
alcool e das drogas, bem como fatos culturais enraizados, frutos de um sistema patriarca e
machista, contribuem para praticas ilicitas intrafamiliar, tendo reflexo significativo para a

ocorréncia da violéncia domésticaA(BARDON, 2019). Estes fenbmenos colaboram para a
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existéncia de violéncias contra a pessoa vulnerabilizada no relacionamento, em regra, a mulher.

Além disso, visualizam-se 0s muitos casos de reincidéncia em crimes dessa natureza.

Portanto, ha indmeros fatores propulsores de crimes no ambito familiar. Entretanto, para
ndo viciar a paavra de um ou de outro, a andlise cingir-se-a apenas na questdo da propria
contradicdo, malgrado a importancia da andlise de questdes circunstanciais para se buscar a

coeréncia, afirmeza, a harmonia da versdo apresentada pelos envolvidos.

Logo, o confronto que se fara seré tdo-somente sob a perspectiva formal, que deve haver
quando de um julgamento que ir4, de um lado, condenar sob a premissa de ndo deixar impune o
fato e, de outro, absolver um inocente, também sobre outra premissa, de ndo permitir possivels
juizos condenatérios de pessoas ndo culpadas. Em qualquer dos casos, busca-se fazer justica, na
acepcdo juridica. Nesse paradoxo, ndo desprezamos a importancia da palavra da vitima, nem da

do réu, colocando-as em patamares de relevo dentro de um justo processo legal.

Como afirmado, a palavra da vitima, em crimes de natureza doméstica, recebe especia
valor, quando se depara com ela isolada, mas coerente dentro de sua narrativa. Quando a vitima,
sgjaelaquem for, narraque sofreu, por exemplo, umaameaca seria e grave, tem-se a credibilidade
em sua palavra, por ndo ser natural alguém imputar um fato criminoso aa guém, ainda mais dentro
de um contexto familiar ou doméstico. Trata-se, por 6bvio, de uma premissa que facilmente
poderia ser falseada, mas que € juridicamente analisada nos juizos que tratam de violéncia

doméstica. E, nesses ambientes, a afirmacéo da vitima recebe enorme valor.

De fato, a jurisprudéncia é pacifica em colocar a palavra da vitima acima da verséo do
acusado, de modo a servir para a condenagdo, ainda que ausentes outros elementos probatorios,
mas desde que firmes e harmonicos. Os Tribunais, de forma tranquila, reconhecem essa forga da
palavra da vitima, quando coerente. Como visto acima, a coeréncia € demonstrada basicamente
pela repeticdo da versdo apresentada acerca do episoddio factivel nos momentos em que avitimaé

ouvida

Importante ressaltar, entretanto, que 0 mesmo peso n&o é conferido a palavra do acusado,
guando firme e coerente. Sem qualquer receio, afirma-se que, diante dessa colisdo entre as
manifestagdes e palavras, os Tribunais tém-se inclinado a conferir mais credibilidade a vitima e

proferindo condenagdes com base na versao da vitima, ainda que contraditada pelo acusado.

E de bom alvitre repetir que ndo se estd a pregar a impunidade, mas de se buscar
mecanismos mais eficientes para se justificar a condenacdo, porquanto, do contrério, estar-se-a
com aincidéncia do in dubio pro reo, especiamente porque, em inlmeros casos, € impossivel
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assegurar qual das versdes seriaamais plausivel ou a mais coerente, justamente pela natureza do

delito e pelainexisténcia de pessoas outras a confirmar (ou negar) suadinamica. .

A doutrina cléssica do processo penal, ao preceituar que, em caso de divida, a absolvicdo
€ amedida mais justa, ndo admite a supervalorizagdo da palavra da vitima, sgja ela quem for. Por
outro lado, modernamente, sob o discurso darevitimizacéo e do enfrentamento daviolénciacontra
amulher, caso nédo se adotem determinadas posi ¢oes, especialmente de viés punitivista, certamente

nado havera combate do ciclo de violéncia contraa mulher.

N&o se desconhece o grande nimero de violéncias familiares e domésticas existentes
diariamente em nosso pais, nem, por outro lado, como ja destacado, se pretende uma mera
abordagem abolicionista, no sentido de que amegar a impunidade puramente, mas garantir
minimamente a observancia os postulados que norteiam a prova e 0 processo penal. Ressalta-se,
mais umavez, ndo querer menosprezar a questdo dramatica da violéncia familiar, mas apresentar

adificil arte de cotgjar as provas produzidas.

E, sem sombra de dividas, de se concluir, portanto, que, quando encerrada uma instrucao
processual, os fatos imputados devem estar suficientemente comprovados para a emissao de uma
sentenca condenatria. Do contrério, a condenagdo ndo se mostrara justa e razoavel quando néo
conferir a clareza e a certeza dos fatos. Nessa hipétese, decerto, incide a divida razoavel e, nesse
sentido, ajurisprudéncia patria € pacifica no sentido da aplicacdo do principio do in dubio pro reo,
ou sga, havendo qualquer grau de incerteza na apuracdo crimina deve-se absolver o réu.

Colacionam-se, assim, outrosjulgados do Tribunal de Justicado Distrito Federa e dos Territorios:

APELAGCAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA. VIAS DE FATO.
ABSOLVICAO.  MANUTENCAO. PALAVRA DA  VITIMA.
INSUFICIENCIA. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. RECURSO
DESPROVIDO. | - Inexistindo provas suficientes de que as agr essdes foram
provocadas pela vontade livre e consciente do réu de ofender a integridade
fisica da vitima, a manutencdo da absolvi¢do € medida que se impde. Il -
Embora a palavra da vitima assuma elevada importancia nos crimes
praticados dentro do ambiente doméstico, quando ela nédo for confirmada
por outras provas judiciais, ante a existéncia de provas que indicam a
ocorréncia de agressdes reciprocas, sendo impossivel precisar quem as
iniciou, ndo pode ela servir para fundamentar decreto condenatério, em
observancia ao principio in dubio pro reo. |11 — Recurso desprovido. (Acérdéao
n.921153, 20140310250943APR, Relator: NILSONI DE FREITAS, 32 Turma
Criminal, Data de Julgamento: 18/02/2016, Publicado no DJE: 25/02/2016. P&ag.:
91)
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PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. LESAO
CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. MATERIALIDADE E AUTORIA.
NAO CONFIRMADAS. DECLARACAO DA VITIMA DIVERGENTE.
LESAO NAO COMPATIVEL COM O SUPOSTO GOLPE DESFERIDO.
ABSOLVICAO. CONDENACAO. INVIABILIDADE. PRESUNCAO DE NAO
CULPABILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. Diante da insuficiéncia de provas habeis a
sustentar o decreto condenatorio, impde-se a absolvigdo com fulcrono artigo
386, inciso VII, do Cadigo de Processo Penal, em respeito ao principio in
dubio pro reo. 2. Se as declaragBes prestadas pela vitima acerca das principais
condutas perpetradas pelo acusado sdo divergentes entre si e a lesdo constatada
em laudo pericia ndo é compativel com o suposto golpe desferido, emergem
duvidas acerca da dindmica dos fatos, e, por conseguinte, da materialidade e
autoriado crime. 3. Inexistindo certeza com relacdo a materialidade e autoria do
crime imputado ao acusado, deve ser mantida a sentenca absolutéria, pois, ha
espécie, vigora o principio de que a davida, minima que sgja, militaem favor do
acusado, em face daaplicacdo do principio in dubio proreo. 4. Recurso conhecido
e desprovido. (Acordao n.920982, 20141310035354APR, Relator: SANDOVAL
OLIVEIRA, 3@ Turma Criminal, Data de Julgamento: 18/02/2016, Publicado no
DJE: 24/02/2016. P&g.: 158)

Observa-se, portanto, que a palavra da vitima, embora receba especial valor, ndo se pode
considerar como prova robusta, equiparando-a a palavra das testemunhas, pois recebe forte
interesse no desfecho da causa. Suaversao é de sumaimportancia para que, conjugada com outros
elementos de prova, possa comprovar o fato que se imputa, mas alcéla ao status de uma
testemunha compromissada, isentaeimparcia é de grande equivoco para o justo processo legal.

Tem-se, por certo, que a palavra da vitima, embora relevante, equipare-se aos informantes
(pessoas ndo-compromissadas), aos indicios ou a palavra do acusado, em razéo da forte carga
emociona e psicoldgica, que mitigam a credibilidade, por mais justa e honesta que seja a pessoa
do ofendido em suas atividades rotineiras. Ao sofrer o dano pelo ato ilicito, sua versdo e seus
interesses mostram-se inquinados a promover a sua satisfacdo pessoal, ainda que despida de

justeza e com um leve sopro de vinganca, apta a banalizar aproprialei protetiva especial.

Ressalta-se que ndo se esta a dizer que a palavra da vitimanao merega certa credibilidade,
mas, ao reveés, esta a dizer que, tanto a vitima, quanto o ofensor, tem interesses na satisfacéo de
suas pretensdes, ndo havendo, por 6bvio, aisencdo necessé&ria e justa. Diante disso, por ndo ter o
conddo de se precisar a existéncia do ocorrido, como de fato ocorreu, as versdes do acusado e da

vitima merecem 0 mesmo peso, quando da formac&o da convicgao.

Nesse sentido, Pacelli (2018) afirma que “a verdade do homem, ou a verdade da razéo, €
sempre relativa, dependente do sujeito que a estiver afirmando. A verdade da razéo é apenas

arepresentacdo que o homem tem e faz da realidade que apreende diuturnamente”.
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Na esfera penal, reserva-se para afase processual judicial, adjetivada pelo contraditério, o
momento adequado para a formagdo da culpa do réu, oportunizando-se a €le a amplitude de suas
respectiva defesas, estando o juiz impedido de se valer unicamente dos elementos colhidos nafase
inquisitorial para fundamentar uma sentenca condenatoria (art. 155, caput, do CPP). Nesse
contexto, para o advento de um édito condenatério € imprescindivel que os elementos colhidos na
fase judicial sgjam capazes de conduzir, de forma inconteste, a elucidacdo da materialidade e
autoria dos crimes apontados pelo 6rgéo acusador, pois, do contrario, a absolvicéo é o resultado

gue deve existir.

Assim, “se 0 juiz ndo possui provas solidas para formacéo do seu convencimento, sem
poder indicdlas na fundamentacdo da sua sentenca, 0 melhor caminho é a absolvicao (NUCCI,

2011). Dessa feita, no desenvolvimento da acdo penal:

de qualquer dlvida arespeito da autoria. A defesa do acusado compete a funcdo
de apresentar questionamentos suficientes para demonstrar que o acusador ndo se
desincumbiu adequadamente de seu 6nus. Dai se dizer que o énus da prova é
assimétrico nesses casos. No caso do critério de prova “clara e convincente”, um
dos lados da gangorra esta bastante inclinado para baixo, em favor de quem pode
sofrer uma sancgdo restritiva dos direitos fundamentais de liberdade e de
producdo de uma prova clara e convincente gque corrobore a hipotese acusatoria.
A defesa do acusado incumbe a funcdo de demonstrar que os meios de prova ndo
sdo suficientemente robustos e qualificados para tanto. Por isso se pode afirmar
que o énus da prova também é assimétrico nesse caso (AVILA, 2018).

Nesse confronto de palavras isoladas e colidentes, a eleicéo dos standards pode resolver a
dificuldade da fundamentacdo da sentenca condenatdria ou absolutéria. Relembre-se que quanto
maior agravidade daimputacdo, maior devera ser averossimilhanca, a clareza, a contundéncia da
palavra, para se evitar a0 maximo o risco de uma condenagdo de um inocente.

Quanto mais séria for a natureza das aegactes, tanto mais cogente deverd ser a
prova exigida para afastar-lhes a inverossimilhanga e provar a ocorréncia da
hipétese. Havendo sangdes gravosas, necessaria sera a presenca de prova forte
(strong) e convincente (compelling) de que o fato realmente ocorreu (AVILA,
2018).

Com maior garantia ao acusado, Aury Lopes Jr. (2012) afirma que “apenas a palavra da

vitimajamais poderajustificar uma sentenca condenatéria”, eis que, “mais do que ela, vale o resto
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do contexto probatorio, e, sendo houver prova robusta para além da palavra da vitima, ndo podera

0 réu ser condenado”.

Diante desse breve confronto, pode-se visualizar que afundamentacdo de uma condenacéao
com base na palavraisolada da vitima ndo esta inserida nas premissas processuais, pois estas vao
em sentido contrario. Quando h& apenas as palavras davitimae ado réu, sendo colidentes, impera-
se, por Obvio, a davida. Com isso, principios comezinhos do processo penal impendem a

condenacao do réu.

Nesse pensar, Aury Lopes Jr. (2012) ainda afirma que

0 erro esta na presuncao a priori (no sentindo Kantiano, de antes da experiéncia)
da veracidade desses depoimentos. O endeusamento da palavra da vitima é um
erro tdo grande como seria a sua demonizag&o. Nem tanto ao céu, nem tanto ao
inferno. Como bem explicaMoraisda Rosa, ao tratar do depoimento policial, mas
perfeitamente aplicavel a palavra da vitima a logica de “acreditar que todo
depoimento policia (ou davitima, incluo) é verdadeiro como pressuposto, € um
erro légico e simplificador. Mas tem gente que é enganado pelas aparéncias e
gosta. O depoimento deverd ser considerado por sua quaidade, coeréncia e
credibilidade. Em qualquer caso e conforme o contexto probatério. Logica faz
bem a democracia processual “. E prossegue explicando que a armadilha logica
do “a priori” dos depoimentos decorre da impossibilidade de atribuir-se como
verdadeiro o depoimento antes de ser prestado. O ponto nuclear do problemaesta
exatamente nisso: existe uma predisposi¢ado condicionante, uma vontade prévia
de acreditar e tomar como verdadeiro. Parte-se, ndo raras vezes
inconscientemente, da premissa (reducionista e possivelmente falsa) de que a
vitima esta falando a verdade e ndo teria porque mentir. Por consequéncia dessa
predisposi ¢do, tomamos como verdadeiro tudo o que é dito. E esse tem sido um
foco de inimeras e graves injusticas. Condenagdes baseadas em depoimentos
mentirosos, ou fruto de falsa memaria, falso reconhecimento e até erros de boa-
fé. E preciso, também nesses delitos, fazer uma recusa aos dois extremos
valorativos: ndo endeusar, mas também n&o demonizar. E preciso cautela e
disposicdo para duvidar do que esta sendo dito, para fomentar o desgo de
investigar para aém do que lhe é dado, evitando o atalho sedutor de acreditar na
palavra da vitima sem tencionar com o restante do contexto probatdrio.

Analisando, porém, a jurisprudéncia, tem-se o lado oposto ao apontado acima, no sentido
de ser possivel a sobrevinda de uma condenacéo criminal baseada nas manifestacdes unilaterais
da vitima, sob a afirmagéo de ser coerente, firme e harmonica, ainda que isolada, afim de néo se
tornar conveniente o discurso de falta de prova para uma absolvicdo e a suposta continuidade do
ciclo de violéncia. Langa-se, assim, sobre os ombros do acusado, o 6nus de, aém de resistir,
efetivamente provar a sua inocéncia, para evitar sua condenagdo, o que poderia ser considerada

uma producéo de provadiabolica.
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Nota-se, portanto, adificilima andlise para os magistrados dos fatos postos a julgamentos,
em caso de crimes domesticos e familiares, especificamente, quando presentes somente as versdes
dos envolvidos e despidas de outros el ementos probatdrios. Com muita cautela, o operador juridico
deve se debrucar sobre as paavras da vitima e do acusado, buscando conferir o lado de maior
credibilidade, para se evitar o ciclo de violéncia e a impunidade, a0 mesmo passo que deve se
evitar a condenacdo de um inocente. Dar sempre credibilidade a palavra da vitima, quando o réu
negue ou se cale, pode-se retroceder ao tempo da vingancga privada, se ndo tiver outros elementos
de provas. Em crimes que ndo deixam vestigios € onde se mostra a linha que o Judiciério esta a
tracar. Por isso, 0 juiz deve ter a coragem necessaria para proferir ajusta decisdo. Ou sgja, de um
lado ou de outro, deve se evitar a0 maximo a propria injustica, quando se elege 0 meio punitivo

para resolucao dessa espécie de conflito social.

4. Conclusdes

Apesar de existirem diversos estudos sobre a palavra dos envolvidos na seara criminal,
ainda h& sérias dificuldades de se compor a problematica com os mecanismos dispostos, umavez
gue o Direito Penal e Processual Penal, como prevencdo ou repressao de delitos, ndo se mostram
satisfatérios para conferir fundamento bastante a condenacéo, quando diante das palavras isoladas

davitima e do réu, uma contradizendo a outra.

A0 mesmo tempo, mostra-se pertinente discutir-se paraevitar o fracasso daimperatividade

das leis de protecdo, porquanto visam erradicar a violéncia por meio cléssico de punicéo.

Sendo assim, diante do confronto das palavras, deve-se buscar identificar o alcance e a
finalidade da protecdo Estatal; a melhor forma de prevenir e combater a violéncia, conjugada de
provas suficientes para uma condenacao para se evitar 0 equivoco e, ao mesmo tempo, melhorar a

investigacdo para se estabel ecer as bases necessérias da culpa do agente.

Nesta senda, formula-se uma tentativa de melhorar o cenério de abrangéncia da intencéo
protetiva, norteada pela procura de outros mecanismos de contencdo de violéncia, sem criar 0s
sensos de impunidade ou de vinganga. Essa problematica ocorre pela conceituacéo e tratamento
as vitimas, que, numa perspectiva sociologica, entende tratar-se de pessoa vulnerabilizada por
estruturas sociais e que mantém a supremacia do homem agressor, inclusive de vilipéndios a
direitos e impunidades sistémicas. E é a partir desse conceito hierarquizado que surge a distorcéo,
base da problematica que se espraia avarias consequéncias, especificamente, juridicas e abordadas

nesse artigo.
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Assim, para melhor abordagem e alcance da protecdo, impende compreender a definicéo
de vitima, sob o enfoque sociol dgico hodierno. E, por exemplo, com essa ideia que se empregam
0s mecanismos de protecdo a mulher em desfavor do agressor (em regra, homem), utilizando-se
tdo somente da palavra daquela Entretanto, deve-se evitar 0 uso indiscriminado da
supervalorizagcdo da palavra da vitima, ab menos como prova isolada e suficiente para uma
condenacdo criminal, mormente se estabel ecer um justo processo legal e de se evitar, por exemplo,
a conveniéncia desse argumento para ndo se ter uma investigacdo mais profunda do caso. Em
situagdes concretas, € imperioso buscar identificar e conhecer os envolvidos, por meio de uma

profundainvestigacéo, para se evitar equivocos, quando da andlise conjuntural das palavras.

Noutro contexto, € cedi¢o ndo ser facil encontrar um modelo ideal pararesolver ou conter
as violéncias por meio do sopesamento das palavras. Contudo, sem aambicao de esgotar os meios
possivels de solucéo, emborasob o palio da efetividade, visualiza-se que 0s mecani smos existentes
j& promovem grandes apoios e melhores resultados para a prevencdo e repressao das agressoes,
por meio de medidas adequadas, como ocorre com a andlise da credibilidade da palavra dos

envolvidos, incursionando no problema que existe por tras do fato narrado, quando possivel.

Trata-se de tema emblematico e desafiador que diuturnamente se vé no ambito das Varas
Criminais e, em especial, nas V aras/Juizados de Violéncia Doméstica, momento em que se depara
com milhares de vitimas vulneréveis apresentando sua versdo sem outros lastros probatorios

minimos, contraditadas pelas palavras dos acusados.

Tem-se, portanto, que haver muita cautela para se evitar a revitimizacéo, a continuidade
do ciclo devioléncia, e, a0 mesmo instante, ndo haver condenagdes injustas. Por 6bvio, no cenério
apresentado em Juizos Criminais, a percepcdo de incidénciamaior encontra-se na condenagdo dos

réus, dada a sobreposi¢cdo da palavra das vitimas sobre a dagueles.

Como dito acima, os operadores desse ramo devem ter a coragem necessaria para
fundamentar suas decisdes ou manifestacOes para se garantir dajustica do caso concreto e exigida
constitucionalmente, sob os pilares do devido processo legal.
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Sejamos todos feministas. 1sso nao é uma
opiniao, masum fato acerca da
masculinidade contempor anea

We should all be feminists: this is not an opinion, but a fact about current masculinity

Resumo: O artigo tem por objetivo analisar a influéncia da sociedade patriarcal na
legislagdo penal brasileira. O presente artigo é dividido em trés partes. Na
primeira, explico o conceito do feminismo. Na segunda, um breve historico de
como a legislagao tratou e trata as mulheres, o que pode significar muito de nossa
sociedade patriarcal. Por Gltimo, na terceira parte, conclamo todos os homens (e
mulheres antifeministas) a tomarem parte do feminismo e tornar um mundo
melhor, sem depender de qualquer forma de Estado paternalista, simplesmente,
fazendo, cada um, a sua parte.

Palavras-chave: Feminismo, Sociedade patriarcal, Legislagao penal brasileira,
Masculinidade.

Abstract: The article aims to analyze the influence of patriarchal society in
Brazilian criminal law. This article is divided into three parts. In the first,
explanation of the concept of feminism. In the second, a brief history of how
legislation treats and treats women, or it can mean a lot of our patriarchal society.
Finally, in the third part, to conclude all men (and anti-feminist women) to take
part in feminism and make a better world, without depending on any form of
paternalistic state, simply to do their part each.

Keywords: Feminism, Patriarchal society, Brazilian criminal law, Masculinity.
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Introducéo

Nunca te transformes

en una brisa suave

cuando naciste

para ser tormenta (Ron Israel)

No dia 18 de maio de 2020, vi, estarrecido, uma publicacdo nos perfis do Instagram de
@justicadesaia (MANSSUR, 2020) e @michelletonon (TONON, 2020), cognominado de
“Mulheres do meu coragdo”, que me fez escrever este texto em solidariedade ndo somente as

mul heres, mas aos homens.

As postagens mostram um video em que trés homens retratam basicamente 0 universo
machista. Em apertada sintese, a fala de um dos sujeitos enfatiza que a democracia grega a época
de Platdo eraideal, porquanto as mulheres ndo detinham o direito ao voto. O autor do video sugere
gue as mulheres sdo expostas a seducéo e, em razdo disso, o pleito eleitora resulta em escolhas

tragicas, pois ndo se baseiam em uma apuracado técnica.

Pois bem. O discurso e as agdes (e omissdes)? do interlocutor do video e dos outros dois
cumplices, que cairam na gargalhada e se omitiram, revelam, aém do destacado grau de
incivilidade e grosseria, um machismo caracteristico de uma sociedade patriarcal oriunda desde a
Idade Média. Atribui-se aMartin Luther King a frase: “O que me preocupando é o grito dos maus,

mas o siléncio dos bons”.

N&o a toa, os crimes relacionados a violéncia doméstica s6 aumentam e se agravam na
atual conjuntura sob ataque da Covid-19. A pandemia nos deixou maisisolados, mas também mais
expostos. As agressdes a mulheres cresceram 44,9%, e os feminicidios aumentaram 46,2%°,

revelando que o ser humano com o qual coabitamos pode ser mais letal que qualquer virus.

O presente artigo € dividido em trés partes. Na primeira, explico o conceito do feminismo.
Na segunda, um breve histérico de como a legislagdo tratou e trata as mulheres, o que pode
significar muito de nossa sociedade patriarcal. Por Ultimo, na terceira parte, conclamo todos os

homens (e mulheres antifeministas) a tomarem parte do feminismo e tornar um mundo melhor,

2 A ac3o e o discurso sdo, de acordo com Hannah Arendt, os modos pelos quais 0s seres humanos se revelam uns aos
outros na teia das relagdes intersubjetivas. Explica ela, no capitulo V de A condi¢do humana, como as historias,
resultando da agcdo e do discurso, desvendam um sujeito. A condicdo Humana, 102 ed., Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007, p. 189.

3 Dados obtidos diretamente no sitio de internet do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Disponivel em
https.//forumseguranca.org.br/wp-content/upl oads/2018/05/viol encia-domestica-covid-19-v3.pdf. Acesso em 20 de
maio de 2020.
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sem depender de qualquer forma de Estado paternalista, simplesmente, fazendo, cada um, a sua

parte.

Antes de adentrar ao tema propriamente dito, aconselho o leitor a seguir a premissa
sustentada por RIBEIRO (2019, p. 13), a qua parafraseio: Nunca entre numa discussédo sobre
feminismo/machismo dizendo mas eu ndo sou machista. O que estd em questdo ndo € um
posicionamento moral, individual, mas um problema estrutural. A questdo & 0 que vocé esta

fazendo ativamente para combater o machismo?

1. Feminismo

Ha muito se discute o que vem a ser o feminismo. Inicialmente, devo, no ponto, revelar
gue ndo tenho, e ndo posso ter, a pretensdo de exaurir o tema. N&o sou sociélogo, nem historiador,
apenas trago conceitos expostos, com 0s quais concordo por considera-los razodvels e
consenténeos com as mais comezinhas ideias de direito, em especial com o0s objetivos

fundamentais do Brasil, de acordo com o que estabel ece a Constituicdo Federal?.

HOOKS (2019, p. 12) adverte: “Durante anos escutei pessoas dentro e fora da academia

compartilhar o sentimento de compreender a teoria e pratica do feminismo”.

No dicioné&rio Houaiss, a palavra feminismo é definida como "teoria que sustenta a
igualdade politica, social e econdémica de ambos os sexos'. O dicionério Michaellis, por sua vez,

considera:

1. Movimento articulado na Europa, no século X1X, com o intuito de conquistar
a equiparacdo dos direitos sociais e politicos de ambos o0s sexos, por considerar
gue as mulheres sdo intrinsecamente iguais aos homens e devem ter acesso
irrestrito & mesmas oportunidades destes®. (O movimento pressupunha, ja de
inicio, uma condi¢cdo fundamental de desigualdade, tanto em termos de
dominagdo masculing, ou patriarcado, quanto de desigualdade de género e dos
efeitos sociais decorrentes da diferenca sexual). 2. Presenca de caracteres
femininos no homem.

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: | - construir umasociedade livre, justa
e solidaria; 1l - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginaizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisguer outras formas de discriminagéo.

5 O conceito trazido reflete a luta de Olympe de Gouges, pseudbnimo de Marie Gouze, dramaturga, ativista politica,
feministaeabolicionistafrancesa. A suaobraeasuamorte, por femincidio, em 1791, serdmelhor retratadano segundo
tépico deste texto.
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A partir das definicdes trazidas pel os | éxicos acima, valho-me, novamente, HOOKS (2019,
p. 14), que conceitua o feminismo de forma simples e completa, da seguinte forma: “Feminismo ¢é

um movimento para acabar com sexismo, exploracao sexista e opressao”.

No ponto, BEAVOUIR (2019, p. 33) assevera o que as mulheres desgjam:

[a] reinvindicagdo ndo consiste em seres exatadas em sua feminilidade: elas
guerem gque em s proprias, como no resto da humanidade, a transcendéncia
supere a imanéncia; elas querem gue Ihe sggam concedidos, enfim, os direitos
abstratos e as possibilidades concretas, sem a conjugacdo dos quais a liberdade
n&o passa de mistificagéo.

A juiza Ruth Bader Ginsburg, da Suprema Corte dos Estados Unidos, no filme A Juiza,
citaafrase que balizou sua atuacéo contra a discriminacdo das mulheres. “Eu ndo peco favor pelo

meu sexo [género]. Tudo o que peco aos NOSSos irmaos € que tirem os pés dos Nossos pescogos'®.

Como facilmente se percebe, o feminismo esta muito longe daquela ideia anti-homem.
Irresponsavelmente, alguns nos trazem pensamentos maldosos feministas, a exemplo, “elas”
odeiam homens, “elas” querem ir contra a natureza (Deus), todas “elas” sao lésbicas, “elas” estao

roubando nossos empregos e tornando a vida dos homens mais dificil.

O feminismo, portanto, se resume auma luta por direitos ja conquistados pel os homens ha
seculos. Ou sgja, o direito jamais pode ser diferenciado em razéo do sexo. Trata-se, ao fim a ao
cabo, de um movimento que fez instaurar um processo de inegavel transformacdo de nossas
instituicdes sociais e buscou, na perspectiva concreta de seus grandes objetivos, estabelecer um
novo paradigma cultural, caracterizado pelo reconhecimento e pela afirmagdo, em favor das
mulheres, da posse de direitos bésicos fundados na essencial igualdade entre os géneros.

8 Trata-se, conforme o artigo “RBG — Ruth Bader Ginsburg, ajuiza da Suprema Corte quefaz a diferenca” de Eduardo
Escorel, publicado no sitio da internet www.piaui.folha.uol.com.br, em 12/6/2019, de uma versdo resumida de uma
citac8po famosa de Sarah Moore Grimké (1792-1873), nascida em Charleston, na Carolina do Sul. De uma familia
proprietéria de escravos, Grimkeé foi impedida de receber educacdo formal, mas se tornou abolicionista, advogada e
juiza autodidata. Extraida de seu livro Letters on the Equality of the Sexes and the Condition of Woman, de 1838, a
versdo completa do trecho mencionado por Ginsburg é a seguinte: “Eu ndo pego favores para o meu sexo. Eu ndo
renuncio a nossa reivindicacdo de igualdade. Tudo que peco aos N0ssos irmaos é que tirem 0s pés de NOSsos pescocos
€ Nnos permitam permanecer eretas nesse solo que Deus nos destinou para ocupar”.
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2. Breve histérico da legisacao

Neste topico, abordarei as principais declaracdes de direitos no ambito internaciona e um
“sobrevoo” nos principais artigos relacionados a mulher da nossa legislagdo penal ao longo dos

anos, partindo das Ordenacdes Filipinas, primeiralel penal vigente no Brasil.

2.1. Legislacdo internacional

Comego pelo principio da igualdade. A Virginia Bill of Rights, de 1776, foi o primeiro
diploma constitucional a homenagear esse preceito, no seu artigo 4°., posteriormente repetido na
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, logo no primeiro artigo. Era,
porém, uma concepcdo liberal da igualdade, simplesmente formal, ignorando a diferenca de

condigdes sociais entre 0s sujeitos igualados.

Percebe-se que, além da concepcdo formal de igualdade, afloresce o sexismo, em razéo da
referida declaragdo apor no seu titulo apenas a palavra Homem. Muitos poderéo pensar em mera
simbologiaou minudénciasemantica, masnao o é. O (triste e, infelizmente, atual) episodio aseguir

demonstrara

Nesse contexto, surge o feminismo, por meio de uma apaixonada advogada dos direitos
humanos, a francesa Olympe de Gouges, que abragou, com destemor e aegria, a deflagracdo da
Revolucdo. Mas logo se desencantou com a constatacéo de que a égalité, um dos trés simbolos, ao
lado daliberté e fraternité da Revolugdo, ndo incluia as mulheres no que se refere aigualdade de

direitos.

Em 1791, em resposta a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, ela escreveu a
Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada. Olympe de Gouges era gerondina, opbs-se a
Robespierre, jacobino, e ao patriarcado da época e ao modo pelo qua a relacdo entre homem e
mulher se expressava na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Foi perseguida e
guil hotinada em raz&o dos seus escritos e atitudes pioneiras. E possivel considerar suamorte como

o primeiro mais famoso feminicidio da histéria ocidental.

Somente em 1945, com a Carta das NagBes Unidas, elaborada logo apos o término da
Segunda GuerraMundial, iniciou-se a concepcao para a consolidagéo dos Direitos Humanos, ndo
s doshomens. Suaprincipal diretriz de atuagéo foi ade encorgjar o respeito aos Direitos Humanos

e liberdades fundamentai s para todos e todas, independentemente de raca, sexo, linguaou religi&o.
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Em 1948, foi elaborada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que instaura o
paradigma para a solucéo de conflitos individuais, internos e internacionais. Seu principio mais

importante é que os direitos do homem s&o universais, indivisiveis einalienaveis.

Nesse mesmo ano, editou-se a Convencao Interamericana Sobre a Concessao dos Direitos
Civis a Mulher, promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 31.643, de 23 de outubro de 1952,

gue outorga as mulheres os mesmos direitos civis de que gozam os homens.

No ano de 1953, elaborou-se a Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, que
determina o direito ao voto em igualdade de condig¢bes para mulheres e homens, bem como a
elegibilidade das mulheres para todos os organismos publicos em eleicdo e a possibilidade, para
as mulheres, de ocupar todos os postos publicos e exercer todas as fungdes publicas estabel ecidas
pelalegislagdo nacional. A convencdo foi aprovada pelo Brasil em 20 de novembro de 1955, por
meio do Decreto Legislativo n. 123. Sua promulgagdo ocorreu em 12 de setembro de 1963, pelo
Decreto n. 52.476.

Em 1969, editou-se a Convencéo Americana de Direitos Humanos, em S&o José, na Costa
Rica Em seu primeiro artigo, o documento dispde que “Os Estados-partes nesta Convencéo
comprometem-se arespeitar osdireitos e liberdades nelareconhecidos eagarantir seu livreepleno
exercicio atoda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por motivo
de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econOmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social”.

Promulgada pelo Brasil, por meio do Decreto n. 678, em 6 de novembro de 1992.

Em 1975, na Cidade do México, foi realizadaa | Conferéncia Mundial sobre aMulher, foi
reconhecido o direito da mulher a integridade fisica, inclusive a autonomia de decisdo sobre o
préprio corpo e o direito a maternidade opcional. No contexto da Conferéncia, foi declarado o
periodo de 1975-1985 como "Década da Mulher". Cabe ressaltar que 1975 foi declarado como o

Ano Internaciona da Mulher.

Em 1979, a Assembleia-Geral da ONU aprovou a Convengdo Para Eliminar Todas as
Formas de Discriminagcdo Contra a Mulher - CEDAW. A Convencdo ¢ o primeiro tratado
internaciona que dispde amplamente sobre os direitos humanos da mulher. S&o duas as frentes
propostas: promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer

discriminagdes contra a mulher nos Estados-parte.

A adocéo da Convencdo da Mulher (CEDAW, sigla em inglés) foi o apice de décadas de

esforgosinternacionais, visando a protecao e promocao dos direitos das mul heres de todo o mundo.
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Resultou deiniciativastomadas na Comissao de Status daMulher (CSW, siglaem inglés) daONU,
Orgéo criado dentro do sistema das Nagdes Unidas, em 1946, com o objetivo de andlisar e criar
recomendactes de formulacdes de politicas aos varios paises signatarios da Convencdo para o

aprimoramento do status da mulher.

No Brasil, o Congresso Nacional ratificou a assinatura, com algumas (vergonhosas)
reservas’, em 1984. Tais reservas foram suspensas, em 1994, pelo Decreto Legislativo n. 26, e
promulgada por meio do Decreto no. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Em 06 de outubro de
1999, foi adotado, em Nova Y ork, o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contraa Mulher. O protocolo determina a atuacéo e define as
competéncias do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher na recepcéo e
analise das comunicacfes recebidas dos Estados Partes. O protocolo foi aprovado pelo Brasil, em
06 de junho de 2002, por meio do Decreto Legidlativo n. 107. Sua promulgacdo ocorreu em 30 de
julho de 2002, por meio do Decreto n. 4.316.

Em 1980, em Copenhague, e 1985, em Nairdbi, respetivamente, foram realizadas all e 1l
Conferéncias Mundial sobre a Mulher. Na Il, foram avaliados os progressos ocorridos nos
primeiros cinco anos da Década da Mulher e o Ingtituto Internacional de Pesguisa e Treinamento
para a Promocgdo da Mulher (INSTRAW) foi convertido em um organismo autdbnomo no sistema
das Nagdes Unidas. Janalll, foram aprovadas as estratégias de aplicacdo voltadas para o progresso
da mulher. O Fundo de Contribuicbes Voluntérias das Nacdes Unidas para a Década da Mulher

foi convertido no Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas paraa Mulher (UNIFEM).

Em 1994, no Cairo, foi redizada a Ill Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento, tendo como um de seus objetivos “alcangar a igualdade e a justica com base em
uma parceria harmoniosa entre homens e mulheres, capacitando as mulheres para realizarem todo
o seu potencial”. Além disso, abordou como tema central os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos, ainda que tenha tido um enfoque mais especifico no debate sobre condicdes
demograficas. Dedicou-se, ainda, a discusséo sobre igualdade e equidade entre os sexos e o aborto

inseguro foi reconhecido como um grave problema de salide publica.

Em 1994, foi elaborada a denominada Convencdo de Belém do Pard, Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar aVioléncia ContraaMulher, ratificadapelo Brasil

7 Asreservas diziam respeito aos arts. 15.4 (Os Estados-partes concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos
no que respeita & legisdacdo relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residénciae domicilio) e 16.1 a, ¢, g e h (medidas para eliminar adiscriminag&o contraamulher em assuntos relativos
ao casamento e asreligides familiares, especiamente com base naigua dade entre homens e mulheres).
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em 1995. O documento define como violéncia contra a mulher “qualquer ato ou conduta baseada
nas diferencas de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexua ou psicoldgico a
mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada”. Aponta, ainda, direitos a serem
respeitados e garantidos, deveres dos Estados participantes e define os mecanismos
interamericanos de protecdo. Promulgada, no plano interno, por meio do Decreto n. 1973, em 1°
de agosto de 1996.

Em 1995, foi realizadaalV ConferénciaMundia sobreaMulher (Beijing, 95), tendo como
subtitulo “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, a conferéncia instaurou uma nova agenda de
reivindicagdes. além dos direitos, as mulheres reclamam a efetivacao dos compromissos politicos
assumidos pel os governos em conferéncias internacionais através do estabel ecimento de politicas
publicas. Foi assinada por 184 paises a Plataforma de Acdo Mundia da Conferéncia, propondo
objetivos estratégicos e medidas para a superacdo da sSituagdo de descriminalizacdo,
marginalizacdo e opressao vivenciadas pelas mulheres. Sobre ainterrupcdo voluntériadagravidez,
o Plano de Acéo aprovado recomendou a revisdo das leis punitivas para a questéo. Foi assinado
pelo Brasil em 1995.

No ano de 2000, foi editada a Declaracdo do Milénio, assinada no ano anterior aviradado
milénio, com o objetivo de promover o desenvolvimento global com base nas politicas de valores
defendidos pela Declaracdo dos Direitos Humanos. Suas expectativas almejam paz, seguranca,
desarmamento, erradicacdo da pobreza, protecdo dos vulneraveis e reforgo das Nagbes Unidas.
Com a assinatura do Documento, foram estabel ecidas as Oito Metas do Milénio. Entre elas est&o:
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, melhorar a salide materna;
combater o HIV/Aids, a maéria e outras doencas,; estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento.

Em 2001, em Durban, na Africa do Sul, foi realizada a 11l Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e formas Conexas de Intolerancia. Na ocasido, foi
afirmado que o racismo, adiscriminagdo racia e aintolerancia correlata constituem uma negacéo
dos propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas e ratificado os principios de igualdade
como direito de todos e todas, sem distingdes. Na mesma linha, também, o dever do Estado de
proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as vitimas. Foi,
ainda, apontada a necessidade de se adotar uma perspectiva de género e reconhecer todas as
inimeras formas de discriminagdo a que sdo suscetiveis as mulheres nos ambitos social,

econdmico, cultural, civil e politico.

114



Sejamos todos feministas: isso ndo € uma opinido, mas um fato acerca da
masculinidade contemporénea

No ambito do direito do trabalho, emerge a importancia da Organizagdo Internacional do
Trabaho, agéncia multilateral da ONU, que editou diversas Convengoes relacionadas aos direitos
das mulheres, a exemplo, da Convencédo da OIT n. 100 (1951), que dispde sobre igualdade de
remuneracdo. Ratificada pelo Brasil em 195 e promulgada em 25/6/1957, por meio do Decreto n.
41.721, da Convencéo daOIT n. 103 (1952), que dispde sobre 0 amparo materno. Ratificada pelo
Brasil em 1965 e promulgada em 14/7/1966, por meio do Decreto no. 58820, e da Convencéo da
OIT n. 111 (1958), que dispde sobre a discriminacdo em matéria de Emprego e Profisséo.
Ratificada pelo Brasil em 1965 e promulgada em 19/1/1968, por meio do Decreto n. 62.150. Por
fim, a Convencdo e Recomendac&o da OIT sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domeésticos (2011), aprovadas durante a 1007 Conferéncia da Organizacdo do
Trabalho (OIT), em Genebra, as normas preveem a equiparacdo dos direitos fundamentais do
trabalho entre as/os trabalhadoras/es domésticas/es e as/os demais trabalhadora/es. Determina o
respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho, incluindo aliberdade de associagdo
e negociacdo coletiva, jornada de trabalho justa, descanso semanal de pelo menos 24 horas
consecutivas, limites para os pagamentosin natura, informacbes claras sobre os termos e

condicdes de emprego, protecdo contra abusos, assédio e violéncia, entre outros.

2.2. Legidlacdo interna — dispositivos penais®

O relato das leis a seguir demonstra a pujanca da sociedade patriarcal na elaboracdo da
legislacdo vigente a cada tempo e o seu reflexo na violéncia contra as mulheres.

O primeiro texto é o Livro V das Ordenagdes Filipinas, por ser alegislacdo penal que teve
real vigéncia no nosso Pais. Em verdade, as Ordenacbes Afonsinas e as Manuelinas, embora
vigentes em Portugal, a primeira quando da “descoberta”, e as de Dom Manuel durante a maior

parte do século XV1, foram letramorta no Brasil®.

Como se verdaseguir, o Cadigo Filipino, arigor, € o retrato — como as demais ordenagdes
europeias de seu tempo — de uma sociedade patriarcal que constitui uma pagina negra da historia

da humanidade.

O Titulo XXX tratava das barregas dos clérigos, isto &, das amantes e amancebadas com
eclesiasticos. A regra fulminava mancebas de religiosos. O tipo criminal exigia que o eclesiastico

8 As descrigBes dos tipos penais estdo no original.
9 Com base no livro de José Henrique Pierangeli, Codigos Penais do Brasil — evolug&o histdrica. 22 ed., Sdo Paulo:
Editora Revistados Tribunais, 2001.
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fosse visto por seis meses continuos, por sete ou oito vezes, frequentando a casa da mulher que a
comunidade ent&o entendia como amante do clérigo. A mulher era sentenciada a pagar uma pena
de 2 mil réis, bem como era degredada, por um ano, para qualquer ponto em Portugal, desde que

fora dos limites da cidade onde o crime (ou o pecado) ocorrera.

Se reincidisse, pagaria novamente 2 mil réis, e o degredo, por igual periodo, um ano, era
fixado paraforado bispado. Além do que, amulher seria agoitada em praca publica. Umasegunda
reincidéncia teria como pena o degredo perpétuo, para o Brasil. Provado que a mulher era
“manceba teida e manteida notoriamente” na casa do eclesiastico, apenava-Se COm 0 agoite
publico, com o degredo para fora do bispado e com o pagamento de uma pena pecuniéria,
livremente fixada pelo julgador. No titulo XXXI do mesmo Livro V das Ordenactes
Filipinas, determinava-se que frades encontrados na companhia de mulheres deveriam ser
entregues aos respectivos superiores; ndo poderiam ser presos, em nenhuma hipétese (GODQY,
2017).

A leitura desse inusitado tipo pena nos revela algo substancialmente suspeito. As penas,
isto €, se alel forareamente aplicada, recaiam apenas sobre as mulheres e jamais sobre aqueles
gue incidiam nesses rel acionamentos fronteiricos entre crime e pecado, no contexto do Direito da

época.

O Titulo XXXV I prescrevia o crime de adultério:

Do que matou sua mulher, pola achar em adultério

Achando o homem casado suamulher em adultério, licitamente podera matar ass
aella, como o adultero, salvo se o marido for pedo e o adultero Fidalgo, ou nosso
Dezembargador, ou pessoa de maior qualidade. Porém, quando matasse alguma
das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher em adultério, ndo morreré por
isso mas seré degradado para Africa com pregdo na audiéncia pelo tempo, que
aos Julgadores bem parecer, segundo a pessoa, que matar ndo passando de trez
anos.

O dispositivo acima revela, a um sb tempo, o0 patriarcado e a sociedade dividida em
estamentos. No citado artigo, € possivel asserir que ndo havia crime para o homem adultero.

Em 16 de dezembro de 1830, D. Pedro por Graga de Deus, e Unanime Acclamacéo dos

Povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazl: Fazemos saber a todos os
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Nossos subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e N6s Queremos a Lel seguinte: o Codigo

Criminal do Império do Brazl*.

N&o obstante a revogacdo dos artigos anteriores que discriminavam a mulher com clareza

solar, o Codigo Criminal do Império também refletia a sociedade patriarcal.

Confiram-se os dispositivos relativos aos crimes de estupro, e rapto:

SECCAOII
ESTUPRO
Art. 219. Deflorar mulher virgem, menor de dezasete annos.

Penas - de desterro para féra da comarca, em que residir a deflorada, por
um atresannos, ede dotar a esta.

Seguindo-se 0 casamento, ndo terdo lugar as penas.
Art. 220. Se 0 que commetter o estupro, tiver em seu poder ou guardaadeflorada.

Penas - de desterro paraféra da provincia, em que residir adeflorada, por dous a
seis annos, e de dotar esta.

Art. 221. Se o estupro for commettido por parente da deflorada em gréo, que ndo
admitta dispensa para casamento.

Penas - de degredo por dous a seis annos para a provinciamais remota daem que
residir adeflorada, e de dotar a esta.

Art. 222. Ter copulacarnal por meio deviolencia, ou ameagas, com qualquer
mulher honesta.

Penas - de prisdo por tresa doze annos, e de dotar a offendida.
Seaviolentada for prostituta.
Penas - de prisdo por um mez a dous annos.

Art. 223. Quando houver simples offensa pessoal para fim libidinoso, causando
dér, ou agum ma corporeo a alguma mulher, sem que se verifique a copula
carnal.

Penas - de prisdo por um a seis mezes, e de multa correspondente & metade do
tempo, além das em que incorrer o réo pela offensa.

Art. 224. Seduzir mulher honesta, menor dezasete annos, e ter com ella copula
carnal.

Penas - de desterro paraféra da comarca, em que residir aseduzida, por um atres
annoes, e de dotar aesta.

10 Preambulo do Cédigo Criminal de 1830.
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Art. 225. Ndo haverdo as penas dos tres artigos antecedentes os réos, que
casarem com as offendidas.

SECCAOII
RAPTO

Art. 226. Tirar para fim libidinoso, por violencia, qualquer mulher da casa, ou
lugar em que estiver.

Penas - de dous a dez annos de prisdo com trabal ho, e de dotar a offendida.

Art. 227. Tirar para fim libidinoso, por meio de affagos e promessas, alguma
mulher virgem, ou reputada tal, que sgja menor de dezasete annos, de casa de
seu pai, tutor, curador, ou outra qualquer pessoa, em cujo poder, ou guarda
estiver.

Penas - de prisdo por um atres annos, e de dotar a offendida.

Art. 228. Seguindo-se 0 casamento em qualquer destes casos, ndo ter o lugar
aspenas.

Pela leitura dos dispositivos acima, percebe-se, de lege lata, o inicio do julgamento sobre
avitima, se ela com seu comportamento de alguma forma estaria contribuindo para o crime, por
exemplo, mulher honesta, mulher virgem ou reputada como tal. Ademais, verifica-se que o

casamento é causa de isencéo de pena.

Em 11 de outubro de 1890, por intermédio do Decreto n. 847, o Generalissimo Manoel
Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brazl, congtituido pelo Exercito e Armada, em nome da Nacéo, tendo ouvido o Ministro dos
Negocios da Justica, e reconhecendo a urgente necessidade de reformar o regimen penal, decreta

0 seguinte; Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil*.

Verificase que, apesar da proclamacdo da Republica em 15/11/1889, a sociedade
patriarcal se manteve, com a continuidade do julgamento da vitima nos crimes sexuais, ou sgja, a

vitima poderia ser virgem ou ndo, mas desde que fosse honesta. Confira-se:

Art. 268. Estuprar mulher virgem ou n&o, mas honesta:
Pena - de prisdo cellular por um a sei's annos.
§ 1° Si aestupradafor mulher publica ou prostituta:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a dous annos.

11 Preambulo do Cédigo Penal de 1890.
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§2° S ocrimefor praticado com o concurso de duas ou mais pessoas, a penasera
augmentada da quarta parte.

Art. 269. Chama-se estupro o acto pelo qual o homem abusa com violencia de
umamulher, sgjavirgem ou néo.

Por violencia entende-se ndo s6 o emprego da forca physica, como o de meios
gue privarem a mulher de suas facul dades psychicas, e assim da possi bilidade de
resistir e defender-se, como sejam o hypnotismo, o chloroformio, o ether, e em
geral os anesthesicos e narcoticos.

(..)

Art. 276. Nos casos de defloramento, como nos de estupro de mulher honesta, a
sentenga que condemnar o criminoso o obrigara a dotar a offendida.

Paragrapho unico. N&o haveralogar imposi¢do de pena si seguir-se o casamento
a aprazimento do representante legal da offendida, ou do juiz dos orphéos, nos
casos em que |he compete dar ou supprir o consentimento, ou a aprazimento da
offendida, s for maior.

O art. 379, pardgrafo Unico, revelamais um lado sombrio do patriarcado. O crime atribuido

amulher por continuar a utilizar inadvertidamente o nome do marido. Confira-se:

Art. 379. Usar de nome supposto, trocado ou mudado, de titulo, distinctivo,
uniforme ou condecoragdo que néo tenha;

Usurpar titulo de nobreza, ou brazéo de armas gque néo tenha;

Disfarcar o sexo, tomando trgjosimproprios do seu, e trazel-os publicamente para
enganar:

Pena - de priso cellular por quinze a sessenta dias.

Paragrapho unico. Em igual penaincorrera a mulher que, condemnada em
accao de divorcio, continuar a usar do nome do marido.

Em 14 de dezembro de 1932, o Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, por meio do Decreto n. 22.213, Consolidacdo das Leis Penais’, aprovou o
trabalho do Sr. desembargador Vicente Piragibe, publicado sob o titulo "Codigo Penal Brasileiro,
completado com as leis modificadoras em vigor'?. A Consolidagio das Leis Penais de 1932

manteve os mesmos crimes do Codigo anterior naquilo que prestamos a comentar neste texto.

12 Preambul o das ConsolidagGes das Leis Penas de 1932.
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Em 7 de dezembro de 1940, por intermédio do Decreto-lei n. 2.848, foi promulgado o
Cadigo Penal vigente, com suas posteriores reformas. O Codigo, na suaredacéo original até o ano
de 2005, com amodificagcdo introduzidapelaLei n. 11.106 persistiu no julgamento inadvertido da
vitima com a utilizacdo da expressdo mulher honesta e o casamento do agente com a vitima nos

crimes contra 0s costumes, como forma de extin¢ao da punibilidade.

Durante esse periodo, ndo raras foram as vezes em gque 0 acusado de homicidio passional
alegava a denominada legitima defesa da honra como forma de exclusdo da ilicitude, além de
demonizar avitima, acusando-adeimoral, de comportamento inadequados. Em 1976, Doca Street
matou Angela Diniz, por esta ndo querer mais o relacionamento amoroso. O acusado, antes de
matar a vitima, proferiu a seguinte e odiosa frase, diga-se de passagem, entoada até hoje: “se vocé
ndo vai ser minha, ndo serd de ninguém”, 0 que revela o sentimento de posse e coisificagdo da

mulher.

No primeiro julgamento, os jurados o condenaram a pena de reclusdo de dois anos, com
direito a suspensdo condicional da pena. Um homicidio doloso com essa pena irrisoria foi
praticamente uma absolvigdo. Inconformada, a acusagé@o recorreu da decisdo. Os movimentos
feministas da época ganhavam voz, todas as mulheres se sentiam injusticadas, todas estavam
lutando pela memaria de Angela, ndo como pessoa imoral, mas como ser humano que tem direito

avida, que tem o direito de fazer suas proprias escolhas.

Foi quando, entdo, surgiu o slogan “quem ama nao mata”. Até o poeta Carlos Drummond
de Andrade se manifestou em condoléncias avitima, escrevendo afamosareflexéo: “Aquela moga

continua sendo assassinada todos os dias e de diferentes maneiras”.

No segundo julgamento, o juri ndo entendeu que Doca agiu em legitima defesa da honra,
mas sim gue houve homicidio doloso qualificado, razéo pela qual foi condenado em quinze anos

de reclusio’®.

Quem ama reamente ndo mata. A dor por ndo ser correspondido jamais pode ser

convalidada em qualquer espécie de violéncia. O saudoso Aldir Blanc escreveu:

(...) Um grande amor do passado/Se transforma em aversdo/E os dois lado a
lado/Corroem o coracgo/N&o existe saudade mais cortante/Que a de um grande
amor ausente/Dura feito diamante/Corta a ilusdo da gente/Toco a vida pra
frente/Fingindo ndo sofrer/Mas o peito dormente/Esperaum bem querer/E sei que

13 O trecho relacionado ao Caso Doca Street teve como base a matéria publicada no sitio da internet
www.canal cienciascriminais.com.br, cujo titulo € O crime passional de Doca Street.

120



Sejamos todos feministas: isso ndo € uma opinido, mas um fato acerca da
masculinidade contemporénea

ndo serd surpresa/Se o futuro me trouxer/O passado de volta/lNum semblante de
mulher/O passado de volta/lNum semblante de mulher (...)*.

A Lei n. 12.015/2009 trouxe rel evantes modificagdes nos crimes sexuai s que, ndo obstante
fogem ao objetivo deste arrazoado, € importante ressaltar que a novel lel sedimentou o
entendimento de que o estupro é espécie de crime comum, podendo ser praticado pelo marido
contra a esposa, além do que a prostituta pode ser vitimado crime. Tais definicdes revelam que o

nao, as vezes, Ndo era nao, e infelizmente, rechacado por nossos tribunais.

Houve outras modificagdes nos crimes sexuais, que, como afirmado anteriormente, fogem
a0 escopo deste trabalho, mas o dpice legidativo de protecdo as mulheres foi, sem davida, aLel
Maria da Penha (11.340/2006), fruto da Convencao de Belém do Para, por meio da qual o Brasil
se comprometeu a adotar instrumentos para punir e erradicar a violéncia contra a mulher e a

introducéo do crime de Feminicidio, incluido no Codigo Penal pelaLei n. 13.104/2015.

Por aguilo aque me propus neste tdpico, asimplesleiturados dispositivos espelha culturas,
mentalidades e a concepcdo de mundo machista excludente e discriminatoria, que infelizmente
nos persegue desde tempos imemoriais. E, ndo obstante, a previsdo serodiamente de direitos para
as mulheres, a violéncia contra elas ndo para de aumentar. O que me faz lembrar de BOBBIO
(2004, p. 37): “Mas uma coisa ¢ proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente”.

3. Sgamos feministas

Apos discorrer sobre o que considero ser o feminismo e demonstrar como a mulher foi
tratada ao longo da histéria da legislacdo, o que, inexoravelmente, reflete como a sociedade
patriarcal age e pensa, mister se faz conclamar todos os homens (e mulheres antifeministas) a

tomarem parte do feminismo, mudar aformade agir, e tornar um mundo melhor.

A histériajamostrou que alutapor direitos ndo deve ser restritaao grupo vulneravel. Oskar
Schindler, alem&o, salvou da morte mais de 1200 judeus durante o Hol ocausto. Joaquim Nabuco,
brasileiro e branco, foi um dos maiores abolicionistas. A mudanca de atitude, portanto, para uma

sociedade feminista deve ser angariada ndo pelas mulheres, mas, ativamente, por cada cidadao™.

14 Trecho damusica Entre a serpente e a estrela, composta por Aldir Blanc, Paul Fraser, Terry Stafford, e interpretada
navoz de Zé Ramalho.

15 N3o desconhego as diferencgas entre sexo, género e raga, mas, de antem3o, pego escusas ao leitor por utilizar
exemplos sem a devida acepgdo cientifica, mas o fiz com o Unico e exclusivo fim didético.
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Como mudar a atitude? Para responder, valho-me da expresséo jornada de género,
cunhada por JABLONKA (2019, p. 173), em seu livro “Des hommes justes. Du patriarcat aux

novelles masculinités”. O autor francés explica:

Estruturas patriarcais sdo definidas como um sistema em que o masculino
domina, incorporando tanto o que é superior quanto o que € universal. Tentei
entender como eles se enraizam em nossas sociedades. Eles surgem de uma
interpretacdo tendenciosa de nossas diferencas bioldgicas. Em vez de descobrir
gue certas mulheres podem procriar em determinados momentos de suas vidas,
concluimos que o destino de todas as mulheres - metade da humanidade - néo
serd apenas dar aluz, mas cuidar de criancas e adol escentes. Trabalhar na esfera
domeéstica.

Percebe-se que a estrutura patriarcal consiste em dividir as fungdes de acordo com 0 sexo:
“fungdo de mulher”, ou seja, dar prazer sexual, dar a luz e criar os filhos. Paraoutros, a liberdade

oferecida por atividades externas e os diferentes poderes que conferem.

JABLONKA (2019, p. 223) continua, e aqui, na minha visao, concentra-se o ponto fulcral
da questéo:

Mas isso [as funcbes de acordo com o género] ndo impede que o patriarcado |hes
oferega um tipo de acordo, aceito por milhdes deles. Enquanto vocé permanecer
na funcdo feminina, vocé serve a um certo nimero de propositos familiares e
sociais, vocé sera considerada uma mulher nobre e honesta, com estatuto. O
problema é quando umamulher recusa esse acordo, parasair do circulo patriarcal .
Recusar-se a ficar ‘em seu lugar’ é um ato de insubordinacao. Portanto, ser
feministaé ser radical. Tornar-se feminista- desde o final do século XVIII até os
dias atuais - € reivindicar sua liberdade e sua igualdade. Na verdade, esta
sacudindo os pilares de um sistema milenar que funciona muito bem por si so.
Umavez gque vocé ndo concorda mais, VOCE paga caro por iSso.

Al esta o centro da discussdo! A sociedade patriarcal ndo aceita o “fora do padrao”, se a
esposa ou companheira ganha mais que o marido, considera-se um motivo para um ato violento,
segja fisico ou psiquico. Se a esposa ou companheira chega mais tarde do que o marido em casa,
em razdo do trabaho, também é motivo de violéncia. A indumentaria da mulher é motivo de
julgamento, umaoutra espécie de violéncia. Ou sgja, ha causas de viol éncia que somente emergem
pela exclusiva condicdo feminina. Nunca houve noticias de um homem estuprado por usar

camiseta regatal
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Outro ponto crucia, e pouco aventado, € o de que alguns homens também sofrem. A
dominacdo é construidapor intermédio de uma tripla violéncia: contra as mulheres, contra os “sub-

homens” (os considerados feministas) e contra as criangas.

Nesse contexto, JABLONKA (2019, p. 252) assevera:

Nio sdo “homens contra mulheres”. E uma certa masculinidade, que chamo de
masculinidade de dominag&o, que deprecia e humilha o feminino, mas também
masculinidades consideradas il egitimas . E por isso que recorro aumaexplicacio
por género, e ndo smplesmente por sexo: a masculinidade da dominacéo
despreza o feminino, mas também as masculinidades degradadas porque séo
‘femininas’ demais.

Jaexemplifiquel avioléncia doméstica contraa mulher, nos paragrafos anteriores, quando
tratei que a sociedade ndo aceita o “fora do padrao”. A seguir alguns exemplos da sociedade
patriarcal que ofendem diretamente os “sub-homens” ¢ as criangas, meninos e meninas, ¢ refletem,
por 6bvio, nas mulheres. Sua sogra jate elogiou por gudar a filha dela, sua esposa, a cuidar da
casa ou a cuidar dos filhos? Vamos pensar! Como assim? Ajudar? A casa é minha também, a
educacdo e a criagdo dos filhos sdo de responsabilidade do pai e da mée. A ofensa as criancas é
também tormentosa, a partir de um exemplo, infelizmente, comum. A pornografia. A pornografia,
inlmeras vezes, retrata a mulher como submissa e esse retrato fica incutido nas criangas e nos

adolescentes, que consideram “normal” a submissao feminina. Isso ¢ apenas um exemplo.

E importante ressaltar que ndo ha como separar funcdes por sexo. Mulheres podem e
possuem capacidade para ocupar qualquer espaco. Talvez, pensei cA com meus botdes, a Unica
funcéo que a mulher ndo poderia ocupar € a de pai, mas, infelizmente, em razéo do abandono

paterno, até essafuncéo a mulher provou que sabe fazer!

Também é bom destacar que aluta por direitos e a protecéo das mulheres ndo deve ser uma
questdo exclusivamente criminal, isto € ndo € com novos crimes ou com aumento de penas que se
diminuem os casos de violéncia. Ja estd comprovado que simbologia pena ndo resolve. MULAS
(2018, p. 17) asseriu que “A criminalidade é inerente a condi¢do humanae nuncava desaparecer,

assim como a enfermidade ou a morte”.

A jornada de género deve refletir numa mudanca ativa de comportamento. E o n&o aceitar

injurias travestidas de brincadeiras jocosas, € uma reinvencdo do masculino, € o lutar contra o
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patriarcado, € lutar por direitos e tratamentos iguais, € a ndo interrupcdo da fala da mulher, como

bem salientou a ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen LUcia, €, sobretudo, no respeito!

Infelizmente, até entdo, raros séo homens feministas. Chamar-se de feminista, por parte de
um homem, requer uma consciéncia, provavel mente até um exame de consciéncia. Ser um homem
feminista ndo € uma reivindicacdo a fama nem um ato de heroismo; € antes uma luta contra si
mesmo e, em particular, contra seus privilégios. Tenho sorte de ter uma esposa feminista. Houve

tensdes, argumentos que vocé pode adivinhar, mas o aprendizado € diario.

A jornada de género, em apertada sintese, € o feminismo inclusivo, ou sgja, € aluta contra
nOs Mesmos, a revisitacdo de nossos papeis na busca pela liberdade e igualdade, sem qual quer

agarras do controle patriarcal.

4. Consider acoes finais

Este, portanto, € o retrato e o filme inacabado do tratamento que a sociedade outorga as
mulheres. Podemos e devemos escrever uma hova histéria acerca da masculinidade para que o

feminismo segja efetivamente al cangado.

Algumas das ideias aqui apresentadas podem assim ser sintetizadas:

1. Feminismo € um movimento para acabar com sexismo, exploragdo sexista e
opressao.

2. No &mbito dalegidacdo internacional, € possivel verificar que hdumamiriade
de normas. Entretanto, ainda esta ausente uma efetiva protecéo dos direitos das
mulheres.

3. A histériadalegislacéo espel ha culturas, mentalidades e aconcepgéo de mundo
machista excludente e discriminatoria, que infelizmente nos persegue desde
tempos imemoriais. E, ndo obstante, a previsdo serodiamente de direitos para as
mulheres, a violéncia contra elas ndo para de aumentar.

4. A masculinidade deve perpassar por uma jornada de género, refletindo uma
mudanca ativa de comportamento na luta pel os direitos das mulheres. A jornada
de género é o feminismo inclusivo, ou sgja, é a luta contra nés mesmos, a
revisitagdo de nossos papeis na busca pela liberdade e igualdade, sem qualquer
agarras do controle patriarcal .

Em suma, cito ADICHIE (2019, p. 59): “Feminista € o homem ou a mulher que diz: Sim,

o0 género como o conhecemos hoje ¢ um problema, e precisamos rever isso, precisamos melhorar”.
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