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Resumo
A Defensoria Publica foi originariamente pensada para promover a Como citar este artigo:
assisténcia juridica integral e gratuita aos mais necessitados e passou HENRIQUE, Brenda
por diversas ressignificacdes de atuacdo desde a Carta de 88. A Aissa Martins. O
vanguarda do novo objetivo institucional propiciou a sua atuacdo em redimensionamento da
areas estratégicas de conscientizacao de direitos fundamentais para atuacao da Defensoria
individuos e grupos em situacao de vulnerabilidade social. Nesse Plblica: a tutela de direitos
espirito engajador, a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) humanos no ambito da
instituiu, em 2017, os Nucleos de atendimento especializados de Defensoria Piiblica do
Direitos Humanos (NDH) a fim de conferir a efetividade necessaria Distrito Federal. Revista
a tutela de direitos fundamentais da populacao vulneravel. da Defensoria Piblica do
Distrito Federal, Brasilia, v. 1,
Palavras-chave: Defensoria Publica. Redimensionamento. n.1,2019, p. 137/152.
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Abstract

The Public Defender’s Office was originally designed to provide full and
free legal assistance to those most in need and went through several
approach resignifications since the Brazil's Constitution of 1988. The
vanguard of the new institutional goals has promoted its actions on
strategic areas of fundamental rights awareness for individuals and
groups in social vulnerability state. In such an engaging spirit, the
Public Defender’s Office of the Federal District (Brazil) implemented,
on 2017, the centers specialized in human rights attendance, in order
to enforce the protection of vulnerable people’s fundamental rights.
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0 redimensionamento da atua¢ao da Defensoria Piblica: a tutela de direitos humanos no ambito
da Defensoria Publica do Distrito Federal

Introducao

No cenario juridico-constitucional brasileiro, a tutela de interesses e direitos conferidos a
determinados grupos sociais historicamente excluidos se desenvolveu com mais consisténcia a
partir da Carta de 1988, impulsionada pela forga normativa dos direitos humanos e pelo movimento
politico de redemocratizacdo apés o fim da ditadura militar.

Neste contexto, a Defensoria Publica foi primeiramente pensada pelo constituinte originario
para exercer a fungéo precipua de garantir a assisténcia juridica integral e gratuita aos individuos
financeiramente hipossuficientes, como estampado no art. 5°, inciso LXXIV da CF/88.

A partir deste pressuposto histérico, a Defensoria Publica passou por momentos de
transformacao e redimensionamento em sua missao constitucional para atender da melhor forma
a protecao dos direitos fundamentais de cidadaos em situacao de vulnerabilidade, o que ensejou a
criacdo, em 2017, do Nucleo Especializado de Direitos Humanos no ambito da Defensoria Publica
do DF. Com a finalidade de perfilhar as nuances que sedimentaram esse fenbmeno, os temas
explorados neste artigo serdo sucintamente dispostos a seguir.

Primeiramente, € preciso rememorar os fundamentos constitucionais que sustentaram a
criagdo da Defensoria Publica como instituicdo voltada a garantia de assisténcia juridica integral
e gratuita para, por conseguinte, melhor compreender o fendmeno de sua expansao institucional,
a qual culminou na alteracéo de atribuicdes a partir da Emenda Constitucional n°® 80/2014.

Em seguida, a analise se volta a dois marcos que propiciaram a ressignificacdo institucional
da Defensoria Publica. Um jurisprudencial, com fundamento no julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3943/DF, no qual o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a legitimidade de atuacédo da Defensoria em prol dos direitos coletivos conferida pela Lei n°
11.448/2007, a qual alterou o art. 5°, Il da Lei n®7.347/1985, e outro legislativo, com a promulgacéo
da Lei Complementar n°® 132/2009, ampliando os principios que regem sua organiza¢ao no pais e
a posicionando como entidade promotora dos direitos humanos dos mais necessitados.

Ainda serd preciso esclarecer que a nova formulacéo constitucional experimentada pela
Defensoria Publica exigiu uma visdo apurada acerca de suas atribuicfes e da ressignificacdo
do préprio conceito de hipossuficiéncia, tendo em vista que as causas de vulnerabilidade social
dos cidadaos e grupos sociais a serem assistidos transcenderam a falta de recursos financeiros
e passaram a envolver todas as hipoteses em que a marginaliza¢do social se mostra como um
empecilho na garantia de seus direitos e interesses.

Antes de adentrar na conformacéo da protecéo e promogao de direitos humanos conferida
pela Defensoria Pablica do DF, se fara necessario enunciar a atuagédo desta instituicdo no que se
denominou custos vulnerabilis, instituto impulsionado organicamente por seus membros a fim de
colocar a Defensoria Publica como auténtica guardia dos vulneraveis, seja em esferas extrajudiciais,
seja em contextos processuais de qualquer espécie. O reconhecimento crescente deste status
funcional é de suma relevancia ao desenvolvimento de mecanismos institucionais para promover e
tutelar os direitos fundamentais de individuos em situagao de vulnerabilidade, ndo os restringindo
tdo somente a searas processuais especificas. Esta transformacao foi certamente impulsionada
pela promulgacéo da Lei Complementar n° 132/2009 e pelo julgamento historico da ADI 3943/DF,
as quais, como ja mencionado, serdo objetos de analise neste artigo.

Finalmente, num sentimento de engajamento para cumprir os ditames constitucionais, a
andlise se debruca sobre a regulamentagéo de nucleos de atuagdo da Defensoria Publica voltados
a protecao e difuséo dos direitos humanos, especializados nas varias vertentes de sua reverberacao
(e.g. direitos da populacéo de rua, direitos LGBTQ, da populagéo carceraria) na Defensoria Publica
do Distrito Federal que, ap6s um imenso esforgo institucional, delimitou o funcionamento dos
Nucleos de Direitos Humanos (NDH), passando a abranger também as esferas extrajuridicas de
contato e assisténcia a novos grupos em situacdo de vulnerabilidade social.

Assim, o objetivo deste artigo é refletir acerca do redimensionamento institucional
experimentado pela Defensoria Publica e sua concretizacdo na Resolucdo n°® 163/2017, editada
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pela Defensoria Publica do Distrito Federal, a qual regulamentou a atuac&o dos Nucleos de Direitos
Humanos (NDH) e inovou na disponibilizacdo de mais um instrumento eficaz para a tutela de direitos
fundamentais da populacédo vulneravel do DF.

Sem a ambicdo de esgotar o debate em torno do tema, o presente artigo busca ampliar
as abordagens gue contornam os novos desafios e conquistas da Defensoria Publica na atuacéo
estratégica de tutela e promocao de direitos humanos de individuos e grupos que possuem seus
anseios, direitos e interesses colocados a margem da sociedade, principalmente quando esta &
afetada por processos historicos de desigualdade social, pela auséncia de educacéao cidada e pela
banalizacdo da violéncia ao préximo.

Breve historico do contexto de instituicao da Defensoria Publica no Brasil

Aprestacdo de assisténcia juridica aos mais necessitados como dever do Estado se manifestou
nos mais diversos momentos da historia, perpassando o Codigo de Hamurabi até as Ordenacfes
Filipinas, bem como o esfor¢co do Conselho criado pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
na década de 1870 para prover assisténcia juridica aos mais pobres, e a Constituicdo de 1891
(OLIVEIRA, 2007, p. 59-74). Decerto, tal expressdo nao se originou explicitamente nos estatutos
normativos e bastidores institucionais, sendo, na maioria das vezes, relacionada a auxilios pontuais
no ambito do acesso as estruturas cartoriais e jurisdicionais destinados a pessoas desprivilegiadas.

Os fendmenos historicos que apontaram a necessidade de se prover assisténcia juridica
aos hipossuficientes como uma obrigacao estatal obtiveram relevante papel no aperfeicoamento
do entendimento atual de que a assisténcia juridica aos mais necessitados, em todas as esferas,
nao é apenas um compromisso do Estado, mas, notadamente, a reverberac&o do acesso a justica
como um dos direitos fundamentais titularizados pelos individuos.

O reconhecimento da Defensoria Publica como a instituicdo voltada a promoc¢éo do acesso
a justica € a propria Constituicdo cidada de 1988, sendo este o ponto de partida da analise tedrica
elaborada a segquir.

A criacdo da Defensoria Publica e sua delimitacdo na Constituicdo de 88 foi o resultado
de um imenso esforco da sociedade civil e de outros 6rgdos que enxergavam a necessidade
de democratizacdo do acesso a justica como um passo essencial na concretizacdo do Estado
Democratico de Direito. Ressalvadas as dificuldades de sua implementacdo na Assembleia
Constituinte no que se refere a falta de vontade politica de parcelados parlamentares a pretexto
da onerosidade orcamentaria com a ado¢ao de mais um orgao estatal', a mobilizacdo da sociedade
civil, a essa altura, ja bradava por mudancas efetivas no direito de acesso a justica.

Assim, a Defensoria Publica foi inserida no texto constitucional em capitulo especifico
destinado as funcdes essenciais a justica juntamente com a advocacia publica, a advocacia privada
e 0 Ministério Publico, sendo ela consagrada como “instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal” (art. 134 da
Constituicdo Federal), conforme a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80/2014. Por
Obvio, a sofisticacdo do art. 134 com o acoplamento da promocéo e defesa dos direitos humanos
e dos direitos coletivos no rol de atribuicdes da Defensoria Publica ndo ocorreu repentinamente,
mas sim apds mudancas no entendimento legislativo e jurisprudencial acerca do assunto e que
serdo observadas em momento proéprio.

Por ser uma instituicdo independente sem vinculacdo com qualquer dos poderes estatais,
as diretrizes de organizacédo da Defensoria Publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal
e Territérios foram fixadas na Lei Complementar n® 80/1994 e propuseram principios de atuacéo
e prerrogativas especificas atribuidas ao defensor publico no exercicio da assisténcia juridica
aos mais pobres. Dentre os principios destacam-se a unidade, indivisibilidade e a independéncia

1 S&o essas algumas dificuldades apontadas pelo defensor Jodo Simdes Vagos Filho quando de sua participagdo na Assembleia Constituinte e citadas por Cleber
Francisco Alves (ROCHA, 2004, pp. 160-161. Apud ALVES, Op. cit., p. 254).
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funcional da carreira. A redacao da referida lei sofreu substantivas alteracbes com a promulgacao
da Lei Complementar n° 132/2009, a qual foi responsavel pela mudanca de paradigma na sua
atuacao institucional.

Por fim, embora a constitucionalizacdo da Defensoria Publica tenha ocorrido em 1988,
a implementacdo de suas fungdes ainda ndo ocorreu de maneira satisfativa no ordenamento
juridico brasileiro. Outrossim, as mudangas que se sucederam no seu alcance de atuacdo que
serdo abordadas neste trabalho séo fundamentais no fortalecimento de uma instituigéo tdo cara e
necessaria em um pais assolado pelas desigualdades estruturais.

~ Os aspectos relacionados as discrepancias entre a formalizagéo da Defensoria Plblica no
ambito constitucional e a realidade desafiadora enfrentada na sua regulamentagao devem ser
observados através do escopo de garantia do acesso a justica aos mais necessitados.

O redimensionamento da Defensoria Publica no plano constitucional

A jornada percorrida em prol do fortalecimento e destaque constitucional da Defensoria
Publica avancou um importante passo com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 45/2004.
Esta Emenda trouxe mudancas significativas na delimitacdo do cargo exercido pelos defensores
publicos, fixando regras como o ingresso na carreira da Defensoria Puablica mediante concurso
publico, a vedacdo da advocacia privada, a garantia da inamovibilidade, bem como assegurou
a autonomia funcional e administrativa das Defensorias Publicas Estaduais com propostas
orcamentérias proprias (art. 134, 81° e §2° da CF/88).

Percebe-se que a autonomia orcamentéria e administrativa destinada a Defensoria serviu
ao reconhecimento inicial de sua independéncia, que seria positivada na Carta Maior dez anos
mais tarde, sendo possivel aduzir que a EC n° 45/2004 “representa verdadeiro marco na historia
da Defensoria Publica. Ao atribuir autonomia a instituicdo, dantes subordinada ao Poder Executivo,
a instituicdo ganha novo félego” (BARBOSA, 2017. p.106).

Ja sob o aspecto orgéanico, a Defensoria Publica foi constitucionalizada como instituicao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado a partir da Emenda Constitucional n°
80/2014, a qual alterou a redacao do art. 134, caput, para o seguinte teor:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

O dispositivo reproduz inteiramente o que esta disposto no art. 1° da Lei Complementar n°
132/2009, a qual alterou a redacao da Lei Organica da Defensoria Pablica (LC n° 80/94). Por isso,
fala-se em ratificacdo no compéndio constitucional de uma mudancga paradigmética (KUHN, 1996)
que ja& vinha sendo experimentada pela instituicdo desde a promulgacédo da norma citada. Essa
transformacédo de paradigma seria a expansdo mesma da atuagao institucional em segmentos
estratégicos para a tutela dos direitos fundamentais de seus assistidos e dos cidaddos de modo
geral.

Conquanto a EC n°® 80/2014 tenha trazido metas audaciosas de proliferacdo das Defensorias
no ambito nacional, os percalgos enfrentados pela instituicdo para que o0 acesso a justica seja
efetivamente garantido aqueles que mais necessitam ainda serao verificados nos proximos anos.
Infelizmente, faltam defensores publicos em 61% das comarcas brasileiras, em contrapartida com o
Poder Judiciario e o Ministério Publico, gue conseguem manter um quadro de pessoal significativo
para universalizar sua atuacdo em todo o territério brasileiro (MACHADO et al, 2017, p. 624).

De todo modo, a nova ontologia da instituicao abrange dois aspectos que nos sao especialmente
relevantes, quais sejam: a defesa dos direitos individuais e coletivos dos mais necessitados e a
promogéao dos direitos humanos.
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A legitimidade ativa ad causam da Defensoria Publica na tutela de
direitos coletivos

Embora o marco legislativo na mudanca de paradigma institucional da Defensoria Publica seja
a promulgacédo da Lei Complementar n® 132/2009, a qual alterou a redacao da Lei de Organizacéo
das Defensorias (Lei n°® 80/94), os sinais da ampliacdo de sua atuacdo se manifestaram antes, na
promulgacéo da Lei n° 11.448/2007 que, acrescentando o inciso Il ao art. 5° da Lei n° 7.347/85,
reconheceu a legitimidade ativa ad causam desta instituicdo na tutela de direitos difusos e coletivos
stricto sensu através do ajuizamento da acao civil publica.

A medida ja era autorizada a esta instituicao por forca do art. 82, Il do Cédigo de Defesa do
Consumidor, considerando que as Defensorias da Unido e dos estados estariam inseridas no ambito
da administracao direta federal e estadual, respectivamente. Esse entendimento foi assentado pelo
Superior Tribunal de Justica antes mesmo da introducéo da Lei n°® 11.448/072.

A possibilidade de dispor desse mecanismo juridico ampliou sobremaneira o alcance de
defesa dos direitos dos mais necessitados realizada pela Defensoria. Ao superar a visao individualista
e subjetiva do processo civil, a tutela de direitos no espectro coletivo veio trazer mais eficacia ao
acesso a justica dos grupos vulneraveis.

E verdade que nem sempre todos os afetados em um litigio que verse sobre direitos
metaindividuais serao hipossuficientes. Nao ha como dimensionar quem s&o 0s sujeitos impactados
pela decisdo em uma acéao coletiva até que haja sua liquidacdo e execucéo individual (art. 98 da
Lei n° 8.070/90). Por isso, ndo € necessario, num primeiro momento, que a coletividade a ser
protegida pela instituicdo seja vulneravel, porquanto se assim fosse “praticamente estaria excluida
a legitimacéo da Defensoria para a tutela de direitos difusos, que pertencem a uma coletividade de
pessoas indeterminadas” (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 200). Oqueefundamental compreender neste
ponto € a instrumentalidade dos mecanismos utilizados pela Defensoria com o fito de concretizar
e proteger os direitos dos grupos hipossuficientes.

Ou seja, sera adequada a legitimidade da Defensoria em ajuizar a acao civil publica, ou
outros instrumentos capazes de tutelar os direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
guando “o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes” (art. 4°, VII,
da Lei Complementar n® 132/2009). Nao por outro motivo, esse raciocinio foi expressamente incluido
dentre as funcdes institucionais da Defensoria no art. 4°, VIl da Lei n°® 80/94, com redacéo conferida
pela Lei Complementar n® 132/2009, a qual sera novamente analisada. O mesmo entendimento
foi também explicitado no art. 185 do Codigo de Processo Civil.

A despeito da ampliacédo de sua atuacao na esfera do processo coletivo, a legitimidade ativa
da Defensoria Publica ora observada foi alvo de Acéo Direta de Inconstitucionalidade autuada sob
a forma de ADI 3943/DF, proposta pela Associacdo Nacional dos membros do Ministério Publico
(Conamp). O julgamento desta acdo de controle concentrado ratificou a ampliacdo significativa
das novas atribuicdes conferidas a Defensoria Publica, sendo que além da dimenséao coletiva de
protecao dos direitos dos mais necessitados, a promocao e defesa dos direitos humanos trouxe a
carga de representatividade social que seria necessaria para aliar de vez o espirito democratico
com o escopo institucional deste Orgao.

2 Foi a tese da Corte ao reconhecer a legitimidade da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em ajuizar acéo civil publica na defesa dos direitos dos consumi-
dores (STJ, REsp 555.111/RJ).

3 Lei n° 13.105/2015: “Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos
dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita”. 141
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A ampliacao das fungdes institucionais com a promulgacao da Lei
Complementar n° 132/2009: a promocao dos direitos humanos pela
Defensoria Publica

Aqui se encontra um dos pontos fundamentais propostos neste trabalho, porquanto o patamar
legislativo que propiciou o redimensionamento da Defensoria Publica na esfera de protecéo e
promocéo dos direitos humanos foi a edicdo da Lei Complementar n° 132/2009, impulsionada
pela ja citada Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual conferiu a autonomia necesséaria ao
desenvolvimento da instituigao.

Os objetivos da Defensoria Publica foram moldados no art. 3°- A da Lei Complementar
n° 80/1994, com a redacéo dada pela Lei Complementar n°® 132/2009, para compreender: | — a
primazia da dignidade da pessoa humana e a reduc¢ao das desigualdades sociais; Il — a afirmagéao
do Estado Democratico de Direito; Ill — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e IV —a
garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. Note-se que a relevancia
conferida a efetividade dos direitos humanos passou a ser matriz orientadora da atuacdo de uma
instituicdo estatal voltada a defesa da cidadania.

Afuncéo institucional de “promover a difuséo e a conscientiza¢éo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico”, especificamente inserida no art. 4°, Il da Lei Complementar n°
132/09, revela o escopo transformador da Defensoria Pablica na afirmacéo dos direitos fundamentais
pela sociedade como forma de garantir acesso a justica, transcendendo a sua competéncia originaria
de prover assisténcia juridica aos mais pobres, sem abandona-la.

Decerto, a tutela e concretizagcdo dos direitos humanos perpassam outras dimensdes
funcionais prescritas no art. 4° dessa norma e corroboram a perspectiva sui generis de atuagéo da
Defensoria Publica, Ihe sendo conferida, dentre outras, a “ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais” (inciso X); a “defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente,
do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado” (inciso
X1).

O sistema de protecéo dos direitos humanos arranjado recebeu mais uma medida necessaria,
a qual consiste na viabilidade da Defensoria Publica representar aos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos (art. 4°, inciso VI). O incremento
desta funcao vai ao encontro da tendéncia global de dar eficacia a capacidade postulatéria dos
individuos em casos de violacao de direitos humanos junto a Tribunais Internacionais, convergindo
para o que Antdnio Augusto Canc¢ado Trindade (2006, p. 426-427) denomina ‘jurisdicionalizag&o’
da protecéo internacional dos direitos humanos.

O carater sui generis alcangado pela instituicdo na protecao e difusédo dos direitos humanos e
sua conscientiza¢do no bojo da sociedade, sobretudo nas camadas mais necessitadas e excluidas
do pais, revela a infungibilidade de sua atribui¢cdo constitucional. Isso porque a tutela de direitos
humanos n&o poderia ser realizada com tamanha sensatez por outras entidades estatais que
possuem espirito mais inquisidor do que humanizador, como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico. A natureza funcional destas instituicbes abrange uma dimensdo fiscalizadora da ordem
e do Estado (com papel majoritariamente punitivo) que pode se fechar em relacédo aos arbitrios
violadores de direitos humanos perpetrados pelos proprios entes e agentes estatais. Nesse sentido:

E importante frisar que a protecéo dos direitos humanos deve ser reservada a uma Instituicio
para tanto vocacionada e separada dos demais poderes, consequentemente, autbnoma em
relacdo ao Poder Executivo, Judiciario, Legislativo e Ministério Publico. (...) ndo convém
outorgar ao Ministério Publico a competéncia de defender os direitos humanos e prestar
assisténcia juridica a populacéo carente. E que, dentre as suas atribuicbes, compete ao
Ministério Publico promover a apuragao de ilicitos e suas respectivas responsabilidades. De
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sorte que, soa ilégico admitir que esse mesmo érgao vocacionado a acusacéo, promova a
defesa dos direitos humanos. Na verdade, ha décadas observa-se uma auséncia do Estado,
no que diz respeito a preservacédo dos direitos humanos, malgrado a existéncia do Ministério
Publico (SILVA, 2014, p. 12).

Assim, o redimensionamento das fun¢des institucionais da Defensoria Publica alavancado pela
promulgacao da Lei Complementar n® 132/09 criou um ambiente formidavel para o desenvolvimento
de mecanismos de concretizacéo da protecdo dos direitos humanos. A expressao deste movimento
no ambito da Defensoria Publica do Distrito Federal é o que se propde adiante.

A vulnerabilidade social como causa da hipossuficiéncia

Reiteradamente, a dimensao funcional da Defensoria Publica perpassa a ideia da defesa dos
mais pobres, como fendbmeno caracteristico da primeira onda de acesso a justica (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 31-35), como cerne de atuacdo. A Carta de 88 fala da tutela dos “mais necessitados”
em remissao expressa ao art. 52, LXXIV, o qual prevé a assisténcia juridica integral e gratuita aqueles
gue comprovarem insuficiéncia de recursos. E claro que a leitura inicial do silogismo constitucional
nos permite afirmar que a hipossuficiéncia autorizadora da acao institucional da Defensoria Publica
€ a de ordem econdmica e financeira. Embora esse raciocinio esteja evidentemente correto, o
conceito de hipossuficiéncia adotado pelo ordenamento juridico ndo pode ser tdo simplista e se
restringir a uma qualidade especifica para determinar quem sao os verdadeiramente necessitados.
Antes, é preciso observar a hipossuficiéncia como resultado de uma situagéo de vulnerabilidade
social enfrentada pelo individuo (ou grupo de individuos, determinaveis ou ndo) que o coloca em
posicdo de desigualdade em relacéo a outros.

No escopo desta analise, a vulnerabilidade social pode ser entendida como o conjunto de
circunstancias que afastam os individuos do acesso efetivo a justica, ndo apenas os econdmicos,
mas também os fatores sociais e culturais que consideram a interiorizacéo de valores dominantes
na comunidade, sendo que tal distancia é significativamente maior nas camadas sociais menos
favorecidas (SANTOS, 1986, p. 21).

Nesse contexto, 0s necessitados sao todos aqueles atingidos por qualquer reverberacao
da vulnerabilidade social e compreendem, além dos economicamente fracos, os consumidores, 0s
portadores de necessidades especiais, os usuarios de servigos publicos, as criangas, os idosos,
as comunidades indigenas, as minorias étnicas, a populagdo LGBTQ, a populacdo carceraria,
os cidadaos institucionalizados em casas de recuperagao psiquiatrica e hospitais, os que sofrem
discriminacéo racial e todos os outros grupos de individuos que, em razao da impossibilidade de
afirmarem seus direitos de maneira isonémica, sao vulneraveis sob a perspectiva organizacional®.

Tais categorias de hipossuficiéncia sdo comumente relacionadas a grupos de “minorias”
sociais e culturais. Contudo, é relevante frisar que esse termo jamais pode ser interpretado
guantitativamente, pois 0 que existem sao interesses e direitos marginalizados representados
por grupos de pessoas em numero maior (na maioria das vezes) do que aquele dos interesses
majoritarios inseridos no jogo democratico, “embora nao tenham voz nem vez™.

Retomada a logica que permeia a atuacao institucional da Defensoria Publica inscrita no art.
134, caput, da Carta de 88, o termo “necessitados” deve compreender entdo uma interpretacao
ampla e inclusiva. Rememorando o voto da ministra Laurita Vaz no EREsp 1.192.577-RS, esse
exercicio hermenéutico deve ser feito

4 Aterminologia aqui utilizada foi abordada pela ilustre jurista Ada Pelegrini Grinover em parecer elaborado no julgamento da ADI 3943/DF. Os carentes organizacionais
sdo assim definidos: “Quando se pensa em assisténcia judiciaria, logo se pensa na assisténcia aos necessitados, aos economicamente fracos, aos minus habentes.
E este, sem divida, o primeiro aspecto da assisténcia judiciaria: 0 mais premente, talvez, mas néo o Gnico. Isso porque existem o0s que s&o necessitados no plano
econdmico, mas também existem os necessitados do ponto de vista organizacional. Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente vulneraveis: os consumidores, 0s
usuarios de servicos publicos, os usuarios de planos de saude, os que queiram implementar ou contestar politicas publicas, como as atinentes a saude, a moradia,
ao saneamento basico, ao meio ambiente etc. (...) em razéo da prépria estruturagdo da sociedade de massa, uma nova categoria de hipossuficientes, ou seja a dos
carentes organizacionais, a que se referiu Mauro Cappelletti, ligada a questdo da vulnerabilidade das pessoas em face das relacdes sociojuridicas existentes na
sociedade contemporanea” (fls. 1198-1200).

5 Essa reflexdo é feita por Fredie Didier Jr. (2015, p. 35), ao citar as licdes de Carlos Alberto de Salles, no que tange a definigdo geral de litigagdo de interesse publico
bem identificado pelo autor.
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de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de recursos financeiros — 0os miseraveis e
pobres, os hipervulneraveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas,
os idosos, as geragdes futuras), enfim, todos aqueles que, como individuo ou classe, por
conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico
ou politico, ‘necessitem’ da mao benevolente e solidarista do Estado para sua protecéo,
mesmo que contra o préprio Estado (STJ, EREsp n. 1.192.577/RS).

A partir do redimensionamento institucional marcado pela Lei Complementar n°® 132/2009
percebe-se o0 surgimento de novas categorias de grupos hipossuficientes que néo se limitam a
apuracao de critérios econdmicos, mas consideram as demais nuances sociais e culturais que os
colocam em uma posic¢ao de vulnerabilidade impeditiva do exercicio pleno de sua cidadania. Longe
de estar concentrada em determinada esfera social, a existéncia de individuos em situagédo de
vulnerabilidade é fragmentada e dispersa em uma vastiddo de espacos e instituicdes. Podem se
materializar na reivindicagdo comunitéria de melhores servigos de saude frente a inércia do Poder
Publico, nas criangas e idosos que vivem em situacéo de rua, nos consumidores de determinado
servico, na populagéo carceraria que sofre com a falta de condigdes minimas de humanidade no
periodo de reclusdo, naqueles que sofrem discrimina¢gdes constantes em razdo da cor de sua pele
ou orientacdo sexual. Ou seja, ndo hé lugar especifico nem medida exata apta a caracterizar todas
as vertentes que envolvem o conceito de hipossuficiéncia. Este se concretiza sempre que houver
uma circunstancia de tamanha desigualdade social que coloque o individuo (ou grupo de individuos)
em situacao de evidente incapacidade de reinvindicagcéo de direitos e garantias fundamentais.

Avancar neste ponto sera infértil se ndo nos recordarmos da teoria de justica como equidade
desenvolvida pelo célebre filésofo politico John Rawls, para quem o contrato social adotado por
certa comunidade, caso queira ser orientada pelos principios de justica social, deve ser pautado
sobre uma circunstancia inicial de ignorancia na qual os individuos nao teriam conhecimento acerca
das posicfes que iriam ocupar na sociedade. Sob o manto do “véu de ignorancia” as pessoas
nao saberiam a quais interesses, beneficios, talentos e contingéncias estariam sujeitas. Por isso,
a hipotese levantada pelo autor é de que os individuos escolheriam dois principios basilares e
distintos de justica para orientar as instituicdes sociais. O primeiro iria exigir a igualdade na atribui¢cao
de direitos e deveres fundamentais e o segundo reconheceria que as desigualdades (sociais e
econdmicas, por exemplo) somente se justificaram como verdadeiramente justas se “resultassem
em vantagens recompensadoras para todos e, em especial, 0s membros menos favorecidos da
sociedade” (RAWLS, 2002, p. 17-18).

E exatamente na tentativa de resgate da promoc&o da igualdade entre os cidad&os e na
densificacdo dos valores de justica social ja discorridos que a Defensoria Publica assenta a sua
missao institucional. Ao reconhecer a ressignificacdo da ideia de vulnerabilidade em que estédo
inseridos 0os mais necessitados, a atuacdo funcional pode ser feita de maneira direcionada e
inclusiva com a finalidade de promover a tutela integral de seus direitos e garantias fundamentais.

O alcance da ideia de hipossuficiéncia motivada por certa situacao de vulnerabilidade social foi
amplificado também apds a elaboracéo das Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas
em condicdo de Vulnerabilidade, documento aprovado na XIV Cuapula Judicial Iberoamericana
realizada em Brasilia, em 2008°. Conforme as aspiracfes desse guia orientativo, as condi¢cdes
gue garantem o acesso efetivo a justica as pessoas em condicao de vulnerabilidade deveriam ser
implementadas pelas politicas publicas estatais e pelos operadores do sistema de administracao
de justica (juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico).

O reconhecimento do papel primordial do defensor publico na garantia da tutela dos
interesses daqueles em situagao de vulnerabilidade preconizou o redimensionamento institucional
da Defensoria Publica. Isso porque na assisténcia juridica a ser prestada aos mais necessitados,
a ampliacdo das fun¢des do defensor publico em todas as esferas jurisdicionais, juntamente com
a articulagdo de outros mecanismos, como as casas de justica e as consultorias juridicas, foi
consolidada como politica publica de fortalecimento do acesso a justica de grupos vulneraveis por
meio de uma assisténcia juridica especializada, de qualidade e gratuita “aquelas pessoas que se

6 Esse documento foi ratificado pelas Cortes Superiores de Justica dos Paises Iberoamericanos, pela Associagdo Iberoamericana de Ministérios Publicos (AIAMP),
pela Associacéo Interamericana de Defensorias Publicas (Aidef), pela Federacéo Iberoamericana de Ombudsman (FIO) e pela Unido Iberoamericana de Colégios de
Advogados (Uiba).
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encontram na impossibilidade de enfrentar os gastos com 0s seus proprios recursos e condi¢cdes™.

A partir das consideracdes firmadas a respeito da ressignificacéo do conceito de vulnerabilidade
para abranger outros individuos antes negligenciados, a atuacéao da Defensoria Publica na protecao
de seus direitos fundamentais ratifica a sua mudanca de paradigma institucional ao reconhecer
e abracar a interpretacdo construtiva sobre quem sao “os mais necessitados” a fim de identificar
guais realmente serdo os destinatarios da assisténcia juridica a ser prestada, ainda que inicialmente
estejam dispersos em situacdes juridicas coletivas.

O instituto do custos vulnerabilis na atuacao da Defensoria Publica

A defesa dos direitos e interesses dos individuos em situacdo de vulnerabilidade que
permeia todo o arranjo institucional da Defensoria Publica deu azo a delimitagcdo de um instituto
anico no sistema juridico brasileiro e paulatinamente reconhecido no entendimento jurisprudencial
denominado custos vulnerabilis, o qual atribui a Defensoria uma posic¢ao constitucional de guardia
dos vulneraveis, em contrapartida com a figura do custos legis assumida pelo Ministério Publico. O
florescimento deste novel conceito se relaciona de maneira consistente com a reconfiguracéo da
ideia de hipossuficiéncia exposta neste topico, uma vez que permite a intervencéo da instituicdo em
qualquer grau de jurisdicdo sempre que houver discussao acerca dos interesses e garantias dos
mais necessitados de modo geral. As principais manifestacdes desse fenbmeno serao sinteticamente
abordadas.

O termo custos vulnerabilis trouxe destaque a Defensoria Publica no recente julgamento
pelo STF do habeas corpus coletivo n°® 143.641/SP, impetrado por grupo de advogados particulares
em favor de todas as mulheres encarceradas gravidas, puérperas ou maes de criangas sob sua
responsabilidade, a fim de viabilizar a substituicdo da priséo preventiva pela domiciliar, sendo que
a qualificacao das pacientes, neste caso, evidenciava um grupo vulneravel e carente da adequada
protecao estatal. De forma inédita no ambito da Suprema Corte, a Defensoria Publica do Estado do
Cearéa requereu a sua intervencédo no julgamento do writ na posi¢cao de custos vulnerabilis por se
tratar de “6rgédo interveniente na execucao penal para a defesa das pessoas presas, que formam
um grupo extremamente vulneravel” baseando o status institucional da Defensoria como guardia
dos vulneraveis no art. 4°, Xl da Lei Complementar n° 80/94. Seguindo a vanguarda, as Defensorias
do Parana e Mato Grosso também postularam a intervencdo no mesmo modo. Embora o ministro
relator Ricardo Lewandowski tenha acolhido a admisséao das Defensorias estaduais na condi¢cao
de amici curiae®, a sua atuacao como custos vulnerabilis saiu do mero reforco argumentativo e se
consolidou como posicéo juridica lhe atribuida constitucionalmente.

A partir de uma hermenéutica construtiva e sistematica do ordenamento, pode-se afirmar que
a atuacao da Defensoria Publica como custos vulnerabilis reflete sua propria missao constitucional
de atuar em prol dos cidadaos atingidos pela vulnerabilidade econdmica, juridica, individual ou
coletiva, circunstancial ou organizacional, o que revela a necessidade da instituicdo atuar em
nome proprio, e ndo apenas como representante processual das partes, a fim de cumprir o
mandamento maior de Procuradora Constitucional dos Necessitados®. A caracteristica singular
agora exercida pela instituicdo “integra um sistema de justica e protecao social contra todas as
formas de vulnerabilidade.” (ROCHA, 2017, p. 190-21).

7 Regras de Brasilia, 2008, p. 12. A ampliagdo funcional do defensor publico na garantia do acesso a justi¢ca das pessoas em situagéo de vulnerabilidade € expressa
na Segao 22, topico 29 do documento.

8 Nesse ponto, é imprescindivel distinguir a amplitude entre os dois institutos, uma vez que o amicus curiae € uma modalidade de intervencéo no feito em que qualquer
pessoa, fisica ou juridica, pode intervir caso possa contribuir na resolucéo de controvérsia de grande relevancia, tendo o poder de recorribilidade reduzido aos embar-
gos de declaragéo (art. 138, §1° do CPC 2015) e das decisfes que julgarem o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 138, § 3° do CPC/2015). Ja a figura
do custos vulnerabilis confere a atuacéo exclusiva da Defensoria Publica em qualquer discussao que envolva os interesses dos hipossuficientes, podendo esta dispor
de quaisquer mecanismos héabeis a efetivacdo de sua tutela, se coadunando com o objetivo institucional estampado no art. 4°, V da Lei n° 80/94.

9 Assim se configura a Defensoria na nova 6tica constitucional , eis que “a atuagdo da Defensoria Publica esta ligada a presencga de alguma vulnerabilidade, coletiva
ou individual, econdmica, juridica, circunstancial ou organizacional, e deve ser interpretado o conceito de necessitado a partir da leitura da Constituicdo com as lentes
de principios hermenéuticos que traduzam sua plena forga normativa e que garantam a aplicabilidade do principio da méaxima efetividade das normas constitucionais, o
que justifica e fundamenta, inclusive, a atuagdo como 6rgdo interveniente na condigao de custos vulnerabilis, para o fiel cumprimento de sua misséo constitucional, ou
seja, ndo como procurador judicial da parte (que se encontre suficientemente representado no feito), mas em representacéo da propria instituicdo Defensoria Publica,
em nome proprio e no regular exercicio da Procuradora Constitucional dos Necessitados” (ROCHA et al, 2018, p. 291-302).
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E interessante ressaltar que conquanto a expressao tenha emergido no cenério forense
nacional inicialmente na seara criminal, por for¢a do art. 81-A da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execugéao
Penal), a atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis em defesa dos mais necessitados
também ganhou relevancia no novo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) ao prever no
art. 554, 81°%° a intimacé&o da Defensoria Publica nas a¢cbes possessorias multitudinarias em que
figure no polo passivo pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econémica'. Nao obstante as
aplicacOes pontuais previstas legislativamente, a defesa dos mais necessitados por instituicdo
exclusiva que funciona como custos vulnerabilis €, de fato, um fenébmeno crescente e necessario
no ordenamento patrio*?.

Logo, ainda que o debate acerca da atribuicdo da Defensoria como custos vulnerabilis seja
esparso nos entendimentos judiciais de todo o pais e tenha sua amplitude reduzida pela Suprema
Corte no contemporaneo julgamento do HC 143.641, certo é que os desdobramentos institucionais
desse fascinante status de protecao dos mais necessitados ainda resultarao em robustos espacos
de representatividade aos grupos sociais vulneraveis assistidos pela Defensoria Publica em todas
as esferas jurisdicionais.

A atuacéo judicial da Defensoria como custos vulnerabilis, sempre que houver a discusséo
de interesses de individuos ou grupos vulneraveis independentemente da assisténcia juridica
prestada a uma das partes do processo, € um fenbmeno que nos traz indagac¢des construtivas
acerca do funcionamento de seus mecanismos no ambiente forense brasileiro. Questionamentos
sobre aidentificacéo de partes vulneraveis no processo (considerando que nem sempre tal raciocinio
€ evidente e simples), a viabilidade de intervencdo como custos vulnerabilis tanto em acdes
individuais como também em acdes coletivas e o cabimento de argui¢cdes de nulidade em caso de
auséncia de intimacdo da instituicdo para o exercicio desta atribuicdo se colocam como algumas
das varias implicacdes decorrentes da crescente relevancia e consisténcia da tese originariamente
desenvolvida pela Defensoria Publica.

A regulamentacao do Nucleo de Direitos Humanos na Defensoria
Publica do DF: um passo hecessario

O redimensionamento da atuagéo da Defensoria Publica no cenario juridico-constitucional
brasileiro foi debatido ao longo deste trabalho a partir da garantia ao direito de acesso a justica
e a protecdo de direitos fundamentais das pessoas e grupos que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social. Cada um dos temas abordados anteriormente se reveste de singular
relevancia no que sera exposto a seguir.

Ainstituicdo Defensoria Publica, como a conhecemos hoje no Distrito Federal, € um arranjo
de fato recente, mas tenazmente necessario num contexto social tdo contrastante como o DF. A
capital federal convive com indices extremamente paradoxais. Se por um lado possui o melhor
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (0,824)%3, por outro, ostenta um dos maiores
indices de concentracao de renda e desigualdade social do Brasil'**. Nesse cenério, a caracterizagéo
da hipossuficiéncia econémica do individuo assistido pela Defensoria Publica deve considerar as
nuances socioecondémicas em que este se encontra, como o superendividamento, a existéncia de

10 Eis o teor do dispositivo: Art. 554. A propositura de uma agao possessoéria em vez de outra ndo obstara a que o juiz conhega do pedido e outorgue a protecao legal
correspondente aquela cujos pressupostos estejam provados. § 10 No caso de acdo possessoéria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas, serdo
feitas a citac@o pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagao por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimagéo do Ministério Publico e,
se envolver pessoas em situagao de hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Publica.

11 O Distrito Federal ja acolheu tal argumento em juizo singular que fundamentou a intervencgao da instituicdo na condicéo de custos vulnerabilis no referido artigo, tendo
em vista que a area em litigio era ocupada por dezenas de trabalhadores rurais sem qualquer utilizagéo dos instrumentos estatais (TIDFT, Autos n°® 2017.04.1.001886-
3, Segunda Vara Civel do Gama/DF, deciséo proferida em 23/06/2017).

12 Atitulo de exemplo, podemos citar a causa julgada pelo Tribunal de Justica do Amazonas ao autorizar a atuagao judicial da Defensoria Publica tanto por meio do
defensor natural do interditado que estava em situagdo de vulnerabilidade como também de defensora designada para intervir no feito em nome da instituicdo (Autos
n° 0002061-84.2016.8.04.0000). Esta foi a primeira aparicdo em todo o territorio nacional, em segunda instancia, da expresséo custos vulberabilis.

13 IDH de acordo com o Ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

14 Para contextualizar, o indice de Gini (instrumento utilizado para medir a concentragdo de renda e a diferenca entre os rendimentos dos mais ricos e dos mais pobres,
que varia de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1 maior é o nivel de desigualdade econdmica) variou de 0,62, em 1991, e 0,63 em 2010, indices altissimos.
Dados compilados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/brasilia_df#renda>

146



Revista da Defensoria Piblica do Distrito Federal | Maio 2019

despesas extraordinarias com saude, educacéo e a situacdo de desemprego.

Nesse ponto, € mister ressaltar que os critérios de atendimento utilizados internamente
pelas Defensorias estaduais sdo demasiadamente heterogéneos, porquanto nem todas contam
com a institucionalizacao de parametros bem estabelecidos acerca de quem sera atendido, sendo
gue a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) esta entre as 14 unidades da Federacéo que
reconhecem a existéncia de uma diretriz interna que disponha sobre os critérios de atendimento ao
publico®. O esforco de uniformizacdo culminou na expedicao da Resolucéo n° 140 de 2015, a qual
disciplina a forma de comprovacéo da necessidade para fins de assisténcia juridica e estabelece
os critérios de sua afericdo. Neste dispositivo, os individuos sdo considerados hipossuficientes
guando ndo possuirem “condicdes econémicas de contratacdo de advogado particular sem prejuizo
de seu sustento ou de sua familia” (art. 1°)%°.

A hipossuficiéncia de determinado individuo ou grupo social ndo se fundamenta tdo somente
na sua vulnerabilidade vista a partir do aspecto econémico. Como fundamentado em titulo especifico
deste texto, a vulnerabilidade € fendmeno multicausal que se relaciona com outros fatores para
além da pobreza, como etnia, religido, faixa etaria, orientacdo sexual, distancia da moradia dos
centros urbanos e tantos outros que, pela carga de opressao e marginalizacdo exercida, colocam
certos grupos em posicao de desigualdade com outros. A existéncia desta problematica ndo foi
negligenciada pela Resolucdo n® 140%, ja que os critérios ja mencionados de mensuracado da
hipossuficiéncia de quem deseja ser assistido pela Defensoria Publica ndo se aplicam aquelas
pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade?®.

N&o obstante a Defensoria Publica do DF tenha se preocupado com a abrangéncia do termo,
ao considerar como hipossuficientes também os individuos que estao em situacéo de vulnerabilidade
social, a Resolucéo n° 140 ainda era lacunosa no que diz respeito a introducdo de mecanismos
efetivos de protecéo dos direitos desses segmentos sociais. Isso porque a vulnerabilidade social
decorrente da excluséo social e da opressao anestesiam os individuos no que diz respeito a sua
condicao de seres humanos que merecem igual respeito e consideracao, que devem ter a dignidade
resguardada contra eventuais violacdes de liberdades e direitos®. Ou seja, a regulamentacao da
Defensoria distrital ndo era, até entdo, capaz de materializar a tutela de direitos fundamentais
basicos dos mais necessitados de modo a cumprir integralmente a atribuicdo constitucional de
garantir o acesso a justica substantiva ao publico destinatario (os vulneraveis)®.

No aféa de dar voz aos cidadaos socialmente e culturalmente marginalizados, a Defensoria
Publica do DF passou por enriquecedor dialogo institucional para formular uma estratégia de atuacéo
gue garantisse a efetividade e prevaléncia dos direitos humanos?!, bem como a sua promocao e
conscientizacdo no bojo da populacao, precipuamente nos grupos sociais que sofrem violacdes
de direitos humanos de forma sistematica.

Neste contexto de engajamento institucional, foi expedida, em 1° de agosto de 2017, a
Resolucdo n°® 163, a qual objetivou regulamentar a criacdo do Nucleo de Promocéo e Defesa
dos Direitos Humanos (NDH) na Defensoria Publica do DF. Além de assimilar uma politica de
reconhecimento, promocdo e protecdo de direitos humanos pela instituicdo, a medida adotou
mecanismos efetivos de direcionamento das demandas que se referem a violacdo de direitos
fundamentais dos seus assistidos com a implantacédo de um nucleo especializado. Nesse contexto,
o rol ndo exaustivo utilizado para se enquadrarem as pessoas em situacdo de vulnerabilidade foi
consideravelmente dilatado, abrangendo critérios como género, condicdo de crianca ou adolescente,

15 Essa informagéo foi entabulada em gréfico feito na elaboragédo do IV Diagnéstico da Defensoria Publica, 2015, p. 71.
16 Os paréagrafos do referido artigo definem as situagdes em que a hipossuficiéncia econdmica é presumida.
17 A referida resolucéo foi editada pelo Conselho Superior da DPDF em 24 de junho de 2015.

18 E preciso destacar que a resolugéio ja prevé a obrigatoriedade de atuacéo da Defensoria Publica nos casos de réus julgados em processos criminais (conforme o
art. 3° do dispositivo).

19 Apenas para rememorar o que foi exposto anteriormente, consideramos aqui a ideia geral sobre os direitos humanos elaborada por Kant, a qual afirma em um de
seus imperativos categoricos: “aja de forma a tratar na humanidade, seja na sua pessoa seja na pessoa de outrem, nunca como um simples meio, mas sempre ao
mesmo tempo como um fim” (KANT, 1785, p. 429).

20 Conforme o lucido entendimento da teoria kantiana, Michael J. Sandel afirma que “a justica obriga-nos a preservar os direitos humanos de todos, independente-
mente de onde vivam ou do grau de conhecimento que temos deles, simplesmente porque séo seres humanos, seres racionais e, portanto, merecedores de respeito”
(SANDEL, 2017, p. 156).

21 Como anunciado no art. 3°-A, inciso Ill da Lei Complementar n® 80/94 com redagdo dada pela Lei Complementar n® 132/2009.
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privagcdo de liberdade, catastrofes ambientais, migracéo e deslocamento interno, dentre outras
circunstancias sociais, economicas, étnicas e culturais previstas no art. 2°, paragrafo unico da
referida Resolucéo.

A maioria dos instrumentos de reconhecimento e protegcédo dos direitos humanos a ser
realizada pela Defensoria do DF convergem com aqueles enumerados na Lei de Organizacao
da Defensoria, como a promocao prioritaria da solu¢do extrajudicial dos conflitos, a difuséo e a
conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; a prestagcdo de
atendimento interdisciplinar; a representacao aos sistemas internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos e a promocéo da mais ampla defesa, extrajudicial e judicial, dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais
e ambientais??.

A Resolucéo ora analisada disciplina também em seu capitulo IV a responsabilidade dos
defensores publicos, na esfera de sua atuagéo funcional, nos casos em que houver constatacao
de violacao de direitos humanos a pessoas em situacédo de vulnerabilidade, dispondo sobre as
acoes viaveis que possam cessar tal desobediéncia de modo articulado com os demais 6rgéos e
entidades do poder publico®.

A Resolucao n° 163/2017 e a instituicao do Nucleo de Direitos Humanos (NDH)

O Nucleo de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos (NDH) da Defensoria Publica do
Distrito Federal foi qualificado como instancia consultiva e propositiva, com indole coletiva, atuando
extrajudicial e judicialmente para a tutela dos direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos
das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade®. Percebe-se que a énfase ao carater coletivo das
acodes do nucleo € plausivel. Conforme explorado anteriormente, a protecdo dos direitos e interesses
de individuos organizados em grupos traz maior celeridade e racionaliza¢do ao processo, trazendo
mais vantagens a um maior niumero de pessoas, sendo que este raciocinio também se aplica aos
procedimentos extrajudiciais porventura cabiveis. Ademais, essa vertente de atuagéo possibilita o
maior dialogo entre os defensores e a comunidade e o fortalecimento da democracia participativa.

Sem prejuizo, o NDH também pode intervir, judicial ou extrajudicialmente, na tutela de
interesses individuais em casos de grave violagéo de direitos humanos e protecao internacional de
vitima que se encontre em especial situacao de vulnerabilidade. Em tais hipoteses, a atuagédo do
NDH devera ser realizada em conjunto com os demais defensores publicos e devera ser comunicada
ao defensor natural, como preceitua o art. 8° da referida Resolucéo.

A composicao do NDH foi alterada pela Resolug&o n° 178, de maio de 2018, reduzindo para
trés o numero de Oficios, sendo que as atribuicbes daqueles previstos na Resolugéo n° 168/2017
foram redistribuidos em outros Nucleos tematicos, sem prejuizo a atuacdo nas respectivas areas
estratégicas. Deste modo, foram denominados os seguintes orgaos: Oficio da Igualdade, da
Diversidade e da Protecdo da Pessoa em Situacdo de Rua; Oficio da Protecédo da Pessoa Idosa
e da Pessoa com Deficiéncia; e Oficio de Habitacdo, Assuntos Fundiarios e Meio Ambiente.

Logicamente, a atuacao destes 6rgaos nao se fecha na esfera processual, uma vez que sua
funcéo € elaborar planos de estratégia e acao a partir das mais diversas demandas trazidas pelos
assistidos que buscam assisténcia juridica nos demais Nucleos de atendimento e que contaréo
com um defensor responsavel pela captagéo de tais demandas de direitos humanos na respectiva
regido administrativa.

22 Art. 4°, incisos Il, 11, 1V, V e VII da Resolucdo n° 163/2017, respectivamente.

23 Algumas das agdes séo elencadas no art. 5° e compreendem a possibilidade do defensor publico articular os servigos de assisténcia juridica ao encaminhamento
aos servigos publicos distritais de educagéo, saude, assisténcia social e seguranga publica, de modo a assegurar atendimento integral e interdisciplinar; promover a
tutela individual por meio de medidas extrajudiciais e judiciais ao seu alcance e pertinentes a sua atribui¢cdo para a prevencgao e a reparacao de condutas e situagdes
contrérias aos direitos humanos de pessoa em condigéo de vulnerabilidade; e representar aos 6rgdos competentes condutas e situagdes contrarias aos direitos huma-
nos de pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, ao se deparar na sua area de atuagéo com violagao de direitos humanos.

24 Art. 6° da Resolugao n° 163/2017.
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A gqualificacdo adequada do defensor publico lotado no NDH é primordial para que a
implementacédo de estratégias de defesa e promocao dos direitos humanos seja eficaz e consistente
com as demandas apresentadas®. Nao basta a intencéo inicial sem o conhecimento apurado
correlacionado ao trabalho a ser desenvolvido. Tais mecanismos de selecdo demonstram a tentativa
de sofisticar os mecanismos de concretizacdo dos imperativos de dignidade, liberdade e igualdade
proclamados pelo leque de direitos fundamentais que baseiam nosso ordenamento juridico.

No tocante as atribuicbes desenvolvidas pelos defensores publicos atuantes no NDH, o
art. 18 da Resolucdo n° 163 elenca uma série de competéncias que lhe sédo conferidas. E mister
ressaltar que muitas dessas atribuicdes devem ser exercidas em conjunto com outros 6rgaos da
Defensoria Publica, da administracao publica e de membros da sociedade civil, o0 que destaca o
trabalho interdependente do NDH. As competéncias listadas para tutelar e promover os direitos
humanos perpassam o acompanhamento de acfes civis publicas ajuizadas pelo NDH, a atuacéo
como amicus curiae e custos vulnerabilis nos casos em que a tematica envolver direitos humanos e
o estabelecimento de parcerias com entidades de protecéo de direitos humanos para atendimento
da populacédo com dificuldade de acesso ao sistema de justica®®.

Para compreender a importancia da Resolucéo n° 163/2017 é preciso pontuar que a atuacao
do NDH é complementar e simbi6tica com os demais programas interdisciplinares desenvolvidos pela
Defensoria do DF, os quais geram efeitos igualmente bem-sucedidos na politica de reconhecimento e
protecéo dos direitos humanos. Nesta senda, ndo podemos olvidar o protagonismo exercido também
pela Subsecretaria de Atividade Psicossocial (Suap) e pela Escola de Assisténcia Juridica (Easjur)
na garantia da efetividade de direitos fundamentais?’.

Feitas essas consideragdes, apos a edicdo da Resolucdo n° 163, em agosto de 2017, o
Boletim de Servico n°® 698 lancou o primeiro edital de selecdo de defensores publicos para atuar
nas Defensorias de Promocao e Defesa dos direitos Humanos dos quatro Oficios criados®®. Em
maio do ano corrente, o Boletim de Servigo n® 783, cumprindo os prazos de convocacéo indicados
no art. 14 da Resolucéo, emitiu outro edital para o preenchimento de trés vagas a fim de exercer
as atribuicbes do NDH durante o prazo determinado de dois anos®*. Embora os editais até agora
realizados nédo visem ao preenchimento de todas as lotacdes originariamente pensadas em razao
de diversos fatores, como a auséncia de defensores suficientes para ocupa-las e as dificuldades
de uma dotacdo orcamentaria que permita a gestdo de pessoas mais adequada pela Defensoria
Pulblica, o esforco empreendido na execucdo das medidas elencadas na Resolucdo n® 163 ja se
mostra como um grande passo dado na garantia dos direitos fundamentais e interesses coletivos
dos cidadaos vulneraveis do Distrito Federal*®.

25 E vélido ressaltar que o reconhecimento das politicas de capacitacéo e desenvolvimento dos defensores e servidores como impulsionador do atendimento eficiente do
publico assistido pela Defensoria do DF ja vinha sendo verificada desde 2013, conforme apontamento do relatério de gestdo 2014-2018: “Por meio da Portaria n® 78, de
8 de julho de 2013, da lavra do Defensor Publico-Geral da DPDF, foi instituido, no Orgdo, o Programa Permanente de Capacitagéo e de Qualificacdo Interna. A medida
leva em consideragao a necessidade de realizagdo de programas voltados para a consecucéo dos principios, objetivos e fungdes institucionais da Defensoria Publica do
DF. Além disso, abordam-se as necessidades de capacitacéo e de desenvolvimento humano, profissional e coletivo continuos dos Defensores Publicos e servidores da
DPDF, no exercicio de suas fungdes, sobretudo para o melhor atendimento da populagdo hipossuficiente e em estado de vulnerabilidade social do Distrito Federal.” (p. 21)
Disponivel em: http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/Boletim-Relatorio_de_Gestaol.pdf. Contudo, percebe-se que a iniciativa possui carater mais
genérico do que aquele pretendido pela Resolugéo n° 163/2017.

26 Incisos 1V, VI e XIIl, respectivamente. Sobre a novidade do instituto do custos vulnerabilis, remete-se o leitor ao tépico 3.

27 Em apertada sintese, a Subsecretaria de Atividade Psicossocial (Suap) exerce um papel multidisciplinar na tutela de direitos, composta por profissionais de diversas
areas, como psico6logos e assistentes sociais, a fim de prover um atendimento personalizado em casos nos quais a judicializagdo imediata ndo se mostre como a maneira
mais adequada de se tutelar tais direitos em razéo do estado de vulnerabilidade social em que se encontra o assistido. J& a Escola de Assisténcia Juridica da Defensoria
Publica (Easjur) atua precipuamente nas estratégias de emancipacéo de individuos e educagéo em direitos das comunidades, em uma perspectiva pedagogica-cidada,
que € articulada conjuntamente com o NDH (art. 18, incisos VIII e XII da Resolucéo n°® 163/2017).

28 Séo eles: Oficio de Igualdade, de Diversidade e Tolerancia Religiosa; Oficio da Pessoa com Deficiéncia e o Oficio da Cidadania, dos Direitos da Populacéo Privada de
Liberdade e da Prevencao e Represséo a Tortura e ao Abuso Policial. Dados do Boletim de Servico n® 698, de 3 de agosto de 2017. Disponivel em: http://www.defensoria.
df.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/BS_698_03_8_ 2017-1.pdf.

29 O Boletim de Servigo n° 783, de 16 de maio de 2018, inaugurou os prazos estabelecidos nos arts. 13 e 14 da Resolucéo n° 163/2017, conforme se extrai dos disposi-
tivos: Art. 13. As defensorias publicas do NDH serdo ocupadas por defensores publicos em atividade, indicados, apds processo seletivo, pelo Defensor Publico-Geral
e aprovados pela maioria do Conselho Superior para mandato de 2 (dois) anos, sendo admitida uma reconducgéo por igual periodo (...) Art. 14. O edital do processo de
selecdo devera ser publicado, ordinariamente, no primeiro dia Gtil da segunda quinzena de maio dos anos pares e extraordinariamente, no décimo dia Gtil apds a vacancia
prematura, se ndo houver suplente apto a sucessédo. Paragrafo Gnico. O mandato terd inicio no dia 1° de julho dos anos pares.

30 A Resolugao n° 163 de 2017 foi parcialmente alterada pela Resolucédo n° 178 de maio de 2018, a qual dispde sobre alteracdes em questdes como o processo de es-
colha dos defensores que atuardo no NDH e as regras de participagéo colaborativa nestes e em outros Nucleos tematicos. Disponivel em: <http://www.defensoria.df.gov.
briwp-content/uploads/2018/05/Resolu%C3%A7%C3%A30-178N%C3%BAcleo-de-Direitos-Humanos.doc-4-1.pdf>
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Conclusao

A experiéncia historica brasileira nos mostra que a recente democracia estabelecida na
Carta Cidada de 88 trouxe significativas conquistas de direitos fundamentais ja preconizados em
outros Estados do ocidente. O objetivo de garantir a todos os cidaddos o mesmo leque de direitos
humanos basicos encontrou sérios obstaculos na realidade enfrentada pelo pais, afetada pela
concentracéo de renda, pela desigualdade social e pelo desrespeito institucional a varios direitos
titularizados por uma grande parcela marginalizada da populacdo. Para esses grupos, ser parte
de uma rede de direitos e garantias fundamentais, como proclamado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ndo passava de uma utopia.

Neste contexto, o processo de redimensionamento de paradigma pelo qual a Defensoria
Publica vem passando mostra os reflexos de seu ajustamento no ordenamento juridico patrio como
instituicdo fomentadora de transformacéo social, na medida em que, além de prestar assisténcia
juridica de qualidade aos mais necessitados, também se encarrega da emancipagcédo de seus
assistidos em face dos grilhdes da desigualdade econdmica e da objetificacédo social.

A previsdo da tutela de direitos humanos como mais uma das atribuicdes destinadas a
Defensoria Publica, consagrada na Lei Complementar n® 132/2009 e na Emenda Constitucional
n° 80/2014, ratificou o papel crucial da instituicdo na defesa da igualdade social e na promocé&o da
dignidade da pessoa humana.

Os individuos e grupos vulneraveis organizacionais tém varios de seus direitos fundamentais
supliciados pela sociedade e pelo proprio poder publico. A falta de mecanismos eficientes de
protecao de tais direitos faz com que as violagdes cometidas sejam sistematicamente silenciadas.
Além do aspecto protetivo, a linha de alcance e atuagédo da Defensoria foi incumbida também do
papel emancipador no resguardo de tais direitos fundamentais, porquanto a sua defesa deveria
ser realizada em conjunto com medidas aptas a viabilizar a educagéo em direitos dos cidadaos
alvos dos desrespeitos.

No esforgco de implementacédo de instrumentos eficazes de promocgéo e defesa dos
direitos humanos, as Defensorias estaduais incluiram nucleos de atendimento especializados
para captar as demandas da populacdo vulneravel e propor estratégias de atuacdo, judicial,
extrajudicial e multidisciplinar, a fim de cumprir efetivamente o plano institucional de salvaguarda
dos direitos fundamentais. A Defensoria Publica do DF foi ao encontro do momento transformador
e regulamentou, em agosto de 2017, atravées da Resolucdo n® 163, o Nucleo de Direitos Humanos
(NDH) para articular o didlogo entre Estado e sociedade na defesa dos direitos humanos dos mais
necessitados.

A existéncia do NDH na Defensoria Publica do DF é, irrefutavelmente, um excepcional
exemplo de promog&o do acesso a justica agueles que mais necessitam e converge com a dimensao
tripartida de acesso a justica analisadas no inicio deste trabalho. Isso porque a atribui¢cdo de prestar
assisténcia juridica aos mais carentes e vulneraveis, a Defensoria Publica do DF soube integrar, de
forma inteligente e meticulosa, a racionalizacado das demandas, por meio da abordagem coletiva
do processo e a disposi¢do de mecanismos alternativos e multidisciplinares a fim de resolver
e prevenir conflitos relativos aos direitos humanos da comunidade. A tendéncia construtiva de
adaptar os procedimentos e engendrar novas praticas na captacdo de demandas em um espaco
de atuagao centralizado como o NDH comprova a sintonia da instituigdo com a meta de se buscar
um moderno enfoque de acesso a justica, como descrito na terceira onda de acesso sugerida no
Projeto de Florenca.

Longe de esgotar a profundidade dos temas tratados e das argumentacdes apresentadas
neste artigo, o objetivo posto foi o de despertar o nosso olhar como cidadaos acerca do tipo
de postura que devemos ter em relagdo ao futuro do regime democrético. Se almejamos a sua
preservacdo, o fortalecimento da Defensoria Publica como instituicdo promotora do acesso a
justica e dos direitos humanos em todos 0s segmentos sociais, precipuamente os que sofrem com
a pobreza, a discriminagdo e o preconceito, € um caminho irrenunciavel na busca da pretensdo
de se ter uma sociedade verdadeiramente livre, justa e igualitaria.
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